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Dispde sobre o direito da mulher de ter aco Ahante

nos atendimentos realizados em servigos de saude
publicos e privados do municipio de ltaberaba e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigdes
legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a presente Lei:

Art. 1° - Fica assegurado que, em consultas, exames e procedimentos realizados em unidades
de satde publicas ou privadas do municipio de ltaberaba, Estado da Bahia, toda mulher tem o
direito de ser acompanhada por pessoa maior de idade, durante todo o periodo do
atendimento, inclusive quando o atendimento for realizado por profissionais do sexo feminino.
§ 1° - O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera de livre escolha da paciente ou,
nos casos em que ela esteja impossibilitada de manifestar sua vontade, de seu representante
legal, devendo comprometer-se a preservar o sigilo das informagdes de saude a que tiver
acesso em razdo do acompanhamento.

§ 2° - Nos casos de atendimentos que envolvam sedacdo ou rebaixamento do nivel de
consciéncia, caso a paciente ndo indique um acompanhante, a unidade de salde podera
designar um profissional de satde do sexo feminino para essa fungdo, sem custo adicional para
a paciente. A paciente podera recusar O acompanhante indicado e solicitar a substituigdo, sem
necessidade de justificativa, registrando-se o nome escolhido no prontuério médico

Paragrafo Unico - A paciente podera abdicar dos direitos previstos nesta Lei sem necessidade
de justificativa, devendo tal decisdo ser registrada no prontuario médico.

Art. 2° - Nos atendimentos que envolvam sedagao, a eventual rentncia ao direito de
acompanhante devera ser feita por escrito ou por meio eletrénico disponivel na unidade de
satde, apos a devida orientagéo sobre os direitos da paciente, com antecedéncia minima de 24
(vinte e quatro) horas

Paragrafo Unico - Caso a comunicacdo mencionada no caput deste artigo seja feita de forma
virtual, a paciente devera assinar, no momento do atendimento, o termo de renuncia, que seré
arquivado junto ao seu prontuario médico.

Art. 3° - As unidades de saude do municipio de ltaberaba deverdo afixar, em local visivel de
suas dependéncias, aviso ‘nformando sobre o direito estabelecido nesta Lei.

Art. 4° - Nos atendimentos realizados em centro cirdrgico, quando houver restrigdes
relacionadas & seguranga ou & satde dos pacientes, devidamente justificadas pelo corpo
clinico, somente sera admitido acompanhante que seja profissional de satde devidamente
habilitado, desde que sua presenga nao interfira no fluxo do atendimento da equipe médica.
Art. 5° - Nos atendimentos realizados em unidades de terapia intensiva, somente sera admitido
acompanhante que seja profissional de saude devidamente habilitado, mediante autorizagao
do corpo clinico

Art. 6° - Em casos de urgéncia e emergéncia, 0s profissionais de satde ficam autorizados a agir
para a protegdo e defesa da saude e da vida da paciente, ainda que na auséncia de
acompanhante.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 8° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMA ICIPAL DE ITABERABA/BA, ¢

23 de abril de 2025.
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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PARECER

Processo n° 149/2025 - PROJETO DE_LEI
LEGISLATIVO N° 11/2025 de autoria do vereador
Roberto Almeida, que dispde sobre o direito da mulher
de ter acompanhante nos atendimentos realizados em
servicos de saude publicos e privados do municipio de
ltaberaba.

Trata-se de Projeto de Lei Legislativo n® 11/2025, de autoria do vereador
Roberto Almeida, que tem por escopo assegurar 3s mulheres o direito de estarem
acompanhadas por pessoa de sua escolha durante os atendimentos em servicos de
saude, medida que visa reforgar a protegéo 3 integridade fisica, psiquica e moral das
pacientes, garantindo maior seguranca e respeito a sua dignidade.

A proposigdo encontra respaldo direto na Lei Federal n° 14.737/2023, que
estabelece esse direito em ambito nacional, cabendo ao Municipio, conforme artigo
23, incisos Il e X, e artigo 30, inciso |, da Constituigao Federal, regulamentar e
fiscalizar, em sua circunscrigdo, a protecao a satde e a dignidade da mulher.

Do ponto de vista da iniciativa legislativa, inexiste qualquer impedimento
constitucional a atuacdo do Poder Legislativo Municipal nessa seara, por nao se tratar
de matéria de iniciativa privativa do Executivo, tampouco impor obrigagdes de
impacto orgamentario relevante que extrapolem os limites da razoabilidade.

O parecer juridico, ao abordar o tema, destaca inclusive os fundamentos da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(“Convengdo de Belém do Para"), internalizada pelo Decreto n® 1.973/1996, que
reconhece como forma de violéncia a omissdo do poder publico em ambientes de
saude.

Assim, esta Comissdo conclui que o Projeto de Lei Legislativo n® 11/2025
apresenta-se formal e materialmente constitucional e legal, estando apto a regular
tramitacdo, cabendo ao Plenario a valoragdo do mérito.

Sala das Comissdes, 10 de-dbril de 2025.

O SAMPAIO DE OLIVEIRA
Presidente Relator
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba
Projeto de Lei do Legislativo 011/2025

Projeto de Lei. Direito Acompanhante.
Legalidade. Constitucionalidade.

Cuida o parecer de andlise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Dispoe sobre o direito da mulher de ter acompanhante nos atendimentos
realizados em servicos de saude publicos e privados do municipio de Itaberaba”

Pontua proponente do projeto de lei que “4 iniciativa visa garantir maior
protegdo, conforto e bem-estar as mulheres durante os atendimentos médicos, além de reduzir
riscos de violéncia e constrangimentos, promovendo um ambiente mais seguro e respeitoso”

Delimitada a matéria, passamos a emitir opinido.

Inicialmente, € importante registrarmos que o presente parecer se
“atém apenas a analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do

projeto de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesmo.

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoracao
do mérito (juizo politico) do projeto de lei.

O objeto do projeto de lei busca a efetivagdo do direito de protecao as
mulheres durante atendimentos e procedimentos médicos, nos moldes de €
regulamentado da Lei Nacional n° 14.737/2023.

O tratamento da matéria no ambito municipal é evidente assunto de

interesse local.

Diz o artigo 30, I, da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios: Z

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - ltaberaba-BA / Telefax (75) 3251-2395/0002




/™) Camara Municipal de Itaberaba
- @ ESTADO DA BAHIA
0 CNPJ 13.267.315/0001-41

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
Desta forma, tem-se como caracterizada a competéncia da

municipalidade para legislar sobre o tema constante do projeto de lei.

Em relacdo a iniciativa de projeto de leis, é importante registrar que
houve significativa evolucéo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que,
outrora, entendia pela inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de projetos de

lei que “aumentassem despesas” para o executivo.

Atualmente, é consolidado na Corte Superior o entendimento de que
ndo existe uma vedacdo genérica ao legislativo de proibicdo de criacao de
despesas ao executivo, inclusive sob pena de impedir o desenvolvimento da

funcao constitucional tipica do Poder Legislativo, que € legislar.

Praticamente, quase a totalidade de projetos de leis de iniciativa do
legislativo, de alguma forma, cria despesa ao executivo, de forma que tentar

impedir isso € esvaziar a iniciativa legislativa do Poder Legiferanté.

O rol de matérias cuja iniciativa legislativa € reservada ao executivo é
taxativa. Sendo matéria limitativa de direito, deve ser interpretada
restritivamente, mormente no caso onde o raciocinio tende a cercear a funcio

tipica de um dos poderes institucionalizados.

Lembrando que o processo legisiativo é norma constitucional de
reproducio obrigatoria, tem-se que o rol de iniciativa privativa do executivo vem

elencado no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
1I - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria,

servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - ltaberaba-BA / Telefax (75) 3251-2395/0002



/) Camara Municipal de Itaberaba

—_— i
o _4.& ESTADO DABAHIA
. CNPJ 13.267.315/0001-41

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como

normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

J) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Assim, ndo ha uma vedacgdo genérica que impeca a criagdo de

despesas para o executivo pelo legislativo.

. Nesta linha, quando do julgamento do TEMA 917, repercussao geral,
foi fixada a seguinte TESE:

Tema 917. STF. Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
15 IL"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

E no caso do projeto de lei em analise, nem mesmo ha a criacdo ou
aumento de despesas diretas ao executivo, bem como nao afeta a estrutura e

atribuicoes de orgaos publicos.
Desta forma, nao ha vicio de iniciativa do projeto de lei.

' Em relacao ao contetuido do projeto de lei tem-se que o mesmo decorre

da Constituicao Federal e, ainda, de Convenc¢ées internacionais.

Nesta linha a “Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher” foi incorporada ao ordenamento nacional
através do Decreto 1.973/1996.

A mencionada Convencao reconhece como violéncia contra a mulher
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”, inclusive os
ocorridos durante os “servigcos de saude”.

Assim, trata de direito fundamental, amparado pelo ordenamento

nacional, representando uma verdadeira obrigacdo do Poder Publico.

4/
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O projeto de lei apresenta-se formalmente e materialmente
Constitucional e Legal.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideragdées postas, temos que o projeto de lei apresenta-se formal e
materialmente constitucional, sem vicios de legalidade, apto a valoracio
legislativa.

E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 07 de abril de 2025.
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Dispde sobre o direito da mulher de ter
acompanhante nos atendimentos realizados em
servicos de saude publicos e privados do
municipio de ltaberaba e dé outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas

atribuicdes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
presente Lei:

Art. 1° - Fica assegurado que, em consultas, exames e procedimentos realizados em
unidades de satide publicas ou privadas do municipio de ltaberaba, Estado da Bahia,
toda mulher tem o direito de ser acompanhada por pessoa maior de idade, durante
todo o periodo do atendimento, inclusive quando o atendimento for realizado por
profissionais do sexo feminino.

§ 1° - O acompanhante de que trata o caput deste artigo serd de livre escolha da
paciente ou, nos casos em que ela esteja impossibilitada de manifestar sua vontade,
de seu representante legal, devendo comprometer-se a preservar o sigilo das
informacdes de salide a que tiver acesso em razao do acompanhamento.

§ 2° - Nos casos de atendimentos que envolvam sedagdo ou rebaixamento do nivel de
consciéncia, caso a paciente ndo indique um acompanhante, a unidade de saude
podera designar um profissional de saude do sexo feminino para essa fungdo, sem
custo adicional para a paciente. A paciente podera recusar o acompanhante indicado
e solicitar a substituicdo, sem necessidade de justificativa, registrando-se o nome
escolhido no prontuario médico

Paragrafo Unico - A paciente poderd abdicar dos direitos previstos nesta Lei sem
necessidade de justificativa, devendo tal decisao ser registrada no prontuario médico.

Art. 2° - Nos atendimentos que envolvam sedagéo, a eventual renuncia ao direito de
acompanhante devera ser feita por escrito ou por meio eletrdnico disponivel na
unidade de saude, apds a devida orientagdo sobre os direitos da paciente, com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas

Paragrafo Unico - Caso a comunicagéo mencionada no caput deste artigo seja feita
de forma virtual, a paciente devera assinar, no momento do atendimento, o termo de
rendncia, que serd arquivado junto ao seu prontudrio médico.

Art. 3° - As unidades de satde do municipio de Itaberaba deveréo afixar, em local
visivel de suas dependéncias, aviso informando sobre o direito estabelecido nesta Lei.
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Art. 4° - Nos atendimentos realizados em centro cirtrgico, quando houver restrigoes
relacionadas a seguranga ou a salde dos pacientes, devidamente justificadas pelo
corpo clinico, somente sera admitido acompanhante que seja profissional de saude
devidamente habilitado, desde que sua presenca ndo interfira no fluxo do
atendimento da equipe médica.

Art. 5° - Nos atendimentos realizados em unidades de terapia intensiva, somente sera
admitido acompanhante que seja profissional de saude devidamente habilitado,
mediante autorizagdo do corpo clinico

Art. 6° - Em casos de urgéncia e emergéncia, 0s profissionais de saide ficam
autorizados a agir para a protegao e defesa da saude e da vida da paciente, ainda que
na auséncia de acompanhante.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° - Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Justificativa
O presente projeto de lei tem por objetivo assegurar as mulheres do
municipio de ltaberaba, Estado da Bahia, o direito de contar com um acompanhante
de sua livre escolha durante consultas, exames e quaisquer procedimentos de salde,
inclusive ginecoldgicos, nos estabelecimentos publicos e privados de saude do
municipio.

A iniciativa visa garantir maior protegao, conforto e bem-estar as
mulheres durante os atendimentos médicos, além de reduzir riscos de violéncia e
constrangimentos, promovendo um ambiente mais seguro e respeitoso. A presenca
de um acompanhante contribui significativamente para a preservagio da dignidade e
dos direitos das pacientes, reforgando medidas de seguranca e ampliando os meios
de protegdo as mulheres.

Diante da relevancia do tema, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovagao desta importante proposta legislativa.

Sala das Sessbes, em 18 de margo de 2025.

(P /,
Vereador ROE %) F DA DE OLIVEIRA
“Robérto Almeida”
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