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g ? CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO n° 35/2023

Parecer Juridico ao Projeto de Resolugao
Jovem n2 01/2023, que “Institui o Programa
Jovem Aprendiz na Camara Municipal de
Pedralva”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Claudio de Lima
Lopes, solicita um parecer de nossa consultoria sobre o projeto de resolu¢gao em epigrafe,
elaborado e apresentado a Camara Jovem pela Vereadora Jovem Yasmin Castro Souza,
propondo a instituicdo, no ambito dessa Camara Municipal, do programa denominado
“‘Jovem Aprendiz’, com o intuito de proporcionar meios para a aprendizagem dos
adolescentes e prepara-los para o primeiro emprego.

Registra-se, primeiramente, que a “Camara Jovem” € um projeto que se insere
no “Programa Céamara na Escola”, instituido pela Camara Municipal de Pedralva através
da Resolugao n? 270/2018, possuindo carater educativo e de incentivo a formacéo da
cidadania nos adolescentes, por meio de atividades legislativas simuladas e adaptadas,
inclusive a realizacao de reunides e a elaboragao de projetos.

Neste contexto, registro que o “Projeto de Lei Jovem” e 0 “Projeto de Resolugéo
Jovem” tém um carater simbdlico e ndo possuem valor de norma legal, mas servem de
sinalizacdo para as instituicdes publicas do Municipio (neste caso a prépria Camara)
guanto a visao dos adolescentes e jovens em relacao a problemas locais que devem ser
enfrentados e normatizados pelo poder publico, e também podem servir como relevante
contribuicdo para as atividades legislativas dos vereadores.

PARECER:

O projeto esta bem redigido, com redacao clara e boa discriminagéo de seu
objeto. Apresenta-se adequado também sob o aspecto da técnica legislativa, atendendo
ao padrao usual no tocante ao emprego dos verbos, fraseamento, distribuicdo das ideias
e divisdo de artigos, paragrafos e incisos.

No mérito, o que ele propde ¢ a instituicao do programa “Jovem Aprendiz’ no
ambito do Poder Legislativo Municipal, visando atender adolescentes e jovens na faixa
etaria de 14 a 24 anos, mediante formalizagao de contrato de aprendizagem, com duragao
maxima de um ano. Outro requisito para participar do programa, além da idade, € a matricula
e frequéncia do aprendiz a escola em nivel fundamental ou médio. E, por parte da Camara,
envolveria a disponibilizagdo de capacitagao profissional adequada ao mercado de
trabalho. O projeto estabelece prioridade para os adolescentes de 14 a 18 anos e
integrantes de familias de baixa renda, sendo os demais critérios de priorizagao previstos
no artigo 52. A jornada de trabalho prevista € de 6 horas diarias e 36 horas semanais.

Quanto a legalidade da proposta, deve-se primeiro analisar a base legal do
Programa Jovem Aprendiz e do contrato de aprendizagem, que sao matérias ja reguladas
pela legislagdo trabalhista a nivel nacional.
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A figura do “menor aprendiz” foi instituida pela Lei federal n2 10.097/2000, que
modificou e incluiu varios artigos a CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), que é a
norma nacional que regulamenta as relagdes de trabalho entre empresas e trabalhadores.
Um desses artigos € o de numero 428, que define da seguinte forma o contrato de
aprendizagem e as suas caracteristicas (artigo e paragrafos parcialmente modificados
pelas Leis n° 11.180/2005, 11.788/2008 e 13.420/2017):

“Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 e menor de 24 anos inscrito em
programa de aprendizagem formacao técnico-profissional metédica, com-
pativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz,
a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacgao.

§ 19. A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do
aprendiz na escola, caso nao haja concluido o ensino médio, e inscricao
em programa de aprendizagem desenvolvido sob orientagcdo de entidade
qualificada em formacéo técnico-profissional metddica.

§ 22. Ao aprendiz, salvo condi¢cao mais favoravel, sera garantido o salario
minimo hora.

§ 32. O contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por mais de
2 (dois) anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia.

§ 42. A formacgao técnico-profissional a que se refere o “caput” deste
artigo caracteriza-se por atividades teoricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho.

[...]"

Vemos, portanto, que o contrato de aprendizagem nao € uma criagcao alheatéria
de alguns municipios ou de algumas empresas, mas sim um instrumento regulamentado
por lei federal, com regras rigidas para sua implementacao.

Além disso, para as empresas privadas a admissdo de menores aprendizes €
obrigatoria, conforme previsto no art. 429 da CLT, que define a propor¢do minima e maxima
em que esse tipo de vinculo deve ser aplicado:

“Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servi¢os Nacionais de Aprendizagem
numero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento), no minimo, e
15% (quinze por cento), no maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento, cujas fun¢des demandem formacéo profissional.”

Contudo, entende-se que essa obrigatoriedade ndo se aplica aos 6rgaos
publicos, especialmente os da Administragao Direta. E, mais do que isso, ha entendimentos
de que o contrato de aprendizagem nao pode ser aplicado pelos 6rgaos publicos, em virtude
de algumas circunstancias juridicas especiais da esfera publica. Em primeiro lugar, ocorre
gue a Administracéo Publica Direta (6rgaos da estrutura principal dos governos) possui um
regime juridico diferenciado para os seus funcionarios, que € o chamado regime estatutario
(regido por um Estatuto préprio, que € uma lei aprovada no ambito de cada ente publico -
cada Estado ou Municipio, por exemplo). Assim, via de regra, o servi¢co publico ndo se
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submete as regras da CLT e da legislagdo trabalhista comum, que se aplicam aos
trabalhadores da iniciativa privada.

Assim sendo, a priori os instrumentos de admissao de funcionarios tratados na
CLT, como o contrato de aprendizagem, ndo podem ser aplicados na esfera da Administragao
Publica. Na esfera publica a admissao de funcionarios da-se através de concurso publico,
em cargos efetivos, e, em alguns casos, mediante escolha direta do gestor para os cargos
de confianga (cargos em comissao). E também as formas de demissao de funcionarios
possui regras proprias, inclusive mais rigidas, exceto para os cargos em comissao, que
podem ser demitidos livremente pelo gestor que os nomeou.

Dessa forma, para nao dizer que é impossivel, digo que € no minimo muito
polémica a possibilidade de aplicagdo do contrato de aprendizagem no ambito publico, e
por isso ndo recomendo que tal seja feito pela Cadmara e nem pela Prefeitura.

Além disso, outra dificuldade pratica é que os contratos de aprendizagem sao
feitos geralmente para fungbes que exijam ou comportem uma formagao técnica ou
profissionalizante, mais compativel com as atividades da esfera privada (industria e
comeércio). Tanto assim que a lei federal condiciona a manutengdo do menor aprendiz a
sua matricula e frequéncia em cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem - como
SENAI, SENAC e SENAR.

Ja no ambito do poder publico as fun¢des sao de varias espécies e graus de
complexidade, porém poucas se situam num perfil que seja compativel com o do ensino
profissionalizante. Além disso, cidades pequenas como Pedralva nado dispdem de tais
servigos de aprendizagem que possam oferecer cursos aos jovens aprendizes.

Por fim, ressalto que o Municipio (ou a Camara) ndo podem criar novos tipos
de instrumentos que impliguem em vinculo de trabalho, tendo em vista que, segundo a
Constituicao Federal, apenas a Uniao (governo federal) tem competéncia para legislar
sobre Direito do Trabalho (artigo 22, inciso ).

Por esses motivos, considero que a implantagdo do programa Jovem Aprendiz
a nivel municipal, ou especificamente ha Camara, € juridica e operacionalmente inviavel,
quando nao ilegal.

Entretanto, vislumbro uma outra possibilidade de a Camara Municipal oferecer
oportunidades de aprendizado aos adolescentes e jovens, sem configurar vinculo de
trabalho, e de forma legal e regular.

Trata-se do instrumento do estagio para estudantes, que € regulamentado pela
Lei federal n® 11.788/2008. O estagio tem objetivo semelhante ao do contrato de
aprendizagem, porém é menos intensivo e mais flexivel: ndo gera vinculo de trabalho, ndo
acarreta filiacdo ao regime de previdéncia social, e envolve a realizagdo de atividades
sempre supervisionadas, sem que o estagiario assuma propriamente responsabilidades
de um empregado. Enfim, o estagio tem um viés mais educativo do que profissionalizante.

Existe o estagio que € obrigatorio para o estudante (como aquele necessario
para completar a grade curricular de um curso superior ou técnico), e existe o estagio nao-
obrigatério, que € “aquele desenvolvido como atividade opcional”, e que pode inclusive
ser desempenhado por estudantes de outros niveis que ndo apenas 0 ensino superior € 0
ensino técnico.
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Assim, a Lei 11.788 permite que o estagio seja oferecido também a estudantes
matriculados em instituicdes de ensino médio, da educacao especial e dos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educacao de jovens e adultos (EJA).

O artigo 32 da lei dispbe expressamente que o estagio ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, desde que o estagiario esteja matriculado e frequentando
um estabelecimento de ensino.

Juridicamente, o vinculo de estagio é gerado ndo por um contrato, mas sim por
um Termo de Compromisso de Estagio, assinado pela instituicdo concedente (empresa,
entidade ou 6rgao publico), pelo estudante ou seu representante legal, e também com a
participacao da instituicdo de ensino, como interveniente, a qual, alias, deve indicar um
professor para figurar como orientador, que devera fazer o acompanhamento do estagio.

A jornada de atividade dos estagiarios pode ser de no maximo 30 horas
semanais (6 horas diarias) para estudantes de ensino superior e de nivel médio (regular
ou técnico), e no maximo 20 horas semanais (4 horas diarias) para os estudantes de
educacéao especial e dos anos finais do ensino fundamental (EJA).

A duracdo total do estagio € de no maximo 2 anos, e é obrigatério o pagamento
de uma bolsa-estagio para os estagios nao-obrigatérios. A parte concedente do estagio
também pode conceder outros beneficios como auxilio-transporte, alimentagéo e saude,
sem que isso configure vinculo empregaticio.

Face ao exposto, registro a recomendacao para que o projeto em analise seja
reformulado, a fim de substituir o programa “Jovem Aprendiz” por um programa de
estagios direcionado para estudantes de cursos regulares de ensino médio e anos finais
do ensino fundamental da modalidade EJA.

Registro que a Camara de Pedralva ja possui um programa de estagio instituido
pela Resolucdo n®272/2018, mas que € voltado apenas para estudantes de nivel superior,
e ainda restrito somente a algumas areas de interesse para o trabalho legislativo.

Mas nada impede que seja instituido um novo programa especifico para os
alunos dos demais niveis acima referidos, e, para tanto, poderao ser aproveitados varios
dos parametros do Projeto de Resolucdo Jovem da Vereadora Jovem Yasmin Castro Souza.

No que toca a esta Consultoria Juridica, estamos a disposi¢cao para auxiliar
nessa adequacéo e elaboracao do novo projeto.

Eis 0 nosso parecer.

Pedralva-MG, 25 de maio de 2023.
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