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ATO DA MESA N° 05/2025

“Anula a Resolugdo n° 01, de 23 de janeiro de 2007, e o
— Ato da Presidéncia n° 004, de 04 de abril de 2016, em
~ cumprimento a decisio judicial.”

A MESA DIRETORA da Cémara Municipal de Alta Floresta D’Oeste, Estado de

Rondénia, no uso de suas atribuigdes que lhe sio conferidas pelo Regimento Interno e pela Lei
Organica Municipal,

CONSIDERANDO a decisao proferida nos autos do Incidente de Arguigdo
de Inconstitucionalidade n° 0807209-32.2022.8.22.0000, que declarou a
inconstitucionalidade das normas contidas na Resolugdo n° 01/2007 e no Ato
da Presidéncia n° 004/2016;

CONSIDERANDO o disposto no Processo n° 7001528-51.2016.8.22.0017, em
tramite no Poder Judicidrio do Estado de Rondénia, que determinou o
cumprimento da referida decisao judicial;

CONSIDERANDO o dever de observancia as decisGes judiciais com transito
em julgado e a supremacia da Constituicao;

RESOLVE:

Art. 1° Ficam anulados a Resolu¢io n° 01, de 23 de janeiro de 2007, e o Ato da
Presidéncia n® 004, de 04 de abril de 2016, da Camara Municipal de Alta Floresta D’Oeste, em
cumprimento a decisao judicial proferida no Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0807209-32.2022.8.22.0000, vinculada ao Processo n° 7001528-51.2016.8.22.0017.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos imediatos.

Pal4cio Claudomiro Neves da Si

Paldcio Claudomiro Neves da Silva
Fone: 69 3641 3812, dl@altaflorestadoeste.ro.leg.br www.altaflorestadoeste.ro.leg.br
Avenida Bahia, n° 5703, Bairro Cidade Alta, CEP 76.954-000 - Alta Floresta D’Oeste/RO
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CERTIDAO

Certifico e dou fé que o0 acérdao (1D 21609718) foi disponibilizado no Diario da Justica Eletrénico
Nacional do CNJ 24.10.2023, considerando-se como data da publicagéo o dia 25.10.2023, iniciando-se a
contagem do prazo processua em 26.10.2023, primeiro dia Util seguinte a data considerada de publicagdo,
nos termos do artigo 224, 88 2° e 3° do CPC; art. 4°, 88 3° e 4°, daLei n. 11.419/2006 e Resolugdo-CNJ n.
455 de 27/04/2022.

Porto Velho, 24 de outubro de 2023.

Maria Socorro Furtado Marques

Assistente de Sessdo — Cpleno/CPE2G
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Tribunal Pleno Judiciério / Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Processo: 0807209-32.2022.8.22.0000 - INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL (216)

Relator: HIRAM SOUZA MARQUES
Data distribuicdo: 21/10/2022 06:58:25
Data julgamento: 16/10/2023

Polo Ativo: MPRO (MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA)

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA DO OESTE

RELATORIO

Trata-se de arguicdo incidental de controle de inconstitucionalidade, promovida pela 22
Cémara Especial do Tribunal de Justica de Rondénia, da Resolucdo n. 001/2007 e art. 18 daLei Organica
do Municipio de Alta Floresta, que permitiu a criacdo de gratificac8o de produtividade para cargos

municipais sem aedicdo de lel em sentido estrito, em ofensa ao art. 11 da Constitui¢do do Estado.

I nstados para se manifestarem, o municipio e o presidente da Camara Municipal de Alta

Floresta do Oeste deixaram transcorrer “in albis’ o prazo, conforme certificado no id. 20640759 - Pag. 1.

[Irf) eHZGNO5XYkQ4alJtdmtaTUZhV3Y2WXNVNIhzVndiSECANS8WUHIWG5RMkKI2eFBXVNnZDQjVVMNZjRFBFYUKOS1F4NFczcTNIOEZVPQ==

A Assinado eletronicamente por: HIRAM SOUZA MARQUES - 23/10/2023 10:11:57 Num. 21609718 - Pég. 1
https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23102310115759900000021467616
L Numero do documento: 23102310115759900000021467616




O Procurador-Geral do Estado manifesta-se pela procedéncia da arguicéo incidental de

controle de inconstitucionalidade, devendo ser reconhecida a inconstitucionalidade da Resolugéo n.

001/2007 e art. 18 da Lei Organicado Municipio, todas do Municipio de Alta Floresta (21004636 - Pag.

2).

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica pela declaracdo de inconstitucionalidade supra.

E o relatorio.

VOTO

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES
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O cerne deste incidente reside na possivel declaragdo de inconstitucionalidade da
Resolucéo n. 001/2007, da Camara Municipal de AltaFloresta e art. 18 daLei Organicado Municipio de
AltaFloresta, hgja vista a alegada violacdo ao art. 11 da Constituicéo do Estado e 37, inc. X, da
Constituicdo Federal, que dispdem no sentido de que a remuneragao dos servidores publicos somente

poderd ser fixada ou alterada por lel especifica

Originariamente, trata-se de acéo civil pablica (Autos n. 7001528-51.2016.8.22.0017),
movida pelo Ministério Plblico do Estado em face da Camara de Vereadores de Alta Floresta,
insurgindo-se contra a criagdo de gratificacdo de produtividade para cargos municipais sem aedicdo de lei
em sentido estrito, em ofensa ao art. 11 da Constitui¢do do Estado, autorizadas pelas normas acima

referidas.

A sentenca entendeu pelaimpossibilidade juridica no pedido, justificando que a

intencdo deste é a andlise abstrata da constitucionalidade.

Em grau recursal, 0 acordao entendeu que o pedido para ser declaradaa
inconstitucionalidade do art. 18 da Lei Organica do Poder Legislativo, bem como da Resolucéo n.

001/2007 ndo foi o objeto da demanda, tendo tdo somente integrado a sua causa petendi.
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Isso porque o 6rgao ministerial buscou com a propositura da agéo civil publicaa
nulidade de atos normativos, para tanto apontou que ailegalidade decorre de ter sido expedido em

contrariedade com a norma constitucional.

Ap0Gs, concluiu que, havendo contrariedade da legislagdio municipal em relagcéo a
Constituicéo do Estado, no que € pertinente a remuneragao dos servidores publicos, somente podera ser

fixada ou alterada por lei especifica, remetendo, assim, os autos para julgamento por esta Corte.

Pois bem. Reproduzo o teor do art. 18 da Lei Orgénica

Art. 18- A mesa, dentre outras fungdes, compete:

I- Propor projetos de Resolugdo que criem ou extingam cargos ou servigo da Camara e fixem os respectivos

vencimentos

Por suavez, a Resolucdo n. 001/2007 dispde o seguinte:
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Art. 1°— O presente ato dispde sobre a gratificagdo de produtividade destinada a incentivar os servidores da
CamaraMunicipa de Alta Floresta do Oeste/RO, a promover maior rendimento no exercicio de suas

atribuicdes estabel ecidas neste regulamento.

Parégrafo Unico. Os servidores que fardo jus a esta gratificagdo, serdo definidas mensalmente pelo Presidente

da Cémara ou pelo chefe imediato.

Vejamos, pois, que a Resolucéo n. 001/2007 dispbe sobre a gratificacdo de
produtividade para os cargos de Chefe de Gabinete, Secretérios Legisativos e de Finangas, Diretor
Administrativo, Controlador interno, Assessor Financeiro, Assessor Legidlativo, Assessor Técnico das

Comisses, Assistente de Gabinete e Assessores Parlamentares, Motorista, Zelador e Vigias (fl. 10).

Assim, aMesa Diretora da Camara Municipal de Alta Floresta do Oeste editou a
resolucdo, todavia é cedico que a Constituicdo do Estado e a Constituicdo Federal determinam que a

remuneracdo dos servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica.

O caput do art. 11 da Constituicdo do Estado preceitua que a Administragdo Plblica

obedecera ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, in verbis:
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Art. 11. A administracdo pablica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ao disposto no art. 37 da

Constituicao Federa e nesta Constituig&o.

Por suavez, o art. 37, inc. X, norma de reproducdo obrigatdria, bem como arts 51, 1V, e
52, X111, da Constitui¢do Federal dispde no sentido de que remuneracéo ou gratificacdo de seus servidores

deve ser feitapor meio delei, in verbis:

Art. 37. A administracdo publicadireta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 somente poder&o ser

fixados ou aterados por lei especifica, observada ainiciativa privativa em cada caso, assegurada revisio

geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.
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Os arts 51 e 52, também da Constituicao Federal, assim dispdem:

Art. 51 — Compete privativamente & Camara dos Deputados:

1V — dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos,

empregos e fungdes de seus servicos, e ainiciativade lei parafixagdo da respectiva remuneragéo,

observados os parametros estabelecidos nalei de diretrizes orcamentérias.

Art. 52 — Compete privativamente a0 Senado Federal:

X111 —dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingéo dos cargos

empregos e fungdes de seus servicos, e ainiciativade lei parafixagdo da respectiva remuneragéo,

observados os parémetros estabelecidos nalei de diretrizes orcamentérias.

eHZGNO05XYkQ4alJtdmtaTUZhV3Y2WXNvNIhzVndiSEc4ANS8wUHIr'WG5RMkI2eFBXVNnZDQjVVMnZjRFBFYUKOS1F4ANFczcTNIOEZVPQ==
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Das passagens dos dispositivos supra, vislumbra-se que embora o Legidativo Municipal
tenha competéncia privativa para regulamentar a remuneragdo ou gratificagdo de seus servidores, deve

fazé-lo por l&i.

A propésito, em se tratando de normas de repeticdo obrigatéria ou, ainda, que de mera
reproducdo da Constituicdo Federal, mas inscul pidas na Congtitui¢céo do Estado, compete ao Tribunal de

Justica julgar agéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual.

Com €feito, 0 niicleo da resolugdo ora questionada, ao criar vantagem aos servidores da
Cémara Municipal, dispensou tanto areservade lei quanto a participacdo do chefe do Poder Executivo no

respectivo processo legidlativo.

Segundo os parametros constitucionais acima citados, a fixacdo da gratificacdo dos
servidores do Poder Legidlativo (e, pela simetria das formas, a alteracéo) esta sujeitaale especifica, de
iniciativa deste, cujo processo legidativo deve contar com a participacéo, na sancéo, do chefe do Poder

Executivo.

A Suprema Corte brasileira ja definiu que em tema de remuneracdo dos servidores

publicos estabel ece a Constituicdo o principio dareservadelei, de tal sorte que nada serafeito sendo
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mediante lei, lel especifica (STF, ADI 3.369, Rel. Min. Carlos Velloso, 16-12-2004, DJ 01-02-2005; STF,

ADI 1.456, Rel. Min. llmar Galvéo, 26-05-1997, DJ 20-02-2004). Neste sentido:

A Emenda Constitucional 19/98, com a alteraco feitano art. 37, X, da Constitui¢8o, instituiu areservalega

para afixagdo daremuneracdo dos servidores publicos. Exige-se, portanto, lei formal e especifica. A Casa

Legidlativafica apenas com ainiciativa de |ei. Precedentes: ADI-MC 3.369/DF, Rel. Min. Carlos Velloso,

DJ02.02.05; ADI-MC 2.075, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.06.2003. As resolugdes da Camara Distrital

ndo constituem lei em sentido formal, de modo que véo de encontro ao disposto no texto constitucional,

padecendo, pois, de patente inconstitucionalidade, por violagdo aos artigos 37, X; 51, 1V; e 52, XllI, da

Constituicdo Federa (STF, ADI 3.306-DF, Tribuna Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, 17-03-2011, m.v.,

DJe 07-06-2011).

A EC 19/98 deixou intocada na Constitui¢cdo originaria areserva ainiciativa dos Tribunais dos projetos de

lei de fixagdo daremuneragdo dos magistrados e servidores do Poder Judiciério (art. 96, 11, b); e, no tocante

as Assembleias L egidativas, apenas reduziu a antiga competéncia de fazé-lo por resolucéo ao poder de

iniciativa dos respectivos projetos de lei (art. 27, 8 2°) (STF, ADI -MC 2.087-AM, Tribunal Pleno, Rel. Min.

Sepllveda Pertence, 03-11-1999, m.v., DJ 19-03-2003, p. 15).
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Vale pontuar que, em se tratando de normas de repeticao obrigatdria ou, ainda, que de

mera reproducdo da Constituicdo Federal, mas inscul pidas na Constitui¢cdo do Estado, compete ao

Tribunal de Justica julgar acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual.

Portanto, esta caracterizado o vicio ocorrido nafaseinicial danorma, hagja vista que ndo

foi obedecida a espécie normativa (lei especifica) exigida pelo texto maior para disciplinar a concessao de

vantagens a servidores da Camara Municipal.

A propdsito, cito ajurisprudéncia desta Corte:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Resolucéo n. 601, de 27 de outubro de 2016. Criagdo de vantagem

pessoal pelo exercicio de fungao gratificada ou de confianca. Impugnaggo de resolugéo municipal em face da

Constituicao Estadual que repete norma da Constituicéo Federal. Controle da constitucionalidade pelo

Tribunal de Justica. Possibilidade. Caracterizag8o de aumento remuneratério a servidores efetivos por

resolucdo. Vicio formal. Ausénciadelei especifica. Ofensa ao art. 37, X, da Constituicéo Federal c/c artigos

11 e 20 da Constituicéo do Estado de Rondonia e arts. 9°, 29, 81°, 38, § 1°, 47, 48, |1, eart. 72 todos da L ei

Organicade Porto Velho/RO. Precedentes. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ac¢&o parcialmente

procedente. 1. Em se tratando de normas de repetic&o obrigatéria ou, ainda, que de mera reproducao da

Constitui¢do Federal, mas inscul pidas na Constituicéo do Estado, compete ao Tribunal de Justicajulgar agdo
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direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual. 2. Caracteriza violag&o ao principio da

legalidade estrita (exigénciade lel), fixar, através de mera resolucédo, vantagem pecunidriaa servidor publico

em afrontaa EC 19/98, que estabel eceu a necessidade de lei formal para afixacdo de remuneracdo e seu

regjuste, observada ainiciativa, mas sujeita a sangdo do Executivo, conforme prevé o art. 37, X, da

Constituicdo Federa c/c artigos 11 e 20 da Constitui¢do do Estado de Rondbnia e arts. 9°, 29, 81°, 38, §1°,

47, 48, 111, e art. 72 todos da Lel Orgénicado Municipio de Porto Velho/RO. 3. Inconstitucionalidade formal

reconhecida. Direta de Inconstitucionalidade, Processo n° 0802775-68.2020.822.0000, Tribunal de Justica do

Estado de Rondbnia, Tribunal Pleno, Rel2 Des* Marialva Henriques Daldegan Bueno, julgamento

26/02/2021).

Em face do exposto, julgo procedente o incidente de inconstitucionalidade para declarar

ainconstitucionalidade formal da Resoluc&o n. 001/2007 e art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Alta

Floresta, com efeitos a partir da publicacéo do presente acérdéo.

E como voto.
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EMENTA

Incidente de arguicdo de inconstitucionalidade. Resolucdo n. 001/2007 da
Cémara municipal. Art. 18 da Lei Orgéanica. Municipio de Alta Floresta do Oeste.
Criacdo de vantagem. Auséncia de lei. Impugnacdo em face da Constitui¢do do Estado
gue repete norma da Constituicéo Federal. Vicio formal. Existéncia.

1. Em se tratando de normas de repeticao obrigatdria ou, ainda, que de mera reproducéo
da Constitui¢do Federal, mas inscul pidas na Constitui¢do do Estado, compete ao Tribunal de Justica
julgar acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual .

2. Caracterizaviolagdo ao principio dalegalidade estrita (exigéncia de l&), fixar por
mera resolugdo vantagem pecuniaria a servidor publico, em afrontaa EC 19/98, que estabeleceu a
necessidade de lel formal para afixacdo de remuneracdo e seu regjuste, observada ainiciativa, mas sujeita
asangdo do Executivo, conforme prevé o art. 37, X, da Constituicdo Federal c/c art. 11 da Constituicdo do
Estado de Rondénia.

3. Inconstitucionalidade formal reconhecida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 16 de Outubro de 2023

Relator HIRAM SOUZA MARQUES

RELATOR PARA O ACORDAO
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

Tribunal de Justica de Rondénia

Alta Floresta do Oeste - Vara Unica

Av. Mato Grosso, n° 4281, Bairro Centro, CEP 76954-000, Alta Floresta D'Oeste,

altaflorestacpe @tjro.jus.br
Processo n.: 7001528-51.2016.8.22.0017
Classe: Acéo Civil Coletiva
Assunto: Efeitos da Declaracao de Inconstitucionalidade
Valor da causa: R$ 51.891,59 (cinquenta e um mil, oitocentos e noventa e um reais e

cinquenta e nove centavos)

Parte autora: MPRO - Ministério Pablico do Estado de Rondénia, NAO INFORMADO, RUA
RIO ALTO, S/N, SETOR 02 NAO INFORMADO - 76880-000 - BURITIS - RONDONIA
ADVOGADO DO APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Parte requerida: CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA DO OESTE, AV NILO
PECANHA 4513 - 76954-000 (tel:4513 - 76954-000) - ALTA FLORESTA D'OESTE -
RONDONIA

ADVOGADOS DO APELADO: WESLEY BARBOSA GARCIA, OAB n° RO5612A, AVENIDA
AMAZONAS 4155 CENTRO - 76954-000 - ALTA FLORESTA D'OESTE - RONDONIA,
ALVARO MARCELO BUENO, OAB n° RO6843A

DECISAO

Trata-se e cumprimento de sentenca definitiva de obrigacéo de nao fazer (CPC, art.
536), consistente no ndo pagamento de gratificagdo por produtividade concedida
exclusivamente com base na Resolugéo n. 001/2007 e no ato da Presidéncia n. 004/2016,
declarada inconstitucional no incidente 0807209-32.2022.8.22.0000.

Altere-se a classe processual.

Considerando que no cumprimento de sentenca, além das regras do Titulo Il do
Livro | da Parte Especial, deve ser observado, no que couber e conforme a natureza da
obrigacao, o disposto no Livro Il da Parte Especial (Do Processo de Execucédo) — CPC, art.

513, caput — aplicar-se-a as regras supletivas dos arts. 814 a 821 do CPC.

Sendo assim, DETERMINO:



I - A intimacéo pessoal da parte executada (Sumula 410, do STJ), na pessoa do
Presidente da Mesa Diretora, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove a
suspensao de todos os pagamentos da gratificacao por produtividade concedida
exclusivamente com base na Resolucao n. 001/2007 e no ato da Presidéncia n.
004/2016, declarada inconstitucional no incidente 0807209-32.2022.8.22.0000, dando
cumprimento ao disposto no Acérdao de ID 112313515, sob pena de multa diaria no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em desfavor

do Chefe do Legislativo, responsavel pela concretizagdo da ordem.

Il — Se néo satisfizer a obrigacdo no prazo designado, € licito ao exequente, nos
proprios autos, requerer a satisfacdo da obrigacéo a custa do executado ou perdas e danos,
hipbtese em que se converterd em indenizacdo, nos termos do artigo 816, caput e

paragrafo Unico, do CPC;

lll - Realizada a prestagédo, sem nova concluséo, manifestem-se as partes no prazo
de 10 (dez) dias e, ndo havendo impugnacéo, considerara satisfeita a obrigacdo (CPC, art.
818);

IV — Faculto ao executado, querendo, impugnar o cumprimento de sentenca, nos
termos dos arts. 536, §4° c/c 525, ambos do CPC;

V - Havendo impugnacéo, fica INTIMADO(A) a parte exequente para manifestar-se

sobre a impugnacao ao cumprimento de sentenca, no prazo de 15 (quinze) dias.
Intimem-se. Cumpra-se. Expeca-se 0 necessario.

SERVE A PRESENTE DECISAO COMO CARTA/MANDADO/OFICIO/CARTA
PRECATORIA E OUTROS EXPEDIENTES NECESSARIOS

Alta Floresta D'Oeste, quinta-feira, 31 de julho de 2025, as 13:38.
Haroldo de Araujo Abreu Neto
Juiz(a) de Direito
Assinado eletronicamente por: HAROLDO DE ARAUJO ABREU NETO
31/07/2025 13:38:20
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