C" W L /6{ Proc. E]/
amara MJ’I«LCL/DCL e lococa

: M B &faa/o a./e Sdc/gaug) CAMA}?A MUNICIP AL
i S MBCOCA —~
Fé Gor.TocCLO |

PROJETO DE LEI N°. /| DE

Dispde sobre © /
comércio no Municipio de Mococa ¢ /
revoga as Leis n’. 2.894, de 13 de Maio de

1998 e n°. 2.895, de 13 de Maio de 1998.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em

de 2001, aprovou Projeto de Lei n°.

Sessdo realizada no dia de

/2001, de autoria do Vereador Evandro Patti, e eu sanciono ¢ promulgo a

seguinte Let:

Art.1°.— Fica autorizado 0 Comércio do Municipio de Mococa a

a-feira aos domingos,

e duas) horas.

funcionar de segund inclusive nos feriados: municipais,

estaduais e federais, ate as 22(vinte

m vigor na data de sua publicag@o,

disposigdes em contrario, especialmente as Leis n°. 2.894, de 13 de

Art.2°.— Esta Lei entra €

revoga-se as
Maio de 1998 e n°. 2.895, de 13 de Maio de 1998.

Plenario Venerando Ribeiro da Wutubro de 2001.
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JUSTIFICATIVA

Visa a presente matéria ampliar os dias de funcionamento
do Comércio local, autorizatorio logicamente.

O Projeto de Lei, além do alcance SOCIAL — que com
certeza ensejard o aumento da oferta de emprego, vem favorecer o0s
consumidores, inclusive turistas, que terdo oportunidade de realizarem suas
compras.

Torna-se também op¢des ao comércio para venderem
mais e, com isto, aumenta-se a arrecadagio aos cofres publicos.

Concluindo, todos ganham com esta propositura, € a
economia do Municipio cresce.

Por todo o exposto, requeiro aos Nobre Edis que acolham
o Projeto de Lei em tela que, diga-se de passagem, sO contribuird com 0

progresso de nossa cidade.

Plenirio Venerando Ribeiro da Silva; 13-de-Agosto de 2001.




lqu. n.2 "/
|Pee 918

[V w A A
'yMJ.JQQme%

==

PREFEITURA MUNICIPAL i

e e 1
Eslado de Sio Pauio
Gabinete do Prefeito

— A A

—

c1 Ne 2.894, DE 13 DE MAIO DE 1998.

facultando ao comércio local fun-
cionar ce segunda-feira a sabeado

rol e wees e o
LB da L :C0 llU‘_:_J’j.

DR. WALTER DE SDUZA XAVIER, Frefeit ) Municzipal

de Mococa,

FACO SALER, que d Camara Municipal de Mococd,
omn Sessio realizada no dia 04 de malo de 1994,
de auitoriu

ne 035/98, Ot

aprovou Projeto de Lel
do Vereader José Januario Dias Costa, € eu san

ciono © promelgo a seguinte LEI

]

Art. 19 - Fica facultaco &0 comércio do Munici
pio @ funcionar diariamente do ceaiinda-feira a sdbado ate as 22:0C
horas.

Art. 29 - [s'a Lel entra em vigor na data &

sua publicacdo, revogadas as disnosigoes em contrario

L

FREFEITURA MUNICIPAL DE HITOUA, 13 DT MAIO LCE 199¢

DR. WALTER DE SOUZA XAVIER

Prefeito Municipsal
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cdo de funcionar ao0s

sua publicagéo,

PREFEITURA MUN

revag

Estado de Sao Prio
Gabinete do Prefeito

LEI N2 2.895, DE 13 DE MAIO DE 1998.

dispondo sobre cogdo do comércio do
Municipio funcionar aos domingos e
até as 22:00 nores.

DR. WALTER DE  SOUZA XAVTER, Prefelto Municipa
P

de Mococa,

FACO SABER, que @ Camara Municipal de Mococd

em Sessip realizaca no dia 04 de maio de 199¢€

aprovou Projeto de Lei n2 039/98, de autoria

Vereadora Mércia Rotta, e eu sanclono e pramul

go a seguinte LEIL:

Art. 12 - Fica o comércio do Municipio com Of
domingos e até as 22:00 horas.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data (

qadas as disposi ~2s em contrario.

ICIPAL DE MOCOCA, 13 DE MAIO DE 1998,

\,\Juuo/ \gﬁ"“h \J\

DR. SOUZA XAVIER

refeito Municipal

DR. MARCELDO TORRES FREITAS

Fhefe do Assessoria Juridics
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Projeto de Lein®. 121/ 2001

SOLANGE A. DE SOUZA DIAS
Presidenie

T IR LR, 8 4 e

R Uc'UlJlff.Jl ;:.=-'.| 7
' reser em, /,5

i som o prazo o
fvenclvel erm -..?,
]Sala das Com:
| da Camara| &)

B s
H)/cbgﬁé’/ :

CRrm i3 .‘

da ko oo, i.

i Co‘n sdo ot

;‘\ecebirr..ro para oalw’e o naw |
trecer em. L8700 .. Qe |

Tt |{
com © prazo O [&A g
vencivel ern_,g'?
. Sala das Comisui.o
da Camara wiunic ff!

armanMntes |

SAQ

yww

ADIAMENTQ DE DISCH
% Vereador A/JLZ

diamente 3 _SQG?_J:S___H..M ,,,,,
vata dag S\t‘bi“ib @5/ 7.2 /,.Zc’x)/

oo m F Jum#

i g das L.
P\ P . 5

R s e et

| esien Re! m

; Gy wr}m!ur]
\ pleidn..
|
|

/L \)z‘céw .
| oo prao 0. i« S1I4L
Sala das Lodi..

APROVADO /s

Em.=Z _Dis ICUS3E0 po'J L/(\'

.o tmtidie 2,002
s %g» J,'s

ARGE AL DE

Sesedo.!

P o S
~



Fls. n.2 T
C;dma,ra Wunieipa/ c/e WOCOCZOC‘MS QOO‘TPJ

T R R N — gﬁfac{a c{e Sa"o /Qau& fls, ~ 1=
S AR I
PARECER
REF. - - Projeto de Lei n’. 121/2001.
AUTORIA . _ Vereador EVANDRO PATTL
ASSUNTO : - dispde sobre o funcionamento do comércio no

Municipio de Mococa e revoga as Leis n°. 2894, de 13
de Maio de 1998 e n°. 2895, de 13 de Maio de 1998.

INTERESSADO - - Comissio de Orcamento, Financas e Contabilidade.

RELATORIO

Visa o projeto de lei em andlise autorizar 0 cOmércio local a
funiconar nos feriados: federais, estaduais € municipais; bem como, revoga as leis n°.

2.894/98 e n°. 2.895/98.

DISPOSICOES TECNICAS

Com o advento da nova Constituigdo Federal/88, os municipios

ganharam mais autonomia, conforme se€ verifica entre outros dispositivos

constituicionais, o art. 18 € inciso I, do art.30 da Carta Politica.

Assim, compete aos Municipios legislar sobe assuntos de

interesse local, inclusive quanto aos dias de funcionamento de seu comeércio.

N
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A presente questao foi debatida no passado, onde haviam
divergéncis doutrinarias ¢ jurisprudenciais quanto a competéncia do municipio em
legislar sobre 0 assunto.

Com efeito, a Suprema Corte sumulou o assunto, fixando ©

seguinte:
«ggmula 419 — Os Municipio tem competéncia para regular 0
horario do comércio local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais

validas”.

Sendo assim, ndo ha ilegalidade ou inconstitucionalidade no
Projeto de Lei em tela, ficando sua apreciagdo apenas no Campo politico.

Segue anexo pareceres do Instituto Brasileiro de Admininstragao
Municipal-IBAM, que dispde sobre 0 assunto.

E o parecer, s.m.].

Camara Municipal de Mococg oUm-br”  de 2001.

Dr. JOAO BATISTA BE SOUZA
Assessor Juridico
OAB/S.P n°. 149.147
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Interessada’

Poder de policia. Horério de funcionamento
dos estabelecimentos comarciais,
industriais e de servigos. Fixaglio pelo.
Municipio. Possibilidade, observadas as.
normas trabalhistas vigentes, Art. 30, |, da

Carta Federal. Manifestagles do Tribunal

de Justica do Estado de S&o Paulo e do
Supremo Tribunal Federal.

CONSULTA:

O Sr., solicita-nos parecer sobre 0 Requerimento de n® 16/98, formulado
par determinado Vereador.

Informando-nos o Edil da existéncia do Projeto de Lei n® 52/98,
encaminhadn em ansxo, que dispde sobre o horario de funcionamento o
comarelo. da ndustia e dos estabelecimentos de prestagao de servigos do
Municipio, pergunta-nos se pode a lei municipal proibir & abertura e o
funcionamento de tais casas fora dos hordrios fixados em lei e, em caso afirmativo,
a8 & wihvel & aplicapghs ds sample pseunidria pale dessumpriments ds praviets
legaimente. Conta-nos, a proposito, que o Codigo Tributario Municipal preve o
recollimento de taxa para abertura e funcionamento dos estabelacimentos em
horarios especiais.

Indaga-nos, inclusive, se pode a ler municipal exigit a realizagdo de
plan®es Jiunws e nuluimus pelus eolabelevienlus fanmavbulivue o Jdivgaiias,
mediante regulamentacao da sua forma de execugao, sem confronto & legislagéo
especifica sobre o lema, atribuindo também sancéo pecuniaria no caso de
descumprimento da norma legal.

RESPOSTA!

Salientamos, lago de imediato, que o projeto de lel em questéio pode seaf
iniciado por Vereador, visto que nao se trata de uma daquelas matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo local, previstas nos arts. 61, § 1°,
I, e 165 da Carta Federal. Ademais. a Lel Organica Municipal também néo preve o
Codigo de Posturas como matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, 0 que nos faz afirmar que, ainda gue o projeto sob exame modifique
normmas estabelecidas naquele Diploma, poderd o mesmo partir de um Edil.

Passemos, assim, a analise do seu conteudo.

ol

sz
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O art 30, 1, da Carta Fedoral determina competir aos Municipics a
legislagdo sobre assuntos de interesse local. E ¢ na exercirio decea compaténala
que &abe au Municipio tixar o horario de funcionamento dos estabelecimentos
industriais, comerciais e de Servigos, respeitadas as normas trabalhistas vigentes,
principalmente no que diz respeito a jornada de trabalho & ao repouso semanal,
Dem ¢omn regHlamentar o oxersisis Jo wuingrclo eventual oy ambulante, e dispor
sobre os dias e locais de funcionamento das feiras livres.

Trata-se do exercicio do poder de policia administrativa, inerente ao
Municipio, incidente sobre os bens € as atividades das pessoas, visando conter
abusos e evitar a pratica de alos contrarios ao interesse coletivo. Decorre, pois, o
poder de policia do Municipio da necessidade que a Administrago Publica tem de
garantir o bem-estar de todos e proteger o interesse publico.

A proposito, consoante o disposto na Sumula n° 419 do Supremo
Tribunal Federal,

"Os Municipios tém competéncia para regular o horério do
comercio local, desde que néo infrinjam leis estaduais ou federais
validas,”

Afigura-se-nos, portanto, ridicaments viduel quo a lei Mmuroipea)
eslabeieca o horario de funcicnamente dos estabelecimentos  industriais,
comerciais e de servicos da Municipalidade, proibindo a sua abertura o
funcionamento fora daguele periodo. aplicando, inclusive, Sancao pecunidria no
cage de dascimnrimanta da norma lsgal.

Quanto as farmacias e drogarias, devera, de fato, o Municipio
estabslecer sistema de plantao, por rodizio, para que a comunidade tenha a seu
dispor atendimento ininterrupto, sempre que necessario, fixando, também, sancéo
pecuniaria para a hipotese de descumprimento.

Este & o teor do art. 56 da Lei Federal n° 5.991/73, que dispbe sobre o
controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacauticos o
correlatos, segundo o qual “as farmécias e drogarias séo obrigadas a plantéo, pelo
sistema de rodizio, para atendimento ininterrupto @ comunidade, consoante
normas a serem baixadas pelos Estados, Distrito Federal Territérios e
Municipios”.

Nota se assim, a competéncia do Municipio para regular o horario do
comercio local, pbservadas, evidentemonte, as normas cunislantes do art. /v, Xiil e
XIV. da Carta Federal, segundo as quais a duragéo do trabalho normal ndo pode
ser superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
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compensagdo de horanos e a reducdo da Jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho, e o trabalho realizado em turnos ininterruptos de

revezamento, salvo negoclagdo coletiva, ndo pode ter jornada superior a seis
horas.

Sobre o tema, transcrevemos abaixo duas decisdes, a primeira do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e a segunda do Supremo Tribunal
Federal

"Farmacia ou drogaria - horario de funclonamento -
fixag#o - lei municipal.

A fixagdo de horario de funcionamento para farmacia ou
drogaria dentro da area municipal pode ser feita por lei local por se
tratar de matéria de interesse do Municipio. N&o ha ai qualquer afronta
a0s prnciplos consuucionals da Isonomla, da livie niclativa, da livie
concorréncia, do livre comércio ou da defesa do consumidor. AQ
contrério, para proteger o interesse do consumidor cabe ao
Administrador disciplinar a atividade comercial, ndo apenas garantindo o
oferecimento da mercadoria, mas também, indiretamente, evitando a
dominagéo do mercado por oligopdlio e possibilitando @o pequenc
comerciante retorno para as despesas de funcionamento durarite o
plantdo obrigatorio, nos limites da compseténcia legisiativa o
administrativa da Municipalidade, relativas a ordenagéo da vida urbana.

N&o ha desvio de poder ou de finalidade porque & imposicéo
ce hordrio ndo caracteriza, por si s0, intervengao em atividadse
economica, N&o ha prejuizo para o consumidor nem para & livre
LUl rdrisia, poste yue asscgurada a oferta do modisamontos com
regra geral aplicavel a todos os estabelecimentos deste tipo de
COMErcio.

| | Os estabelecimentos a que se refere a inicial n&o ostao
dentro de shopping center e estan sujaitns A ascala normal da planto
gbrigatorio, de acordo com a Sumula n® 419 do STF. Neste sentido
decidiu também a Quinta Camara deste Tribunal a Ap. Civ. n.
171225 1/4 (03.08.92, rel. Des. Marcus Andrade) e @ Ap. Civ. n. 181861-
1/4 (04.03.93, rel. Des. Marcio Bonilha) e esta Quarta Cam. a Ap. n.
167607.1/3 (14.0592, rel. Des. Ney Almada), conforme demonstrade
nos autos.” (TJ-SP-Ac-unan. de 4* Cam. Civ. Julg. em 29.06.95 - Ap.
228-356.1/0 Capital - Rel. Des. Aguilar Cortez).

“Recurso Extraordinario. Farmécia. Lei Municlpal n® 8,784/78
¢ normas administrativas que disciplinam o horério de funclonameanto
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e o sistema de plantdo nos fins de semana. Competéncla do Municipto
para os assuntos de seu interesse: art. 30, | da Constitulglio Federal,
Alegagéo de afrunla avs principios da isonomia, da livre Iniclatlva, da
livre concorréncia e ao direito do consumidor. Inexisténcia,

1. Os Municipios tém autonomia para regular o horario do
comercio local, desde de que n#o infrinjam leis gsladuais ou federais
validas, pois a Constituigio Federal Ihes confere competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local.

2 Afronta aos principios constitucionais da isonomia, da livre
iniciativa, da livre concorréncia e ao direito do consumidor. Inexisténcia. Ao
Governo Municipal, nos limites da sua competéncia legislativa @
administrativa, cumpre ndo apenas garantir a oferta da mercadoria o
consumidor, mas, indiretamente, disciplinar a atividade comercial, @,
evitando a dominagdo do mercado por oligopdlio, possibilitar &0 peguena
comerciante retorno para as aespesas decorrenies du plantéu vbngaldiie.
5 Farméacias e drogarias nao escaladas para O cumprimento de plant&o
comercial Direito de funcionamento fora dos horarios normais. Inexisténaia,
am face da lei municipal que disciplina a matéria. Recurso extraordinario
conhecido e provido” (STF - Ac. un. da 2% T, Recurso Extraordinério n®
174 645-9, Rel. Mauricio Corréa, julg. em 17.11.97, publ. no DOU de
27.02 98, pag. 18).

£ o parecer, 5.m j.

Samantha Abreu dos Santos
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcos Flavio R. Gongalves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 1998
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N® Paracer
Interessada;

Poder de policia. Hordrio de funcionamento
dos estabelscimentos comerciais, industrials
e de servicos. Fixagdo pelo Municipig.
Possibilidade, observadas as normas
trabalhistas vigentes. Art. 30, |, da Carta
lederal.  Pigelv  de el Iniclative
concorrente. Medidas Provisérias n® 1.538-
34/97 e 1.619-42/98. Manifestagdes do STF,

CONSULTA:

O Dr. lt‘ifc)r|1wa—r1os que se encontra em tramitagdo na Camara Municipal
projeto de lel que visa a regulamentagdo do art. 68° da Medida Proviséria de n°

1.5389-34, de 07.08.97, no que tange ao horario de funcionamento do comércio aos
domingos

Pergunta-nos, assim, da constitucionalidade do projeto em questdo, 0
qual nao fol encaminhado em anexo. e da compaténcia do Poder Legislativo para
Inicia-o.

RESPOSTA.

O art. 30, |, da Carta Federal determina compstr aos Municipios @
legislagén gobre assuntos de interesse local. [ & no exercicio dessa compatdncia
gue cabe so Municipio fixar o horério de funcionamento dos estabelecimentos
industriais, comerciais e de servigos, respeitadas as normas trabalhistas vigentes,
principalmente no que diz respeito a jornada de trabalho e ao repouso semanal,
bem como regulamentar 0 exercicio do comércio eventual ou ambulante, e dispor
sobre os dias e locais de funcionamento das feiras livres.

Trata-se do exercicio do poder de policia administrativa, inerente a0
Municipio, incidente sobre os bens e as atividades das pessoas, visando conter
abusos e evitar a pratica de atos contrarios ao interesse coletivo. Lecorre, pols, o
poder de policia do Municipio da necessidade que a Administracdo Publica tem de
garantir o bem-ostar de todos e de proteger o interesso publico.

O projeto de lei a que se refere a consulta nao nos foi encaminhado em
anexo. De toda sorte. salientamos que o mesmo € de iniciativa concorrenta, visto
que ndo se trata de uma das matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo local, consoante o disposto nos arts. 61, § 1°, 11, e 165 da Carta Federal,
tampouco daquelas privativas da Camara, as quais devem ser objeto de resolugao.
Desta forma, tanto o Prefeito como qualquer Vereador podera inicia-lo.
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Salientamos, por oportuno. gue © art, 6° da Medida Proviséria n® 1.539-

24/97 teve 0 Seu teor alterado pelo art. 6° da Medida Provisoria n° 1.6194’219:, |
sendo, inclusive, objeto de decisdo proferida pelo Supremo Tnbung\ Federa}. : |
sorte que deve 0 Municipio observé-los gquando da elaboragao do projeto de lei 80

comento.

Seguem abaixo 0% dispositivos pertinentes das Medidas Provisorias
mencionadas acima & 0 resumo de duas manifestagbes daquela Corte sobre 0 tema.

Dispde o art. 6° da Medida Provisoria de n” 1.6%9-34, de 07.08.97.

‘Art. B°. Fica autorizado o trabalho a0s domingos no COMmercio
varejista em geral, respeitadas as normas de protegéo ao trapaiho @
observado o art. 30, inciso |, da Constituicao.”

Em 240997 apreciando pedido cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de n® 1.675-UF, proposta pela Confederaco Nacional dos
Trabalhadores no Comercio - CNTC, o Supremo Tribunal Federal deferiu, por
maioria, medida liminar para suspender a vigéncia do dispositivo acima transcrito,
opbjeto da ag#o. que gutorizava v baballiv aus domingss no somareis varcjista om
geral, respeitadas as normas de protecéo ao trabalho € observado o art. 30, |, da
Carta ["aderal Invocou-se, para tanto, 0 art. 7°, XV, do Texto Constitucinnal, que diz
ser direito do trabalhador o "repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos”. Entendeu aguela Corte que o adverbio preferencialmente deu margem &
que se flexibilize 0 repouso dominical, permitindo o funcionamento aos domingos de i
determinadas atividades A norma, nos termos previstos, prevé uma excecso, a qual !
deve estar vinculada a um padrao razoavel de objetividade (a exemplo do tipo de i
atividade. interesse publico, exigéncia tacnica de continuidade), € néo a interesse *
unilateral de cada empresa. Destacou-se, ainda, que tal possibilidade j& existe, & f
vista do que dispbe o art. 1° do pecreto n°® 99.467/90, yue fauulla ao comérele ;

1

varejista em geral O funcionamento aos domingos, desde que estabelecido em
acordo ou convengio coletiva de trabalho, critério considerado razoavel,

Passou, entdo, o art. 6° da Medida Proviséria de n® 1619-42, de
13.03.98, a apresentar o seguinte teor

‘Art 6° Fica autorizado, a partir de 9 de novembro de 1987, ©
\rabalho aos domingos No comércio varejista em geral, observado o art.
30, 1, da Constituigdo.

Paragrafo unico. O repouso semanal remunerado devera
coincidir, pelo menos uma vez no periodo maximo de guatro semanas,
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com o domingo, respoitadas as demais normas de protecan ao trabalho e
outras previstas em acordo ou convengéo coletiva.

E & nestes termos que o Supremo Tribunal Federal, por votacio
majoritaria, indeferiv o pedido de medida cautelar na Agio Direta de
Inconstitucionalidade de n°® 1.687-UF, requerido pela Confedsragio Nacional dos
Trabalhadores no Gomércio - CNTC, contra o art. 6° e seu parégrafo Unico da
Medida Provisoria n° 1.539-3//97, que autoriza, “a partii de 9 de novembro de 1997,
o trabalho aos domingus 1o comércio varejista em geral, observado o art. 30, inciso
| da Constituicdo’ Considerou-se que o paragrafo unico da referida Medida
Provisoria, repisado naquela de n° 1.619-42/98, ao prever que ‘0 repouso semangl
ramunerado devera coincidir, pelo menos uma vez no periodo maximo de quatro
semanas. com o domingo, respeitadas as demais nurmas de protecio ao trabalho e
outras previstas e acordo ou convengéo coletiva’, atende aos requisitos do art. 7°,
XV, da Carta Federal, que assegura aos trabalhadores 'repouso semangl
remunerado, preferencialmente aos domingos”,

E o parecer, 8. m. |,

Samantha Abreu dos Santos
Assessora Juridlca

Aprova 0 parecer,

Marcos Flavio R. Gongalves
Consultor Juridico
Rio de Janeiro, 06 de abril de 1998,

SAS/asl,

HAAREA\CJPROS5008\GPLPUS02. DOC
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PARECER

N°¢ Paracer:
Interessada:

Projeto de lei n°02/01. Poder de Policia.
Horério de funcionamento de
astabelecimento  comercial. Assunto de

interesse local. Competéncla municipal
Sumula do STF. Inciativa concorrente.

Projeto de Lein® 04 Pravengéo do qhncor.
Inconstitucionalidade.  Inobservancia  do
principio constitucional da ssparagéo doe

poderes, Comentarios

CONSULTA:

Trata-se de consulla formulada pelo Presidente da Camara Municipgl,
am que solicita parecer sobre a constitucionalidade dos seguintes Projetos de Lei.

Projeto de Lel n°® 02/2001 de iniciativa do Legislativo, quc obriga
famécias e drogarias, a funcionar em regime de plantdo, nos finais de semana @
feriados; _

Projeto de Lei n°04/2001 de niciativa do Legislativo, que cra o
Programa de Prevencdo do colo de (tere e do céncer de mama.

RESPOSTA:

A Censtituigdo Federal de 1988, em seu art, 30, |, dispde yue compete
ans Municipins legislar sobre assuntos de interesse local. Dentre as diversas
formas possiveis de a Municipalidade exercer essa competéncia, inclui-se o
estabeloecemente de horérios especificos de funcionamento para determinados
ramos de comercio, ou para o comercio em geral, situado nos seus limites
territoriais, por se tratar de questao inerente ao poder de policia municipal que
tem fundamento no dispositivo constitucional mencicnado.

Tal poder consiste na faculdade de que dispde a Administra¢do Publica

- mediante norma legal - de condicionar e restringir 0 Uso € o gozo de bens,
atividades ou direitos, em beneficio do superior interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de julgar matéria
semelhante, relativa ao horério de funcionamento das farmacias nos limites
municipais, tendn sido 0 seguinte seu entendimento:
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“Recurso Extraordinario, armacia. Lei Municlpai n® B.794/78
¢ normas administrativas que disciplinam o horario de funcionamento e
0 sistema de plantéo nos fins de semana. Competéncia do Municipio
Para 08 assuntos de seu interesse: art. 30, | da Constituigo Federal.
Alegacio de afronta aos principios da isonomia, da livre iniclativa, da
livre concorréncia e ao direito do consumidor. Inexisténcia.

' T Os Municipios t6m autonomia para regular o hordno do
comercio local, desde de que nao Infrinjam leis estacuais ou federais

validas. pois a Lonstituicdo Federal Ihes confere competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local

2. Afronta aos principios constitucionals da isonomia, da livre
Iniciativa, da livee concoméncia e ao direito do consumidor. Inexisténcia. Ao
Governo  Municipal, nos imites da sua competéncia logislativa e
administrativa, cumpre no apenas garantir a oferta da mercadoria ao
consumidor, mas, indiretamente, disciplinar a atividade comercial, o,
@vitando a dominagdo do mercado por oligopdlio, possibilitar ao pequeno
comerciante retorno para as despesas decomentes do plantao obrigatério.

3. Farmacias e drogarias nao escaladas para o cumprimento de
plantdo comercial. Direito de funcionamento fora dos horarios normais.
Inexisténcia em face da lai MumGipal gue disciplina a matana. Recurso
extrzordinario conhecido e providn (Recurso Extraordindrio n® 174.645.9,
2° Turma do STF, Rel. Mauricio Corméa, conhecido e provido unénime,
julg. 17.11.97, publ, 27.02.98, p. 18).

O entendimento apresentado na emerta transcrita certamente nao se
restringe ao funcionamento das farmacias, visto que a Suprema Corte deu origem
a sumula com o seguinte teor:

"Sumula 419. Os Municipios tém competéncia para regular o
horario de coméreio local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais
vélidas",

Afora as restriges quanto ao horario de funcionamento dos
estabelecimentos que menciona, o projeto de lei estabelece outras normas de
postura, cuja competéncia municipal é indiscutivel. Ademais, tais normas n3o
extrapolam o limite dessa competéncia, nem afrontam outras disposigdes
estaduais ou federais. Da mesma forma, encerrando & competéncia inerente ao
poder de policia. o Municipio pode estabelecer penalidades administrativas aos
infratores de seus reqgulamentos legais.

Feila essa observacéo, e lembrando que a matéria objeto do projeto de
lei & de competéneia legislativa concorrente,  opinamos  pela  sua
constitucionalidade, desde que dela excluidos os arts. 2° e 3° que cria atribuicGes
para dryaos do executivo, invadindo a competéncia exclusiva do prefeito para a
iniciativa de lei criando atribuigbes para 6rgdosda administragéo (art, 61, § 1°, |,
e da Constituicdo Federal
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Quanto ao Projeto de lei n° 04/2001, que "Cria © Programa de
Prevengéo do Colo do Utero e do Cancer de mama’, & sem sombra de duvida,
louvavel a proposta trazida ao nosso exame. Muitas doencas podem ser evitadas
colocando-se a disposicao dos individuos, das familias e da sociedada am geral,
agoes simples comu & prevencao do cancer e 0s conhecimentos 3senciais sobre
a protegéo a saude.

Dessa forma € Obvio gue a matéria se encontra inscrita entre o8
assuntos de interesse local da coletividade, sendo o Municipio competente para
promover sua implantagéo no local.

O projeto de lei em exame, porém, em razao das disposighes do art. 2°
a0 G° inclusive, dita normas ao Fxeculivo e respectivos brghos afrontando o
comando insculpido no art. 2° e no art. 61, § 17 I, e, da Constituig8o Federal,
resultando. consequentemente. viciado de incosntitucionalidade formal

[ o parecer, 5.m |

Alexandre Teixeira Lopes
Da Consultoria Juridica

Aprovo © parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiiu, 31 de maio de 2001,

ATL/sCS,
HAAREA\CJWAGS53001/GCLPGO01.do¢
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% Senado Federal
Subsecretaria de Informagoes

DECRETO N° 99.467, DE 20 DE
AGOSTO DE 1990

Faculte ac Comércio Varejista em geral o fuhclonsmento
a0s domingos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA |, no uso da atnbuigéo que Ihe confere o artign 84, inclso
IV, da Constituigho e nos termos do art. 10, paragrafo unico, da Lei n® 605, de 5 de janeiro de
1949,

DECRETA:

Art. 1° Fica facultado o funcionamento aos domingos do comércio varejista em geral, desde
que estabelecido em Acordo ou Convengéo Coletiva de Trabalho, respeitadas as normas de
proteco ao trabalho e o art. 30, incise |, da Constituicao Fedoral.
Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Jrasilia, 20 de agosto de 1930, 169° da Independéncia e 102" da Republica.
. FERNANDO COLLOR
Antonio Magr

01070 jOR:50




Fls. n!ﬁD

Cdmara Wunicipa/ c/e Wococzoc 2 QOO.

((ifa( o c/p mJ /’)ﬂflﬂ)
i

feﬁ':'n'i YERPALLISTE GiilER:’JS)‘-
Mococa, 12 de Novembro ds 3001.

Of. n°®. 995/2001-CM.

Senhor Presidente:

F etamos passando 45 maos de Vossa Senhoria,

cépia do P.I. n°. 010/2001, de autoria do Vereador Luiz Braz

Mariano, Presidente da comissao de Orcamento, Financas €

Contabilidade.

Na oportunidade, apresentamos a Vossa

Senhoria nNOSSOS protestos de estima € consideracao.

Atenciosamente

A Sk

SOLANGE A. DE SOUZA DIAS

Presidente

Ilmo. Sr.
José Ibraim Cury
DD .Presidente do cindicato do Comércio Varejista da Regido de

gio José do Rio Pardo
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Mococa, 12 de Novembro de 2001,

P.L N 010/2001-COFC-CM.

do Vereador Luiz Braz Mariano, da
Comissao de Orcamento, Finangas ¢
Contabilidade.

4 Exma. Sra. Solange A. de Souza Dias,
Presidente da Camara Municipal de
Mococa.

assunto: informagdes a respeito do Projeto
de Lei n° 121/2001(copia anexa), que
dispdoe  sobre o  funcionamento do
comércio no Municipio de Mococa,
solicita do Presidente do Sindicato do
Comercio Varejista da Regido de Sao José
do Rio Pardo, Sr. José Ibraim Cury.

Para subsidiar estudos que fazemos do Projeto de Lei n”.
121/2001, que tramita na Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade, seria
de grande valia, contar com a manifestagdo de Vossa Senhoria a respeito do

referido Projeto.
Cordialmente,

IZ BRA
T ~Nerg;

Ny ) “*‘L.L‘

.\-
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA - Projeto de lei ne.121/2001

INTERESSADO :- Evandro Patti

RELATOR .- Italc Maziero Junior

ASSUNTO :- Dispde sobre o funcionamento do Comercio no

Municipio de Mococa, revoga as lei 2.894/98
e 2.895/98.

Como relator da matéria acima epigrafada, ¢ dentro das atribuigdes
desta Comissdo, apos estudos da mesma, a propositura tem plena procedéncia quanto ao
aspecto Constitucional, Legal ¢ Regimental, e estando meritoriamente embasada, resolvo
acolhé-la da forma como esta redigida, exarando parecer FAVOR AVEL., a sua
aprovagao.

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m j.

Sala das Comissdes, 27 de Novembro de 2001

L,
VA
;}(
" 11
s ____;QUQL,P__““,,f,

Relatotr
Italo Maziero\ Junior

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

Sala das Comissdes, s de  yovembro  de2001 -
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COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE

REFERENCIA - PROJETO DE LEI N2.121/2001

'NTERESSADO ... EVANDRO PATTI

RELATOR i NEIDE FALARINI BEDIM

ASSUNTO .. Dispde sobre o funcionamento do Comercio no Municipid

de Mococa e revoga as leis 2894/98 e 2.895/98

Como relator da matéria acima epigrafada, e dentro das atribuigoes
desta Comisséo, apds estudos detalhados quanto ao aspecto Financeiro, nada impede
seu acolhimento, o que nos leva a exarar parecer FAVORAVEL, & sua aprovagéo,
respeitando a forma como esta a mesma redigida.

Esse € o nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissoes, 27 de Novembro de 2001

'LQA: o‘LL«;ﬂ | Moo \@.eab__\,
Relator

Neide Falarini Bedim

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

Sala das Comissdes, , 28 de Novembro o 2001

S ﬂzéj%;QQC

Antonio Uliam Filho

o i
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Mococa, 07 de Fevereiro de 2002.

Of. n°. 035/2002-CM.

Senhor Prefeito,

Anexo ao presente, para as devidas providéncias, segue
cépia do expediente, aprovado por esta Casa, em Sessdo realizada no dia 06 de
Fevereiro ultimo.

Autégrafo n°. 003/2002 - Projeto de Lei n°. 121/2001.

(de autoria do Vereador Evandro Patti)

Autégrafo n°. 004/2002 - Projeto de Lei n°. 137/2001.
(de autoria do Vereador Antonio Uliam Filho)
Ao ense jo, apresentamos protestos de elevada estima e
distinta consideragdo.

ATenciosamen’re

RO

SOLANGE A. DE SOUZA DIAS
Presidente

Exmo. Sr.

Aparecido Espanha

DD. Prefeito Municipal
Mococa



0
Fls. n.%?/g ./\‘ ]

C" Proc. q!g QOOI
amara Wunicipa/ c!e Wococa

&faafo c[e Sﬁa /Qaugy

i

AUTOGRAFO N° 003 DE 2002.
Projeto de Lei n°. 121/2001.

Dispde sobre o funcionamento do
comércio no Municipio de Mococa e
revoga as Leis n°. 2.894, de 13 de Maio de
1998 e n°. 2.895, de 13 de Maio de 1998.

FACO SABER, que a Cimara Municipal de Mococa, em
Sessio realizada no dia 06 de Fevereiro de 2002, aprovou Projeto de Lei n°
121/2001, de autoria do Vereador Evandro Patti, ¢ eu sanciono e promulgo a

seguinte Let:

Art.1°.— Fica autorizado o Comércio do Municipio de Mococa a
funcionar de segunda-feira aos domingos, inclusive nos feriados: municipais,
estaduais e federais, até as 22(vinte e duas) horas.

Art.2°.— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revoga-se as disposigdes em contrario, especialmente as Leis n°. 2.894, de 13 de
Maio de 1998 e n°. 2.895, de 13 de Maio de 1998.

Camara Municipal de Mococa, 07 de Fevereiro de 2002.

MJ (=N
SOLANGE A. DE SOUZA DIAS
(,QA ) ' Presidente s
NEIDE FALARINI BEDIN ~ ~—LUIZB (6]
1°. Secretiria \23 g i




