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PARECER N° 068/2022

Da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagéo,
Comisséo de Finangas e Orgamento e Comisséo de
Servicos e Politicas Puablicas  Municipais,
Urbanismo e Cidadania, referente ao Projeto de Lei
Complementar n°® 005/2022, que “Dispde sobre
reestruturagdo do quadro de pessoal do Magistério
Pablico Municipal de Piumhi e da outras

providéncias”.

RELATORES: Vereador Joao Marcos Macedo Silveira

Vereador Fabio Henrique Novaes Ferreira
RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Complementar n°® 005/2022, de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que “Dispde sobre reestruturagdo do quadro de
pessoal do Magistério Publico Municipal de Piumhi e dé& outras providéncias’, protocolizado nesta
Casa Legislativa em 6 de setembro de 2022.

A proposta em questao foi inclusa no Pequeno Expediente e foi realizada a sua leitura
na 30? Sess&o Ordinaria, realizada no dia 12 de setembro de 2022.

O Projeto de Lei Complementar em referéncia tem como objetivo a reestruturagéo do
quadro de pessoal do Magistério do Municipio de Piumhi-MG.

Conforme justificativa, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as creches
passaram a ter carater educacional, sendo consideradas escolas, por conseguinte necessitando de
professores. Nesse sentido, o propdsito é efetuar a transposig&o dos cargos de Monitor para a carreira

do magistério ja que estes servidores, atualmente, ja sdo informados no censo escolar como

don
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O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi, em seu art. 60, determina que
a matéria sujeita & apreciagdo das Comissdes Permanentes sera analisada previamente pelas
Assessorias Juridica efou Contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitagdo dos
Presidentes das Comissdes Permanentes.

A Assessoria Contabil, a fl. 23, no dia 13 de outubro de 2022, emitiu parecer favoravel
a continuidade do tramite legislativo do Projeto de Lei Complementar n° 005/2022, com a ressalva de
alteragéo da estimativa de impacto orgamentério financeiro, tendo em vista que projeto entrara em
vigor a partir do exercicio de 2023, por isso deve ser alterada a proje¢éo dos indices para os exercicios
de 2023, 2024 e 2025.

A Assessoria Juridica, as fls. 24-26, apresentou parecer protocolizado em 14 de
outubro de 2022, e, apds analise da matéria, também recomendou a retificagéo da Estimativa de
Impacto Orgamentério, tendo em vista que a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, no
atendeu ao que dispde o inciso | do artigo 16 da LRF, pois foram apresentados os reflexos dos dois
exercicios financeiros subsequentes (2023 e 2024) e conforme consta na minuta os efeitos legais irdo
iniciar-se em 2023, sendo assim os exercicios financeiros devem era apresentados nos anos de 2024
e 2025. Em sua conclusdo opinou pela viabilidade técnica do Projeto de Lei Complementar n®
005/2022 do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

No dia 17 de outubro de 2022, conforme recomendaco das Assessorias Contabil e
Juridica desta Casa, o Presidente da Camara Municipal, Reinaldo dos Reis Silva, oficiou o Chefe do
Poder Executivo Municipal solicitando a retificagao da estimativa de impacto orgamentario-financeiro
e, na oportunidade, requisitou copia da notificagao feita pelo Ministério Publico referente ao objeto do
Projeto de Lei.

Em 19 de outubro de 2022 foi protocolizado nesta Casa Legislativa o Oficio GAB n°
29012022, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, em resposta ao Oficio 348/2022 (Projeto
de Lei Complementar 005/2022), encaminhando a estimativa de impacto orgamentario-financeiro com
os indices corrigidos e os oficios enviados pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ao
Municipio.

Em continuidade ao processo legislativo, a proposi¢éo foi encaminhada a Comisszo
de Legislagéo, Justica e Redagéo para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, bem
como a Comiss&o de Finangas e Orgamento e Comiss&o de Servicos e Politicas Publicas Municipais,
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Urbanismo e Cidadania para anélise do mérito da matéria, nos termos do disposto pelos artigos 41, |

e VI, 42, 1 e 43, Il do Regimento Interno.
FUNDAMENTAGAO

A principio, observa-se que o Projeto de Lei Complementar em analise atende ao

artigo 131 do Regimento Interno:

“Art. 131. Os projetos conterdo simplesmente a expressio da vontade
legislativa e serdo precedidos de titulo enunciativo, ementa de seus
objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com artigos concisos e
compativeis, ndo podendo conter matérias em antagonismo ou sem
relagdo entre si, numerados e, ao final, assinados na forma regimental.
Paragrafo Unico. A numeragdo dos artigos far-se-a pelo processo

ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal, de dez em diante”.

Prosseguindo com a analise, o art. 30, inciso | da Constituicdo Federal de 1988

dispde que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; ”
No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 7°, inciso |, dispoe que:

“Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, regulamentadas nesta Lei Organica e
em Lei Municipal, as atribuicées previstas no artigo 30, da
Constituicdo Federal e artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais
como:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; ”  J 90 d " ..

(Y .
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Em andlise da matéria em tela, verifica-se que, quanto a iniciativa, tal propositura
preenche os requisitos legais, visto que esta ancorado ao art. 30, inciso | da Constituicao Federal de
1988 c/c art. 7°, inciso | da Lei Organica Municipal.

Conforme art. 38, | da Lei Orgénica Municipal, a matéria € de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo Municipal:

“Art. 38. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformagao ou extingao de cargos, fungoes ou empregos
publicos na Administragdo Direta, autarquica, e fixagao ou aumento de

sua remuneragio;”

Quanto a espécie normativa, verifica-se que a matéria tratada no presente projeto
encontra-se prevista no art. 37, paragrafo Unico, V da Lei Organica Municipal, sendo, portanto,
adequado seu tratamento por meio de Projeto de Lei Complementar.

A finalidade deste projeto € a reestruturagéo de servidores na Secretaria Municipal
de Educagao com a exting&o do cargo de monitor, a criagéo do cargo de Assistente Educacional, com
110 (cento e dez) vagas, o que acarretard aumento de despesas, sendo, necessario o
acompanhamento dos anexos fiscais previstos no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) e observancia dos percentuais definidos na LRF e Constituicio Federal
de 1988.

Nos termos do art. 16 e ss. da Lei Complementar n° 101/2000:

“Art. 16. A criago, expans&o ou aperfeicoamento de ago governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il - declarag&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagio especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabaiho,
n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

q, ¢ Yy La
o O TG~

X ' Pagina 4 de 7


http://www.piumhi.mg.leg.br
mailto:apoio@camarapiumhi.mg.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE PIUMHI
Rua Visconde de Ouro Preto, 435 - CEP 37.925-000 - Centro - Piumhi/MG
CNPJ: 04.889.589/0001-81 Site: www.piumhi.mg.leg.br
E-mail: apoio@camarapiumhi.mg.gov.br Telefone: (37) 3371-1551 /1384

| - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 40 As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagao de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicéo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide AD1 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 12, 0 ato sera acompanhado de comprovagéo de que
a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 12 do art. 4¢, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 2¢, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majorag&o ou criagéo de tributo ou
contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 40 A comprovagao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.  (Vide
Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que frata este artigo néo seré executada antes da implementagéo das
medidas referidas no § 2, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 n&o se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que frata o inciso X do art. 37 da
Constituigao.

§ 7o Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo
determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 120s valores dos contratos de terceirizagdo de mdao-de-obra que se referem a
substituicio de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Qutras
Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho. (Redacéo dada pela Lei Complementar
n°® 178, de 2021)

§ 3° Para a apuragao da despesa total com pessoal, seré observada a remuneraggo bruta
do servidor, sem qualquer dedugéo ou retengo, ressalvada a redugéo para atendimento
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ao disposto noart. 37, inciso XlI, da Constituicdo Federal. {(ncluido _pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder
0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Uni&o: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

()

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 n&o podera exceder os seguintes
percentuais:

()

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

()

As Assessorias Contabil e Juridica desta Casa Legislativa recomendaram a
retificagéo da Estimativa de Impacto Orgamento-Financeiro referente ao Projeto de Lei Complementar
n°® 005/2022.

A estimativa de impacto orgamentario-financeiro n&o atendeu ao que dispée o inciso
| do artigo 16 da LRF, pois foram apresentados os reflexos dos dois exercicios financeiros
subsequentes (2023 e 2024) e, conforme consta na minuta, os efeitos legais sero iniciados em 2023,
Sendo assim, a estimativa de impacto deve levar em conta os exercicios financeiros dos anos de
2023, 2024 e 2025.

O Chefe do Poder Executivo Municipal, em resposta ao Oficio n® 348/2022 de autoria
do Presidente da Camara Municipal de Piumhi, encaminhou a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro com os indices devidamente corrigidos e os Oficios do Ministério Publico, conforme
solicitado, a saber:

O Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, através do Oficio n® 024/2020/PJP2,
datado de 16 de janeiro de 2020 (N.F. n® 0515.20.000028-6), solicitou informages acerca dos fatos
descritos na inclusa documentagdo, notadamente: I) se as professoras estdo registradas como
monitoras: Il) se as creches estdo vinculadas & secretaria de educagao ou de assisténcia social; Ill)
se ha pedagogos em todas as unidades das creches.

O Ministério Publico, através do Oficio n°® 043/2021/PJP2, datado de 07 de abril de

2021, oficiou novamente o Executivo Municipal solicitando informagdes atualizadas acerca da

\
. 1 1

- N »
x Pagina 6de 7


http://www.piumhi.mg.leg.br
mailto:apoio@camarapiumhi.mg.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE PIUMHI
Rua Visconde de Quro Preto, 435 - CEP 37.925-000 - Centro - Piumhi/MG
CNPJ: 04.889.589/0001-81 Site: www.piumhi.mg.leg.br
E-mail: apoio@camarapiumhi.mg.gov.br Telefone: (37) 3371-1551/ 1384

correcéo da divergéncia encontrada no registro dos profissionais de educagéo, notadamente a
anotagao de existéncia do cargo de professor quando, na realidade, a fung&o exercida era de monitor

Tendo em vista a manifestagdo do Municipio que o problema da
divergéncia no registro de dados para o cargo de monitor escolar seria sanada, o Ministério Publico
oficiou o Executivo Municipal (Oficio n° 124/2021/PJP2, datado de 14/01/2022) solicitando
informagdes atualizadas acerca das providéncias adotadas para o saneamento da divergéncia de
dados para o cargo de monitor escolar.

Por fim, & importante ressaltar que o Projeto de Lei Complementar n® 005/2022
demonstra com clareza a nomenclatura dos cargos, atribuigdes, nimero de vagas e vencimentos,

portanto, preenche os requisitos legais.
CONCLUSAO

Assim sendo, ndo havendo obices e acompanhando os Pareceres Contabil e
Juridico, votamos favoravelmente a tramitagao do Projeto de Lei Complementar n° 005/2022,
em razdo de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, forma regimental e técnica

legislativa, bem como no que se refere aos aspectos orgamentario e financeiro.
E o parecer.

Sala das Comissodes, 24 de outubro de 2022.

i A
JOAO MARCOS MACEDO SILVEIRA
Secretario/Relator da CLJR e CFO
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FABIO HENRIQUE NOVAES FERREIRA
Secretario/Relator da CSPPMUC
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VOTOS DOS MEMBROS DAS COMISSOES:
- LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO
- FINANCAS E ORGAMENTO
- SERVIGOS E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS, URBANISMO E CIDADANIA

RELATIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2022

Voto pelas congkluséesde Parecer do Relator
o o cu

| . 2
CARLOS LEONEL DE OLIVEIRA
Presidente da CLJR e Suplente da CFO

Voto pelas conclusdes do Parecer do Relator
N g~ Vs
FABIO HENRIQUE NOVAES FERREIRA
Vice-Presidente da CLJR e Presidente da CFO

Voto pelas conglusdes do Parecer do Relator

e
JOSE WELINGTON DA SILVA
Presidente da!CSPPMUC

/

Voto pelas gonciusdes do Parecer do Relator

JOAO MARCOFMACEDO SILVEIRA
Vice-Presidente da CSPPMUC

DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO
Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, forma regimental e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 005/2022.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela aprovagéo, no que se refere aos
aspectos orgamentario e financeiro do Projeto de Lei Complementar n° 005/2022.

DECISAO DA COMISSAO DE SERVIGOS E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS, URBANISMO E

CIDADANIA
Por 03 (trés) votos favoraveis a Comiss&o concluiu pela tramitagéo regular do Projeto de Lei

Complementar n® 005/2022.
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