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Senhor Presidente,

Senhores vereadores,

Temos a honra de submeter a apreciagao de Vossas Exceléncias, Projeto

de Lei que tem por objetivo alterar a forma de publlcagao dos atos de governo e gestao
de nosso municipio.

Atualmente, as publicagées oficiais sao realizadas por meio de

documento fisico (papel) no Jornal Diario do Sudoeste e através do Diario Eletrénico do
Sudoeste do Parana - DIOEMS.

A substituicdo das publicagbes no DIOEMS, instituida pela a Lei
Complementar n® 51, de 21 de dezembro de 2012, se da, tendo em vista, a

desativagdo nos servu;os pela AMSOP, conforme Oficio em anexo encaminhado a este
Municipio.

Pretende-se, com a aprovagao do presente Projeto de Lei, a instituigdo do
Diario Oficial dos Municipios do Parana, a ser disponibilizado na rede mundial de

computadores, no endereco eletrdnico www.diariomunicipal.com.br/famp, podendo ser

consultado por qualquer interessado sem custos e
cadastramento. :

independentemente de

Ressalta-se que as publica¢des realizadas pelo Diario da AMP, ndo teréo
custo para o Municipio, ja que ndo ha qualquer repasse financeiro a esta instituigo.
Informa-se ainda, que o Municipio recebeu Recomendag¢ao Administrativa do Ministério
Publico para suspender os pagamentos realizados para a AMSOP, sendo necessario

portanto, a alteragéo na legislagéo, para instituir o Diario da AMP, como Diario Oficiall
do Municipio.

Expostas as razées determinantes da iniciativa, contamos com o apoio
dos nobres Edis para a aprovagéo do prese '

Prefeito

Rua Caramuru, 271+ 85501-064 » Pato Branco * Parané
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4 {01

Institui o Diario Oficial dos Municipios do Parana como
veiculo oficial de comunicacdo dos atos normativos e
administrativos do Municipio de Pato Branco.

Art. 1° Fica instituido como veiculo oficial de comunicagdo, publicidade e
divulgacio dos atos normativos e administrativos do Municipio de Pato Branco, o Diario Oficial
dos Municipios do Parana.

Paragrafo Unico. Seréo publicados no Diario Oficial dos Municipios do Parana os
atos normativos e administrativos dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como dos érgaos
gque compdem a administra¢ao publica direta e indireta.

Art. 2° As edicdes do Diario Oficial dos Municipios do Parana serdo
disponibilizadas na rede mundial de computadores, no endereco eletrdnico
www.diariomunicipal.com.brfamp, podendo ser consultadas por qualquer interessado sem
custos e independentemente de cadastramento.

Art. 3° As edicdes do Diario Oficial dos Municipios do Parana atenderdo aos
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, instituida pela Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24
de agosto de 2001.

Art. 4° As publicagdes eletronicas realizadas no Diario Oficial dos Municipios do
Parana substituirdo quaisquer outras formas de publicacao utiizadas pelo Municipio, exceto
quando a legislacao federal ou estadual exigir outro meio de publicidade e divuigacédo dos atos
administrativos.

Art. 5° Os direitos autorais dos atos municipais publicados no Diario Oficial dos

Municipios do Parand sao reservados ao Municipio de Pato Branco.

Art. 6° A responsabilidade pelo conteudo da publicagdo é do érgédo que o
produziu.

Art. 7° Esta Lei Complementar enffa em\vigor na data de sua publicagio,
ficando revogada a Lei Complementar n°® 51, de 21 de dezempbro de 2012.

Rua Caramuru, 271 +» 85501-064 « Pato Branco » Parana
Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br



Institui o Diario Oficial Eletrénico do Municlpio de
Pato Branco e d4 outras providéncias.

A Camara Municlpal de Pato Branco, Estado do Paran4, aprovou e eu; Prefelto
Munlclpal, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1?2 Fica eleito como Diario Oficial Eletrdnico do Municlpio de Pate Branco, o Diério
Oficial Eletrénico dos Municipios do Sudoeste do Parana, servindo como argéo oficial para publicagéo e
divulgagdo dos atos normativos e administrativos da municipalidade, no que tange a sua administragéo
direta e indireta.

Paragrafo anico. O Didrio Oficial Eletrénico dos Municipios do Sudoeste do Parana,
como ferramenta de gestao ¢ instituldo e administrado pela Associagdo dos Municfplos do Sudoesie do
Parana — AMSOP, por meio da Resolugéo n° 01/2011.

Art. 2° A publicagdo no Diario Oficial Eletronico dos Municlpios do Sudoeste do Parana e
de que ftrala esta lei alenderd aos requisilos de autenticidade, integridade, validade juridica e
interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, institulda nos termos da
Medida Provisério n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

§ 1° O contel(ido das publicagfes do Diario Oficial Eletrbnico de que lrata esia Lel sera
assinado, digitalments, com base em certificado emitido por autoridade certificadora credenclada.

§ 2° Considera-se como data da publicacgo o primeiro dia ufit seguinte ao da
disponibilizagdo da informagéo no Diario Oficial Eletrénico de que irata esta Lei.

§ 3° Competira ao Prefeito Municipal deslgnar as pessoas responsaveis pelas
assinaturas dos atos do Poder Executivo e aos represeniantes das Autarquias e Fundaghes, as
assinaturas dos seus atos a serem publicados no Diario Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parana.

Art. 3° A edigao eletrdnica do Diario Oficial Eletronico dos Municlpios do Sudoeste do
Parana sera disponibilizada na rede mundial de computadores, no enderego elefrbnico
http:famsop. DIOEMS .com.br, podendo ser consultado sem custos e independente de cadasiramento.

Art. 4° As publicagBes no Diario Eletrdnico dos Municipios do Sudoeste do Parana
complemeniardo outras formas de publicagio ulilizada pelo Municipio, exceto quando a legislagao
federal ou estadual exigir outro meio de publicidade e divulgacéo dos atos administrativos.

Art. 5° Os direitos autorais dos atos municipals publicados no Diarlo Oficial Eletronico
dos Municipios do Sudoeste do Parand s&o reservados ao municlpio de Palo Branco

§ 1° O Municlpio poderd disponibilizar copia da versdo impressa no Diério Oficial
Eletronico dos Municiplos’ do Sudoeste do Parana, mediante solicilagio e o pagamento do valor
correspondente & sua reprodugdo.

) § 2° O Municipio mantera no quadro de avisos na Prefeltura, cdpia da versdo impressa
da Ultima edig&o que constar publicagdo de atos municipais.

Art. 8° Fica/gstpbelecida a responsabilidade pelo contelido da publicagéo|no\Didrio

Oficial Eletrénico dos Munipfpos/do Sudoesie do Parana, ao drgéo que o produziu,
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Art. 7° Compele a3 AMSOP o gerenciamento do funcionamento e a manutengdo do
sistema gerenciador do Diario Oficial dos Municlpios do Sudoeste do Parana, bem como a
responsabilidade pelas copias de seguranga dos atos nele publicados.

Art. 8° As edigbes do Diario Oficial dos Municlpios do Sudoeste do Parand atenderdo ao
calendario designado pela AMSOP, sendo que 0s afos cadastrados e assinados pela autoridade
competente até o hordric definido na Resoluggo AMSOP n® 04/2011, serBo publicadas na edig8o do dia
util subsequente, disponibilizadas para o acesso a partir de 00h0Q {zero hora).

Art. 9° Os atos, apds serem publicados no Diario Oficial dos Munlclpios do Sudoeste do
Parand, ndo poderéo sofrer modificagbes ou supressdes.

‘ Paragrafo unico. Eventuais refificagdes de atos deverao constar de nova publicagao.

Art. 10, O Municipio fica autorizado a contribuir para a AMSOP, de acordo com o valor
fixado pela assembléia geral.

Art. 11. As despesas com a execugio da presente Lei correrdo a conta das dotagbes
orgamentarias préprias.

Art. 12, O Poder Executivo regulamentara a presente Lel no prazo de 30 (irinta) dias.
Art. 13, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, 21 de dezembro de 2012,

r——
]
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Oficio Circular n® 11/2017 Francisco Beltr3o-PR., 24 de janeiro de 2017.

Aos
M.D. Prefeilos dos Municipios do Sudoeste do Parana

Excelentissimos Senhores:

A ASSOGIAGAO DOS MUNICIPIOS DO SUDOESTE DO ESTADO DO
PARANA — AMSOP, ora através do seu Presidente que ao final subscreve o presente, no
exercicio das suas incumbéncias institucionais e com azo na preservagao dos principios
constitucionais da legalidade e da efici@ncia, vem através do presente infermar o seguinte:

‘Que ja por consideravel tempo esta entidade associativista vem sendo “foco” de
insurgéncias de entidades e 6rgdos quanto a legitimidade de seus atos, sobressaindo-se
dentre oufros, o questionamento sobre a prestacdo de servigos através da disponibilizagao do
Diario Oficial Elelrdnico dos Municipios do Sudoeste — DIOEMS.

E inconteste que a adogdo do diario eletrbnico regional materializou efetiva
vantagem e eficiéncia aos entes municipals, e foi exatamente sob esse exclusivo aspecto que
a AMSOP buscou atuar, cumprindo suas alribuigdes estatutarias?,

PAIL 5° - Sio objetivos_ da AMSOP;

) Fomentar, promover ¢ proporcionar neios que viabilizem & modemizagio das adminisimgGes piblicas locam, com a’
Cdpacuaqi'io dos servidores piblicos munlcipais, a eficiéncia no controle interno, a organizagio dos servigos e agdes
junto & comunidade local e regional;

()
d) Realizar convénios, acordos, contratos € parcerias de interesse da entidade e dos Municipios associados;

f} Reivindicar, assessorar, elaborar ¢ executar programas, projetos, servigos e agfies dag administragBes priblicas,
visando o desenvolvilmento das cormmidades [ocais;

(..}

1) Eluborar, propor e executar, estudos, planos e programas de desenvolvimento integrado e sustentivel, compativeis o
adequados ao desenvolvimento de agiies polfiico-adminisirativas, econdmicas & sociais, nos minicipios associados e
na regifio.

amsop@ amsop com, br | Rua Peru, Bairro Miniguacu, 1301
46. 3524-2653 www.amsop.combr | 83605470 - Francisco Beltvdo - PR
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De toda forma, as desarrazoadas manifestagGes conlrarias a continuidade dos
servigcos sob essa roupagem, inclusive algumas oriundas até mesmo de setores internos de
alguns Municipios contemplados, e ainda, o posicionamento invocado pelo Ministério Piblico
do Estado do Parana em varias insldncias, levou a concepgdo de que a insisténcia nessa
pratica, represepta um -agravamento das possibilidades de questionamentos de ordem legal,
ainda que evidenle a procedéncia dos argumentos de defesa, principaimente pela
vantajosidade ao erario e pela contemplagdo do interesse publico.

Nesse conddo, a AMSOP serve desse para comunicar aos seus entes
associados, que a partir da data de 01 de margo de 2017, a preslagdo de servigos para a
disponibilizagdo e operagao do DIOEMS ndo produzira mais seus efeitos, posto que se esld
doravante noticiando a auséncia de interesse dessa instituigdo na renovagéo do confrato-que
expira sua vigéncia ao final do més de janeiro de 2017, & igualmente, na eventual celebragio
de nova avenga.

Cabe entdo sugerlr aos Municipios a adogdo tempestiva das medidas
burocrdticas e legais para superar essa siluacdo posta, alravés de outra forma de
disponibilizagio do servigo de publicidade elelrénica.

\Ainda, afim de que possam os Municlpios conduzlr suas atuagdes sobre o ¢aso,
da forma mais adequada possivel, a AMSOP, alravés de sua assessoria juridica, fica a
disposigéo para auxiliar naquilo que for oportuno e necessario.

Sendo o que se tinha a informar e recomendar, agradece-se antecipadamente a
atencio dispensada.

1msop@amsop com. br Rua Peru, Bairro Mmlgua-;u, 1301
46. 3524-2653 www.amsop.com.br 85605470 - Francisco Beltrio - PR



PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO ESTADO DO
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MINISTERIO ,‘P UBLICO

do Estado do Paranc

| RECGMENDE((}AO Atim:NuST_RATNA N° 0412016
_ . '. CONSIDERANDO que restou apurado nos autos de -
- {nquento C!VI[ ne MPPR 0105 14 000040- 4 que 0 Mumcipto de Pato Branco.

efetua contnbungoes mensals a ehtldéde prwada Assomagao dos Municiplos*do

| Sudoeste ~AMSOP; |
CONSIDERANDO que e ﬂegal 0 Mumcrpro efetuar o

'repasse$ mensals de verba publlca a ente pnvado sem obedrenma ao dISpOStO
| leglslagao para contratos parcena pubhco -privada, - convémos .
'- iadmlmstratwos contratos de gestao telmos de parcelra e subvengoes .
o o CONS!DERANDO que prewsao em- Estatuto da
. proprla entldade pnvada quanto ao valor mensai -a- ser repassado e Let
Municipal (Lel 3. 133/2009) autonzando que.o valor da contnbwgao mensal seja
fixado pela entidacle prwada em Assemblela Geral nao so atos legitimos a
' autonzar despesa pubhca els que em desconformldade com a Lei 4. 320!64 e '

' que nao se trata de subvengéo soctaf

CONSIDERANDO -a dlsposu;ao do ~artigo 27,

. _ 'paragrafo umco mctso IV da Lei Federal n.° 8 625 de 12, de feverelro de 1993,

o o] qual faculta ao Mrnrsténo Pubhco expedfr recomendat;ao admlnlstratwa aos
orgaos da admmtstragéo pubhca fede|al estadual e mumclpal 0. MIN{STERIO
PUBLICO DO ESTADO DO 'PARANA, ora representado pela -Promotora de
""_'Justlr;a que subscaeve no uso de. suas atnbunc}oes legals nos attos de-

_ _inquerlto C|V|| n° MPPR 0105 14, 000040 4 lesolve eXpedlr a presente |

| RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA -




MINISTERI._PUBLICO

do Estc:do do Pcu CHICT

.

_ Ao MUN!CIPiO DE PATO BRANCOIPR na pessoa de
 seu emmente Prefelto Munrcrpal Sr, Augustmho Zucchr a flm de que

suspenda lmedlatamente 0 pagamento de contrtbum;ao
a Assomagao -dos Mummpios do Sudoeste do Parana - AMSOP
degvmculando -se da entldade se eXlgldO por ela como obngatono o ;

pagamento

L _ Assma se o plazo de 15 (qumze dlas) ute:s para que
6 Sr Prefe|to MumCIpai comumque ao. Mmlsténo Pubhco quanto as

. provndencnas adotadas SR

IR

) Pqto-Brér}co;OZ"de jti'ntio_dé _201_6';"'. |

= Stlvana Cardoso Loureuo K

. Pr.omptora _de_ J,usttga ‘
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Consulente: Associacdao dos Municipios do Parana — AMP,

ASSUNTO: PUBLICAGOES OFICIAIS EM MEIO ELETRONICO

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente

Em resposta a consulta formulada por V.S acerca dos municipios
adotarem o Diario Oficial Eletrénico da AMP como veiculo oficial de
suas publicactes, apresentam-se as seguintes consideragées:

Legitimidade da AMP para a criagdo
do Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Parana. Legalidade da sua
adogéo pelos municipios paranaenses.
Forma eletrbnica de publicagao.
Requisitos essenciais para a validade
juridica das publicacbes.
Consideragdes gerais.

A Associagéo dos Municipios do Estado do Parana, vém,
respeitosamente, prestar informagbées sobre o Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Parana criado por meic da Resolugdo n°
01/2012 para servir de meio oficial de publicagdo dos atos
administrativos e normativos municipais, disponibilizando-o em meio
eletrénico, pela rede mundial de computadores — internet, no enderecgo
www.diariomunicipal.com.br/amp.

Praga Osério, 400 - Ed. Wawel - Conj. 401 - Curiliba— PR - CEP: 80,020-917
Fone: (041)3 223-5713 - Home Page: www.ampr.org.br - Email: amp@ampr.org.br




ASSQCIACAD DOS MUNICIPIOS DO PARANA

" Conjugando-a em especial com a Lei Complementar 137
de 06 de julho de 2011 do Estado do Parana que trata da publicidade
dos atos praticados no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo dos
Municipios.

Prestando, por fim, informagdes acerca da legitimidade da
Entidade para a criagdo do Diario Oficial que thes é oferecido, bem
como os procedimentos necessarios para a sua adogao como veiculo
oficial de publicagdo dos atos administrativos e normativos e sua
validade juridica.

Necessarias sao as digressbes seguintes:

1. Criacao do Diario Oficial dos Municipios pela AMP

Por deliberagdo de Assembléia-Geral realizada em
13/02/2012, a AMP instituiu o Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Parana por meio da Resolugao n® 01/201 para servir de meio oficial
de publicagdo dos atos administrativos e normativos municipais que se
sujeitam ao crivo do principio constitucional da publicidade.

Além de propiciar o cumprimento do principio cogente da
publicidade, o objetivo de a AMP disponibilizar a versao eletrdnica do
Diario Oficial aos municipios paranaenses por meio da rede mundial
de computadores - internet, no enderego
www.diariomunicipal.com.br/amp, é o de promover a transparéncia na
gestdo publica, bem como oferecer-lhes alternativa mais econdmica,
uma vez que as publicagbes impressas, principalmente as realizadas
pela imprensa local, representam alto custo aos erarios municipais.

Dificilmente os municipios poderiam, isoladamente, criar
um instrumento eletronico de publicagao que atendesse aos requisitos
de autenticidade e validade juridica estabelecidos pela Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil) criada pela Medida
Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Praga Osdrio, 400 — FEd Wawel - Conj. 401 - Curitiba — PR - CEP: 80.020-917
Fone: (041)3 223-5713 - Home Page: www.ampr.org.br - Email: anpi@ampr.org.br



ASSACIAGAD DOS MUNICIPIOS DO PARANA

Igualmente, a publicidade dos atos e normas por meio
eletronico atende ao disposto no artigo 5°, LXXVIIl da Constituigéo
Federal, que institui a celeridade processual como direito fundamental.
Nesse sentido, o diario eletronico confere modernizacao e agilidade na
divulgagdo dos atos, em especial dos processos administrativos de
contratagdo, que demoram sempre mais em razido dos prazos
necessarios a publicagdo determinada pela legisiagéo e pelo tempo
gue a imprensa utilizada pelo Municipio tem levado para realiza-la.

2. O que é veiculo oficial de divulgagao?

Os artigos 6° Xlll e 16 da Lei Federal n° 8.666/93, com
nova redagao dada pela Lei n°® 8.883/94 estéo assim redigidos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-
se:

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de
divulgagdo da Administragdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da
Unido, e, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, o que for definido
nas respectivas leis;

Art. 16 Serda dada  publicidade,
mensalmente, em O6rgdo de divulgagao
oficial ou em quadro de avisos de amplo
acesso publico, a relagdo de todas as
compras feitas pela Administragéo Direta
ou Indireta, de maneira a clarificar a
identificagdo do bem comprado, seu prego
unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operacgao,
podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagédo.”

Praca Osdrio, 4608 — Ed Wawel - Conj 40] - Curitiba— PR - CEP: 80.020-217
Fone: (041)3 223-5733 - Home Page: www.ampr.org.br - Email: amp{@ampr.org.br



AssOCIACAD DOS MUNICIPIOS DO PARANA

Destarte, pela inteligéncia dos dispositivos transcritos,
podemos asseverar que o veiculo oficial de divulgagdo da
administragio publica é, para a Uniao, o Diario Oficial da Unido e, para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas
suas respectivas leis e, ainda, o quadro de avisos (Mural).

3. O que é veiculo privado de divulgagao?

O Decreto Federal n® 5.450/05, o inciso Il do art. 21 da Lei
n® 8.666/93 e incisos | e IV do art. 4° da Lei n® 10.5620/02, sdo veiculos
privados de divulgacdo oficial que devem ser regularmente
contratados:

1) Jornal de circulagéo nacional;

2) Jornal de grande circulagao no estado;
3) Jornal de circulagao regional;

4) Jornal de circulagéo local;

5) Site ou portal na internet;

6) Outros meios de divulgagao.

4, Legitimidade da AMP para a criagdo do Diario Oficial

dos Municipios do Estado do Parana

Em que pese a natureza juridica da AMP ser de direito
privado, possui fungao institucional de prover solugdes que atendam
aos interesses dos municipios a quem representa. No que tange as
publicagdes eletrénicas, atende ao interesse publico na medida em
que o diario eletrénico propicia o cumprimentoc do principio da
publicidade de forma transparente, célere, e eficiente.

Ademais, em que pese a nomenclatura do instrumento
colocado a disposi¢gdo dos municipios ser “Diario Oficial” trata-se téo
somente de um veiculo que permite a publicagio dos atos normativos
e administrativos de forma eletrénica.

Praga Osdrio, 400 — Ed. Wawel - Conf. 401 - Curitiba~ PR - CEP: 80.020-917
Foue: (041)3 223-5733 - Home Page: www.ampr.org.br - Email: amp@ampr.org. br



CIACAC DOS MUNICIP|OS DO

O que efetivamente o torna um veiculo “oficial” de
publicagédo é a sua definigdo mediante lei por cada um dos municipios
que desejar adota-lo como tal.

Insta salientar que a AMP ndo definiu — e nem teria
competéncia para definir - o veiculo de publicagdo oficial dos
municipios paranaenses, tendo apenas lhes colocado a disposigao um
instrumento que permite o cumprimento do principio da publicidade de
modo mais célere, econémico e eficaz.

Aos municipios compete definir, mediante lei, qual é o
veiculo oficial de publicagdo dos seus atos, podendo eleger o diario
oficial na forma eletrénica que é disponibilizado pela AMP ou qualquer
outro — eletrbnico ou impresso - que melhor atenda a necessidade
local.

Ainda que a AMP ndo exercesse o papel institucional que
exerce perante os municipios paranaenses, estaria legitimada - como
de fato esta - em instituir veiculo privado de divulgagao, neste caso, o
diario eletrdnico.

Exemplo da legitimidade de qualquer pessoa juridica criar
veiculo de publicagdo é a exercida pelo Instituto Municipal de
Administragdo Publica (IMAP) — pessoa juridica de direito privado que
instituiu, ha mais de 10 anos, o Diario Oficial Municipal (DOM) para os
municipios do Estado da Bahia, sendo o referido veiculo reconhecido
pelo Tribunal de Contas Municipal e podendo ser acessado no
endereco eletrénico www.rededom.com.br

Normalmente, o dever de publicagéo é satisfeito por meio
de érgao de imprensa oficial da prépria administragéo, entendendo-se
com isso nao apenas os diarios das entidades publicas, mas também,
outros veiculos contratados especificamente para o desempenho
dessa fungao, ou outras formas substitutivas, nos termos das normas
legais e administrativas locais.

A definigdo do veiculo oficial de comunicagdo devera ser
respaldada na busca, entre outros, do atendimento aos principios da
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eficiéncia, que se relaciona aos melhores custos na obtengdo dos
resultados; da transparéncia, que possibilita a ampla disponibilizagao
da informagdo a sociedade; efetividade, que se relaciona ao
efeito/impacto junto ao cidaddo; e da finalidade, que vincula a
divulgacdo de matéria de interesse publico, sendo a sua finalidade
publica e impessoal.

5. Precedente importante do Tribunal de Contas do
Estado do Parana para a criagdo do Diario Oficial pela AMP

A criagdo do Diario Oficial Eletrénico pela AMP foi
precedida de minuciosa pesquisa. Vejamos:

O Tribunal de Contas do Estado Do Parana, ao ser instado
a manifestar-se em consulta realizada pela Assembléia Legislativa do
Parana sobre a legalidade do Diario Eletrdnico e possibilidade, desde
que prevista em lei municipal, da publicacdo dos atos oficiais dos
municipios em meio eletrénico, proferiu decisdo cujo Acérdio n°:
302/09 do Tribunal Pleno, de 19/03/2009, esta assim ementado pelo
Relato Auditor, Dr. Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

“1) Consulta formulada pelo Presidenie da
Assembléia Legislaliva do Estado do Parana.
Publicagdo de atos oficiais dos municipios.
Definicdo de vefculo oficial. Definicdo do meio de
publicagdo: eletrénico, em papel ou ambos.

2) Autonomia do Municipio, assegurada pela
Constituicdo da Republica, para, por meio de lei
que leve em conta a realidade fatica local, definir
0 veiculo oficial e a midia — eletrbnica, impressa ou
ambas — a ser ulilizada para divulgagdo dos alos
legislativos e administrativos municipais. Autonomia
que ndo pode ser - sob pena de
inconstitucionalidade - aprioristicamente
cerceada pelo Tribunal de Contas nem por outro
orgao do Estado ou da Uniao sob o argumento de
que a Intemet ainda n&o alcangou a necesséria
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disseminagdo. Aspecto fatico que pode ser objelo de

controle de constitucionalidade de acordo com a
realidade de cada municipio pela técnica
denominada pela doutrina e pelo Supremo Tribunal
Federal de ‘“controle dos falos e prognoses
legislativos”,

3) Publicagdo exclusivamente por meio
eletrénico na Internet: possibilidade, uma vez
adotadas medidas de seguranca e protegdo do
conteudo contra violagbes e assegurado o
acesso da populagdo. Tendéncia generalizada da
Administragdo Piblica em todas as esferas de
governo e no dmbito de ftodos os Poderes, em
sintonia com 0s principios da economicidade, da
efetividade e da publicidade.

4) Manutencdao de publicagcbes em veiculos de
comunicagdo impressos no caso de atos
disciplinados por lei especial que exigir a
publicagdo em diario impresso, como, por
exemplo, no caso da aquisigdo de bens e servigos
pela Administragdo Direta e Indireta, nos termos da
Lei Federal n.® 8666/93.

5) Adogdo de orgdo oficial impresso proprio
ainda que existam no municipio jornais,
comprovadamente, de grande circulagéo:
possibilidade, devendo ser assegurada a efeliva
publicidade dos alos.

6) Principio da publicidade e acesso aos afos da
gestdo pablica. Autonomia do Municipio no sistema
federativo. Definicdo do veiculo oficial mediante
lei municipal. Autonomia do municipio — observada
a efetiva concretizagdo do principio da publicidade —
para (1) divulgar seus alos oficiais exclusivamente
em veiculo oficial impresso ou (2) por meio
exclusivamente de sitio oficial na Internet ou (3)
por ambos os meios.”
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Ainda, o TCE-SC ao ser consultado pela Federagao
Catarinense de Municipios (FECAM) sobre a possibilidade de os
municipios procederem as publicagbes dos atos administrativos e
normativos exclusivamente em meio eletrénico. O inteiro teor do Pré-
julgado n°® 1934 pode ser consultado no enderego eletrdnico:
http://consulta.tce.sc.gov.br/ProcessosNovo/Asp/ConsultaDireta.asp?n
u_proc=7005505008an0=0 - Link “Decisdo".

Muitas sd3o as Associagbes Estaduais que estdo
disponibilizando o Diario Oficial Eletrénico para os municipios de suas
circunscrigbes territoriais, a exemplo da Associagdo Mineira de
Municipios (www.diariomunicipal.com.brfamm-mg), Federag¢ido dos
Municipios do Rio Grande do Norte
(www.diariomunicipal.com.br/femurn), Federagdo das Associagées de
Municipios do Rio Grande do Sul {(www.diariomunicipal.com.br/famurs,
Associagao dos  Municipios do Mato Grosso do Sul
(www.diariomunicipal.com.br/assomasul), Associagdo Municipalista de
Pernambuco (www.diariomunicipal.com.br/amupe), dentre outras.

6. Validade Juridica das publica¢des eletronicas

Em gue pese o beneficio que as publicagbes eletrénicas
traduzem aos municipios, é imprescindivel esclarecer que a
autenticidade, a integralidade e a validade juridica dos documentos
publicados desta forma estao sujeitas a certificagdo digital de acordo
com as hormas estabelecidas pela infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileiras (ICP-Brasil}.

7. Importancia e beneficios que as publicagdes

eletrbnicas representam aos municipios
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O Diario Oficial Eletrénico, também conhecido simplesmente
como Diario Eletrénico, ja é uma realidade na sociedade
contempordnea em que vivemos.

Na seara publica, repete-se 0 que vivenciamos na esfera
privada. Ao cidaddo é imprescindivel dar conhecimento dos atos da
Administragdo Publica, seja para lhe dar os instrumentos necessarios
ao controle dos atos de governo, seja para dar cumprimento ao
principio da publicidade consoante determina o art. 37 da Constituicdo
Federal.

O principio da publicidade se impde para gque os atos
administrativos sejam divulgados de forma que todo cidadao deles
tenha conhecimento, para que possa exercer 0 seu controle sobre a
Administragdo Puablica, sem o qual, estaria a margem das decisdes por
ela tomadas e a Internet € um dos meios mais eficientes de publicagao
de informagdes de interesse publico diante de sua popularidade e
celeridade.

O ato administrativo é de interesse de toda a coletividade,
sendo a publicagdo requisito essencial a sua validade. Neste sentido,
comenta Olivo1 que, “a Lei 9.755, de 16 de dezembro de 1998, ao
dispor sobre a criagdo de homepages na Internet, pelo Tribunal de
Contas da Unido para divulgagdo dos dados e informagdes, criou a
norma juridica necessaria para o cumprimento do previsto no art. 37
da Constituicao Federal brasileira, no que diz respeito ao principio da
transparéncia e publicidade nesse novo modo de organizagao da
sociedade e do Estado” {2004, p. 175).

Nesse sentido, diversos 6rgdos da Administragdo Publica
ja vém publicando seus atos em meio eletrénico, ex vi, Assembléias
Legislativas, Ministérios Publicos, Tribunais de Contas Estaduais e da
Unido, Tribunais de Justigas, Tribunais Regionais Federais, Superior
Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal, dentre outros.

! glivo, L. C. €. De. “Controle social da Administragio Piblica virtual”. In: Rover, Aires José {Org.). Direito e

—Informatica, 8arueri: Magole, 2004, pag. 175
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O estabelecimento de principios cogentes se presta,
fundamentalmente, 2 manutengdo do equilibrio entre os direitos dos
administrados e as prerrogativas da administragdo. Assim é que,
todos os atos praticados em nome da administragdo publica, devem
pautar-se pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
economicidade e, também, pelo da publicidade.

Nao sé os atos administrativos podem ser publicados
eletronicamente, como podem ser exarados também de forma
eletrénica. O “ato administrativo eletrbnico” deve estar sempre de
acordo com as melhores praticas de Seguranga da Informacgao, tanto
quanto a publicidade eletronica deva revestir-se da seguranca e
validade juridicas na sua execugdo. Devem estar em harmonia com
as garantias da ordem e da seguranga juridica a fim de se preservar e
proteger os direitos fundamentais do cidadao.

O desenvolvimento de novas tecnologias da informagao fez
com dque a Administragdo Publica se adequasse a nova realidade
social. Atualmente, muitos atos do cotidiano vém sendo praticados
pela sociedade em geral através de meios eletrdnicos e os governos
dos estados passaram a utilizar a Internet para divulgar informagdes
sobre sua administragdo e oferecer servigos publicos com eficiéncia,
principio que foi positivado pela Emenda Constitucional n. 19/98 e que
impde ao administrador o dever de buscar o aprimoramento dos
servicos publicos e utilizar as modernas tecnologias disponiveis para
atingir resultados que contribuam para uma maior eficiéncia da
Administragdo Publica,

Na medida em que o governo eletronico se desenvolve, ha
a necessidade de garantir 0 acesso a informagdo e as novas
tecnologias a todos para reduzir as desigualdades sociais e permitir
que todo individuo possa exercer a cidadania de forma plena.

Destarte, é fundamental que seja assegurado ao cidadéo o
acesso a informagao democratica e instantanea para assegurar a este
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o direito de usufruir os beneficios do governo eletrénico, exercendo
ainda, o controle sobre a Administragdo Publica.

Outrossim, a publicagcao eletrénica atende a uma oufra
necessidade importante, tanto sob o aspecto ambiental quanto sob o
aspecto racional: a economicidade. Por certo que as publicagbes
realizadas por meio eletrénico sdo menos dispendiosas do que as
realizada por meio fisico, impressas em papel, otimizando os recursos
publicos e evitando a derrubada de arvores.

8. Legalidade da adogdo do Diario Oficial eletronico pelos

municipios paranaenses

A Constituicdo Federal atribui aos municipios brasileiros
(art. 30, 1) competéncia para legislar sobre os assuntos de interesse
locai, em razédo de sua autonomia como Ente Federativo.

Inicialmente deve-se observar o disposto na Lei Organica
Municipal e, ainda, se ha lei ordinaria que trate sobre as publicagbes
oficiais, pois em alguns casos podem ser necessarias emenda a Lei
Orgéanica ou alteragédo da lei ordinaria para adequa-las a nova forma
de publicag&o.

E imperioso que os municipios estabeleca em lei a forma
como séo realizadas as publicagdes

A adogdo do Diario Oficial criado pela AMP pelos
municipios deve se dar sempre mediante lei municipal que determine
expressamente que este sera o instrumento oficial pelo qual o
municipio divulgara seus atos normativos e administrativos, sob pena
de nulidade das publicagdes nele realizadas.

Isto ocorre em razdo do principic da legalidade que
determina que a administragéo publica somente possa realizar algo
quando previsto em lei e nos limites dela.

E é em razao deste importante principio do qgual a
administragdo publica ndo pode arredar-se um s6 minute, que a AMP
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tem a preocupagéo, o zelo, o cuidado, de disponibilizar aos municipios
que desejam adotar o Diario Eletrénico como instrumento oficial de
publicagao dos atos normativos e administrativos, minuta de projeto de
lei para a respectiva autorizagao legislativa, excepcionando que o
municipio devera providenciar a publicagdo dos atos pelos demais
meios quando a legislagdo assim o exigir, como é o caso da prépria
Lei Federal n® 8.666/93.

9. Lei Complementar 137 de 06 de julho de 2011

A LC 137/2011 regulamenta os §§ 1°e 2°e o inciso Il do §
4°, do art. 27 da Constituicdo Estadual, dispondo sobre a publicidade
dos atos praticados no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo

dos Municipios.

Segue o texto de lei, ex vi:

Art. 2° Para efeito do disposto no caput do artigo 1°, os atos
oficiais deverdo ser veiculados, obrigatoriamente, por:

I — meio eletrénico, junto ao Departamento de Imprensa Oficial
do Estado;

il — midia impressa.

Bem, inicialmente cabe fazermos uma interpretagéo
sistematica deste texto de lei. O método sistematico impede que as
normas juridicas sejam interpretadas de modo isolado, exigindo que
todo o conjunto seja analisado simultaneamente.

Desta forma, trazemos o §2° deste art. 2°:

§ 2° do art. 2°0 Os municipios que mantenham servigos
eletrénicos por meio dos quais promovam, em suas respectivas
paginas de internet, a publicagido de Diario Oficial Municipal, por
meio das quais se garanta amplo e livre acesso as publicagbes
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dos atos oficiais, ficam dispensados da veicula¢cao, por meio do
Departamento de Imprensa Oficial do Estado.

Ou seja, é possivel a publicagdo exclusivamente pelo diario
eletrdnico, desde que prevista em lei municipal e ressalvados os
casos em que lei especial exija a publicagdo em veiculo impresso de
grande circulagao.

A Lei Complementar € bastante clara, se ¢ municipio optar,
desde que o faga por meio de lei, que o veiculo oficial de suas
publicagdes sera o Diario Oficial Municipal Eletrénico, as publicagbes
legais ficam dispensados de veiculagéo por meio impresso.

Utilizemos o proprio Poder Executivo do Estado do Parana
como exemplo, visto que a partir de 1° de janeiro de 2009, mantéem
seu Diario Oficial tio somente em meio eletrénico.

O formato exclusivamente eletrénico do Diario Oficial foi
regulamentado pelo Decreto n° 1.378 de agosto de 2007, todas as
consultas ao referido diario podem ser feitas no enderego eletrénico do
Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana.

Ora se o proprio Estado do Parana tem seus atos
validados por esta forma publicagdo, e encontram-se em consonancia
com a referida Lei Complementar, tanto assim, sera para os
Municipios do Parana que desde que o fagam por lei, estdo protegidos
pelo manto da legalidade.

10. Conclusao

Pelo exposto e respondendo as consultas formuladas pelo

senhor presidente da AMP, tenho que:

1.  Possui a AMP legitimidade para criar o Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Parana, tanto pelo exercicio do papel
institucional para o qual foi instituida, quanto pela autonomia e
independéncia de seus atos;
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2. Para dque os municipios possam se beneficiar das publicagdes
eletrénicas, € essencial que exergam a autonomia legislativa que lhes
faculta a Constituigdo Federal, editando as respectivas leis, em
respeito, também, ao principio da legalidade, devendo ser ele
observado na hipétese de o municipio eleger outro meio ou forma para
a publicacéo de seus atos, que n&o o aqui tratado;

3.  Na hipétese de os municipios adotarem o diario eletronico da
AMP, bem como qualguer outro instrumento, eletrénico ou nédo, como
meio oficial de divulgacédo de seus atos administrativos e normativos,
deverdo proceder as publica¢gdes nos demais veiculos de publicagéo
nas hipoteses em que a legislagio federal menciona;

4.  Imprescindivel que as publicagdes eletrénicas sejam certificadas
de acordo com as normas estabelecidas pela Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil) para que sejam revestidas da
autenticidade, integralidade e validade juridica;

Em razdo do que nos foi solicitado, sdo as informagdes due

temos a prestar.

Este € o nosso entendimento e parecer.,

Curitiba-Pr., 25 de abril de 2.013.

FRANCINE FREDERICO
OAB/PR 31.429
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Publicado no AOTC N° 215 de 04/09/2009
ACORDAO N.° 302/09 — TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N.°; 603831/07

ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
CONSULENTE:

RELATOR: S FONSECA

Estado do Pa[gnaL PuBIicacao de aifos OfICIaIS dos municipios. Definigdo de veiculo

oficial. Deflnlcao do mel'o*‘ e u Itca do: eletrénico, em papel ou ambos.

Republic
veiculo oficia midia — eletrdnica, impressa ou ambas — a ser utilizada para
divuigagdo dos atos legisiativos e administrativos municipais. Autonomia que nao

pode ser — sob pena de inconstitucionalidade — aprioristicamente cerceada pelo

Tribunal de Contas nem por outro érgéao do Estado ou da Unido sob o argumento
de que a Internet ainda ndo alcangou a necessaria disseminagao. Aspecto fatico que
pode ser objeto de controle de constitucionalidade de acordo com a realidade de cada
municipio pela técnica denominada pela doutrina e pelo Supremo Tribunal Federal de
“controle dos fatos e prognoses legislativos”.

3) Publicacdo exclusivamente por meio eletrénice nha Internet:

possibilidade, uma vez adotadas medidas de seguranga e protegaoc do conteudo

contra violagdes e assegurado o acesso da populagao. Tendéncia generalizada da
Administragdo Publica em todas as esferas de governo e no ambito de todos os
Poderes, em sintonia com os principios da economicidade, da efetividade e da

publicidade.
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4) Manutencdo de publicagdes em vejculos de comunica¢do

impressos no caso de atos disciplinados por lei especial que exiqgir a publicacio
em didrio impresso, como, por exemplo, no casc da aquisi¢cao de bens e servigos

pela Administragédo Direta e Indireta, nos termos da Lei Federal n.° 8666/93.

5) Adocdo de 6ragdo oficial impresso proprio ainda due existam no

municipio jornais, comprovadamente, de drande circulacdo: possibilidade,
devendo ser assegurada a efetiva publicidade dos atos

6) Principioc da publicidade e acesso ags at% da gestado publica.

Autonomia do Mun|C|p|o no sistema federativo.® 'eflnlga?‘“‘;‘glq éfci]lg oficial mediante

3BT

RELATORIQ

rata-se cfé onsulta formulada pelo Presidente da Assembléia Legislativa
do Estado 'dé ggna, senhor Deputado Estadual Nelson Justus, sobre temas
relacionados a publicagéo de atos oficiais do Poder Executivo municipal. Em seus
exatos termos, 0 consulente questiona:

1) “a possibilidade, ou nao, do ponto de vista legal, de uma prefeitura
adotar apenas a publicagéo eletronica de seus atos, decretos e leis, vez que a adogao
da internet como complemento ao meio impresso ja é permitida e difundida”; e

2} "a possibilidade, ou ndo, sempre do ponto de vista legal, de uma
prefeitura adotar diario oficial impresso préprio nos casos em que haja no municipio,
diario de circulagao comprovada por auditagem do renomado IVC (Instituto Verificador

de Circulagao) ou ainda por auditor independente de comprovada idoneidade”.

A consulta é acompanhada de parecer juridico elaborado pela
Procuradoria-Geral da Assembléia Legislativa. O referido parecer opina pela

possibilidade da publicagdo de atos oficiais em diario oficial préprio, nos termos
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indagados pelo consulente. Contudo, quanto & publicagdo de atos oficiais
exclusivamente em meio eletrdnico, as conclusdes constantes do parecer juridico séao
no sentido de que nado ha lei que autorize esse procedimento, razdo pela qual seria
inviavel a publicagao de atos oficiais unicamente em meio eletrénico.

No ambito do Tribunal de Contas, a consulta foi analisada pela Diretoria
Juridica e pelo Ministério Publico, que, no que se refere 4 adogdo de veiculo oficial
impresso préprio, manifestaram-se uniformemente pela. possibilidade, ainda que exista

no municipio diarioc dé comprovada grande circulagéo.

= E
RParecer:

publicagégﬁ

o

cada muni ipio, no exercicio de sua autonamia, regulamentasse por lei

ropria a:forma de exteriorizagdo e publicidade dos seus atos. Assim,

ecendo a lei municipal a adogido da via eletrdnica para a
divulgagdo de seus atos, a principio, ndo haveria obstaculo a essa
empreitada.

Convém nédo esquecer que o meio escrito goza de certa
preponderancia na medida em que, antes do advento da internet, era a
Unica via confiavel para a publicidade dos atos do governo. Assente essa
importancia inaugural da publicagédo escrita e presente que o problema é
a auséncia de publicidade e ndo publicidade em demasia, a lei do
municipio poderia prever a publicagdo em meio eletronico e na imprensa
escrita, seja por 6rgéo oficial ou por didrio de grande circulagao, eis que

mais consentdnea com a razoabilidade”.

Todavia, note-se que a Diretoria Juridica menciona a possibilidade de

publicagéo dos atos oficiais por meio eletrénico, mas nédo de forma exclusiva. Ou seja,
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a publicagéo eletrénica a qual a Diretoria Juridica faz mengéao nédo elimina a publicagao
impressa dos atos do Poder Executivo municipal.

Quanto a segunda questao, a Diretoria Juridica opina pela inexisténcia de
obstaculos a publicagdo dos atos oficiais do Poder Executivo Municipal em diario
proprio, ainda que exista no municipic jornais, comprovadamente, de grande

circulagao:

“No concernente a segunda;duvida, dentro da autonomia

v

comprovqgg |done|da
gxistgnma%g pubhmdag ;

Parecer n.° 126 , responde ao primeiro questionamento no sentido de ser possivel
a publicagcdo dos atos oficiais por meio eletrénico, desde que em carater de

complementaridade a publicagao em meio fisico e regulada por lei municipal:

“Em relag¢do ao primeiro questionamento, no entender desta
Procuradora o principio da publicidade restaria suprimido caso a
Prefeitura adotasse somente a publicagado eletrénica, como foi indagado.
Poderia sim, apés autorizagdo legal, utilizar a publicagao eletrénica como
forma complementar de publicacdo de atos, leis e decretos, mas néo
como Uunica forma de publicidade, uma vez que nem todos os
administrados tém acesso a Internet, sendo mais acessivel a publicagao
impressa.

A exemplo do que ocorre nos poderes plblicos do Estado do
Parana, em que os atos devem ser obrigatoriamente publicados no Diario

Oficial do Estado e no site oficial do Estado do Parana na iInternet,
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conforme Lei Estadual n® 14.603/2004, podera o Municipio regulamentar a
ufilizagdo da via eletrénica de publicagdo como meio complementar a
publicagéo no diario oficial.

O mesmo procedimento € adotado pelo Poder Executivo
Federal, que em seus atos normativos publicados via Internet
expressamente traz a mensagem “Este texto ndo substitui o publicado no
Diario Oficial da Uniao" (vide. DECRETO N° 4.520,DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2002)". '

constitucionalmente. 2
Quanto ao.. &gggun 0 q
a Diretoria Juridica, f"_ena pela pggsmlfaade de pubhcagao dos atos oficiais da

“Com relagao ao segundo questionamento, a Constituicdo
no §5° do artigo 18 estabelece que “As Camaras Municipais
o o 6rgéo oficial do municipio para a publicacédo das leis.

Portanto, ndo ha oébice legal & adogdo de diario oficial
proprio, respeitando-se sempre o principio da publicidade esculpido no
artigo 37, caput, da Constituigdo da Republica, o qual devera ser
escolhido mediante processo licitatério, conforme preceitua o artigo 37,

XX| do mesmo diploma legal”.

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Antes de adentrar as indagacgdes apresentadas pelo consulente, entendo
serem imprescindiveis algumas consideracdes a respeito do principio da publicidade,

envolvido diretamente no debate que se realizara.
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Com efeito, ndo se admite em um Estado Democratico de Direito, onde o
poder é exercido em nome do povo, gue esse fique privado das informagées quanto a
gestdo da coisa publica. Nao ha exagero algum em se afirmar que a propria idéia de
democracia administrativa aponta ndo s6 para um direito de acesso aos arquivos e
registros publicos e para a defesa dos direitos individuais, mas também para um direito
de o cidadao efetivamente saber dos rumos da coisa publica.

A publicidade insere-se como um pnnqmo constitucional préprio da

atuag:ao administrativa, uma vez que o Poder Publlco ex amejge por ser publico, deve

sensiveisify pandros d @elagao entre o Estado e os cidadaos, uma vez gue o principio
da publicidad enc

tra' se entre os valores formadores da propria figura do Estado

como modernamen ea concebemos.

Inicio minha proposta de decisdo respondendo aoc segundo
questionamento, pois 0 assunto de que trata é mais pacifico — o que fica evidente pela
uniformidade das analises feitas pelas unidades que se manifestaram nos presentes

autos.
O artigo 18, § 5°, da Constituicido do Estado do Parana assim dispde:

“Art. 18. A fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo
Poder Legisiativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

5° As Camaras Municipais elegerdo o 6rgao oficial do

municipio para a publicagéo das leis.”
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Em consonancia com as disposicdes acima transcritas, entendo ser
possivel a publicagdo dos atos oficiais do municipio em diario prépric nos casos em
que haja no municipio diario de circulagao comprovada por auditagem do renomado
IVC (Instituto Verificador de Circulagdo) ou ainda por auditor independente de
comprovada idoneidade.

E claro que a publicacdo dos atos oficiais deve sempre ter em vista o
principio da publicidade. Em conseqéncia disso, ¢ preciso que o Poder Executivo

Municipal assegure-se de que a circulagio do diario préptio, na.situagao proposta, seja

= O avangoéjj‘refreavel da informatica e o advento de tecnologias cada vez

mais mod

s tém, ;movocado verdadeira revolugdo das estruturas sociais, como

testemunhamos diariamente. De um lado, é cada vez mais visivel o acelerado processo
de inclusao digital que o pais atravessa. De outro, é igualmente expressiva a rapidez
da difusdo de informagées em meio eletrdnico e o aumento do nlUmero de
computadores conectados a Internet.

Obviamente o Direito — que &, por exceléncia, produto da acdo e do
pensamento humanos — tem passado por aguda transformagdo diante do avango
tecnolégico dos tempos modernos.

Um dos mais expressivos reflexos da incorporagéo da informatica ao
Direito foi a Lei Federal n.° 11.280/06, que acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 154

do Caédigo de Processo Civil, que assim dispoe:

Art. 154. Os atos e termos processuais ndo dependem de
forma determinada sepdo quando a lei expressamente a exigir,
reputando-se validos os que, realizados de outro modo, Ihe preencham a

finalidade essencial.
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Paragrafo unico. Os tribunais, no ambito da respectiva
jurisdicdo, poderdo disciplinar a pratica e a comunicagéo oficial dos atos
processuais por meios eletrbnicos, atendidos os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperahilidade da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. {Incluido pela Lei n®
11.280, de 2006)

Ndo ha duvida de que a redagdo acim ré’h‘ggita, incluida pela Lei

Federal n.° 11.280/06, representa uma total refortnulagac dos. patadigmas operantes no

ambito do Processo Civil. Rompe-se, ¢ aragrafo unico do artig}o 164, a tradigéo

|mpressa das publlca(;.oes judmangs que agﬁ’ra pogigm -por meio de decises dos

%

Nesse mest* _'do alinha-se a Lei Federal n.° 11.419/06, que, em
seus artiggg 1° e 4°, as’?ﬁn dispée:

Art. 12 O uso de meio eletrdnico na tramitagdo de
processos judiciais, comunicacao de atos e transmissdo de pecgas
processuais sera admitido nos termos desta Lei.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos
processos civil, penal e trabalhista, bem como aos juizados especiais, em
qualquer grau de jurisdigéo.

(]

Art. 4% Os tribunais poderdo criar Didrio da Justica
eletrénico, disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores,
para publicacdo de atos judiciais e administrativos proprios e dos érgéos a
eles subordinados, bem como comunicagdes em geral.

§ 12 O sitio e o contelido das publicagdes de que trata este
artigo deverdo ser assinados digitalmente com base em certificado
emitido por Autoridade Certificadora credenciada na forma da lei
especifica.
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§ 22 A publicagdo eletrénica na forma deste artigo
substitui qualquer outro meio e publicagdo oficial, para quaisquer
efeitos legais, a excegao dos casos que, por lei, exigem intimagéo ou

vista pessoal. (grifou-se)

Merece especial destaque o paragrafo 2° do artigo 4° da referida lei,
segundo o qual a publicagdo eletrbnica, nos termos disgiplinados pelo artigo, substitui

qualquer outro meio e publicagéo oficial, para quaisque&'ﬁ[a :ft‘"g@ legais, a excecéo dos

casos que, por lei, exigem mtumagao ou vista péSSQEﬂ

mj11 280 de 16 de fevereiro de 2006, e o artigo 4° da Lei n°®
419, de-19 de dezembro de 2008,

'~ RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Diario da Justiga Eletrénico do Tribunal

Superior Eleitoral (DJe/TSE) como instrumento oficial de publicagao de
atos judiciais, administrativos e de comunicagdes em geral.

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral manterd a publicagéo
impressa e eletrénica até 15 de agosto de 2008, data a partir da qual o
DJe substituirad integralmente a verséo em papel.

[..]

Art. 4° £ livre 0 acesso ao sitio eletrénico do Tribunal na rede
mundial de computadores para leitura e impressdo das edigdes do Dle,
independente de registro ou identificagéo.

Art. 5° As veiculagdes no DJe serdo gratuitas nos casos em
que houver determinagé&o legal, judicial ou interesse da Justi¢a Eleitoral.

Art. 8° As edigbes do DJe serdo arquivadas em meio
magnético.
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Art. 7° Apés a publicagdo, o contetido dos documentos nédo
podera sofrer qualquer espécie de modificagio, supressio ou ajuste.

Paragrafo unico. As publicagdes somente poderdo ser
retificadas por determinagao judicial.

Art. 8° A autenticidade, integridade e validade juridica do
Diario da Justica Eletrénico serdo garantidas mediante assinatura digital

do Diario e do sitio eletrénico do na rede mundial de

nal

roprios dc;"<af*’P6der Judiciario possuem

uma crescente I'Bcdfpbraqéo de meios eletrénicos — a comegar pela publicagao de atos
oficiais. O exemplo que melhor ilustra esse processo é o do proprio Governo do Estado
do Parana, que, a partir de 1° de janeiro de 2009, mantém seu Diario Oficial Executivo
tdo-somente em meio eletronico, sendo abandonada a versdo impressa que vigorava
ate entao.

A adocgéo do formato eletrénico do Diario Oficial Executivo foi determinada
pelo Decreto n.° 1378 de agosto de 2007, assinado pelo senhor Governador do Estado
do Parana. De acordo com o referido decreto, a substituicdo da edigcdo impressa do
Diario Oficial Execulivo por meio eletronico proporcionou a criagdo de uma nova
ferramenta via internet, que permite maior facilidade e agilidade nas consultas. Dessa
forma, desde 1° de janeiro de 2009, ndo ha mais a versdo impressa do diario em
questdo. Todas e quaisquer consultas ao referido Diario podem ser realizadas por
meio do sitio eletrénico do Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana —
enderego no qual também se encontram as edi¢des do Diario Oficial Executivo desde o

ano de 2002, disponiveis gratuitamente.
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Além disso, observa-se que diversos municipios paranaenses ja notaram
as vantagens da publicagao de atos oficiais em meio eletrénico e passaram a publicar
alguns de seus atos, sobretudo avisos de licitagdo, no Diario Oficial Executivo do
Governo do Estado. Essa tendéncia é fruto da constatagdo de que a publicagéao
eletrdnica atinge um namero muito maior de receptores do que a publicagao impressa.
Nos casos de licitagdo, sao visiveis as vantagens que isso garante, pois ha um

aumento da concorréncia, decorrente da maior quantidgg.g de empresas ofertantes, e a

conseqiéncia desse ciclo é a oferta de bens e servigos a’pregos. mais baixos.

Apresent@dos 0s casoém

passo a an;;lngan_em abﬁg}[ato as vanjégens que a substituigdo da publicagao impressa

i3 Em prlme;[‘Q Iugar preciso analisar a publicagédo dos atos oficiais do
3 a dimensdo formal. Inserida no ambito do principio da
publicidade, a; publicagao tem, em plano formal, a finalidade de garantir efetividade aos
atos e comandos do Estado. Por outras palavras, o principio da publicidade condiciona
a efetividade de determinado ato do Estado a sua publicagdo. Esse € um requisito
formal bastante caro as relagdes entre o Estado e os cidadaos.

Com efeito, a publicagao dos atos oficiais do Poder Executive Municipal
por meio eletrbnico ndo traz prejuizo algum a dimensdo formal que se exige do
processo de publicagdo. Ao adentrar a rede mundial de computadores, ¢ ato adquire
publicidade — disso ndo ha duvida — e efetividade, exatamente como ocorre no
processo de publicagao impressa.

Portanto, nao ha diferenga alguma, quanto a dimensdo formal, entre a
publicagdo dos atos do Poder Executivo Municipal por meio impresso e por meio
eletrénico.

No entanto, é no planc material que se notam os maiores beneficios da

adoc¢do do sistema de publicagdes por meio eletrdnico.
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A tese de que a publicagdo impressa atinge um nimero maior de
receptores é bastante enganosa, sobretudo quando amparada no axioma de que

os atos oficiais, apenas porque impressos, atingem, como obra de magica, a

totalidade dos cidadados — o gue, nhotoriamente, ndo é verdadeiro.

A implementacao de politicas de inclusao digital tem garantido acesso a
um numero cada vez maior de brasileiros. Atualmente, o acesso a Internet é
disponibilizado em diversas escolas, bibliotecas e.:toda sorte de terminais de

atendimento ao cidadao, possibilitando o mgresso na rede

idial de computadores

inclusive a brasileiros que ndo possuem compu dor em suas,

o

varias outra estruturaa coletivas pelas quais a populagéo, de forma articulada, exerce

o saudavel controle’e fiscalizagdo da condugso da coisa publica.

Além disso, o elementar direito a informag&o nao se restringe, por dbvio,
ao conhecimento dos atos publicados em um determinado dia isoladamente. Pelo
contrario, € importante que o cidadao tenha livie acesso ao volume mais amplo
possivel de atos do poder publico, para que os possa justapor, confrontar e examinar.

Nessa esteira, a publicagéo dos atos oficiais em meio eletrénico também
traz riquissimos avangos, pois 0 armazenamento e a disponibilizagdo de publicagdes
em espago eletrdnico permite ao cidadéo fazer livres pesquisas a respeito de atos do
Poder Pablico, inclusive aqueles que foram publicados em datas anteriores. No caso da
publicagao impressa, as limitagbes da estrutura de um diario impresso ndo permitem ao
cidadao, de forma imediata, acessar informagdes que foram publicadas em datas
anteriores. Nesse sistema impresso, o cidaddo (assim como a imprensa, as
associagoes, as ONGs etc) deve recorrer aos arquivos do Diario Oficial para que lhe

sejam disponibilizadas publicagées anteriores — o que, em razdo de entraves técnico-
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burocraticos, demanda tempo excessivo e, assim, afasta o cidaddo da administragio
publica.

Em meio a uma sociedade cada vez mais informatizada, a publicagao
de atos oficiais em meio eletrénico é medida salutar, pois aproxima a sociedade
da gestdo plblica e permite maior vigildncia dos governantes por parte dos
governados.

No plano econdmico e ambiental, eptdo, sdo inquestionaveis as

0 publicar os atos do

vantagens da publlcagao de atos oficiais por melo eleffgnle

diario oficial em me%‘i
publicagdo de ejltgls
adquirem gbrangenma m

5
nota-se qug dlversos"“

unicipio paranaenses, ja convencidos das vantagens da
publicagéo“de.seus atg‘s oficiais em meio eletrénico, tém se utilizado do Diario Oficial
Executivo do Governo do Estado - que, cumpre lembrar, ja €& inteiramente
informatizado — para publicagéo de avisos de licitagéao.

Na edigéo de 30 de janeiro de 2009, foram publicados, por exemplo, no
referido Diario, diversos avisos de licitagdo do Municipio de Guaira para aquisicdo de
urnas funebres e outros bens. O mesmo ocorreu em 13 de janeiro de 2009, quando o
Municipio de Colombo decidiu veicular no Diario Executivo do Estado aviso de licitagdo
para aquisicdo de materiais hospitalares. Os dois exemplos aqui citados servem
apenas para ilustrar os beneficios da publicagdo de atos oficiais do Poder Executivo
Municipal em meio eletrénico. Observo, inclusive, que na maioria das ocasides em que
0s municipios paranaenses publicam seus avisos de licitagdo no Diario Executivo do
Estado, encontra-se a observagdo de que o edital de licitagdo esta disponivel
eletronicamente no enderego virtual do municipio — o que s6 reforga tudo que ja foi dito.

Todavia, cumpre observar que, em relagéo as licitagoes, a Lei Federal n.®
8666/93 prevé circunstancias especiais em que a publicidade de atos do municipio ndo

podera deixar de ser feita por meio de veiculo de comunicagdo impresso. Do conjunto
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de principios que instruem a Lei n.° 8666/93, nota-se especial zelo pela publicidade
que o legislador procurou garantir aos processos licitatérios. Dessa forma, a fim de
garantir a ciéncia do maior numero possivel de destinatarios, os especificos atos
praticados no processo licitatério — bem como em outras circunstancias previstas e
disciplinadas em lei especial — ndo devem deixar de ser publicados em meio impresso.

Por fim, é preciso ter em conta a confiabilidade e a seguranga das

informagdes inseridas em meio eletrénico.

sistema de p[lbl’ica'g’oes em meio eletrdnico.

O Brasil conta com um Sistema Nacional de Certificagiao Digital que é
mantido pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao.

O sitio eletrbnico do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo
disponibiliza informagbes bastante didaticas a respeito do processo de certificagéo
digital e da seguranga que ele proporciona. Por sua reievancia e pertinéncia, passo a

transcrever as informagdes constantes do referido sitio eletrénico:

‘O Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo - ITI é
uma autarquia federal vinculada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, cujo objetivo é manter a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira — |CP-Brasil, sendo a primeira autoridade da cadeia de
certificagdo — AC Raiz.

A Medida Proviséria 2.200-2 de 24 de agosto de 2001 deu

inicio a implantagdo do Sistema Nacional de Certificagado Digital da ICP-
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L

B S
supewlsm”r;&ar e fazer auditoria dos processos.

Brasil. Isso significa que o Brasil possui uma infra-estrutura publica,
mantida e auditada por um érgéo publico, no caso, o Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagdo, que segue regras de funcionamento

estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, cujos membros séo

nomeados pelo Presidente da Republica, entre representantes dos

poderes da Republica, bem como, de segmentos da sociedade e da

academia, como forma de dar estabilidade;:{ransparéncia e confiabilidade

ao sistema.

¢a que viabiliza a emissao de
identifigacao do cidaddo quando transacionando

Certificado Digital
O certificado digital da ICP-Brasil, além de personificar o
cidaddo na rede mundial de computadores, garante, por forga da
legislagdo atual, validade juridica aos atos praticados com seu uso. A
certificagdo digital € uma ferramenta que permite que aplicagbes, como
comércio eletrénico, assinatura de contratos, operagdes bancarias,
iniciativas de governo eletronico, entre outras, sejam realizadas. Sao
transagdes feitas de forma virtual, ou seja, sem a presen¢a fisica do
interessado, mas que demandam identificagdo inequivoca da pessoa que
a esta realizando pela Internet.

Tecnicamente, o certificado € um documento eletrénico que
por meio de procedimentos logicos e matematicos asseguraram a
integridade das informagdes e a autoria das transagbes. Esse documento
eletrénico é gerado e assinado por uma terceira parte confiavel, ou seja,

uma Autoridade Certificadora que, seguindo regras emitidas pelo Comité
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Gestor da ICP-Brasil e auditada pelo [Tl, associa uma entidade (pessoa,

processo, servidor) a um par de chaves criptograficas.

Os certificados contém os dados de seu titular, tais como:
nome, nimero do registro civil, assinatura da Autoridade Certificadora que
o emitiu, entre outros, conforme detalhado na Politica de Seguranga de
cada Autoridade Certificadora.

AC- Raiz

A Autoridade Certificadora F{mz'd‘
autoridade da cadeia de certlftcag':”"“" 5 as|

P-Brasil € a primeira

e normas técnicas e oper.

am%@m esta encarregada de emitir a lista de
e de fiscalizar e auditar as autoridades
utojldédes de registro e demais prestadores de servigo
: habllltadogj1 na ICP-Brasil. Além disso, verifica se as Autoridades
ertlflcadgras ACs estao atuando em conformidade com as diretrizes e
normas técnicas estabelecidas pelo Comité Gestor.

AC - Autoridade Certificadora

Uma Autoridade Certificadora é uma entidade, pablica ou
privada, subordinada a hierarquia da ICP-Brasil, responsavel por emitir,
distribuir, renovar, revogar e gerenciar certificados digitais. Desempenha
como fungdo essencial a responsabilidade de verificar se o titular do
certificado possui a chave privada que corresponde a chave publica que
faz parte do certificado. Cria e assina digitalmente o certificado do
assinante, onde o certificado emitido pela AC representa a declaragao da
identidade do titular, que possui um par tnico de chaves (pUblica/privada).

Cabe também a AC emitir listas de certificados revogados -
LCR e manter registros de suas operagbes sempre obedecendo as
praticas definidas na Declaragéo de Praticas de Certificagdo - DPC. Além

de estabelecer e fazer cumprir, pelas Autoridades Registradoras a ela
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da

vinculadas, as politicas de seguran¢ga necessarias para garantir
autenticidade da identificacio feita.

AR - Autoridade de Registro

Entidade responsavel pela interface entre o usuério e a
Autoridade Certificadora. Vinculada a uma AC que tem por objetivo o
recebimento, validagdo, encaminhamento de solicitagbes de emissao ou
revogagao de certificados digitais as AC e identificagdo, de forma

'ade da AR manter

presencial, de seus solicitantes. E res‘“ _ns

registros de suas operagdes. Pode‘ ,

Certificagao [';gtituto de Tecnologia da Informacdo, satisfaz

plenamenfg
publicos.

|g;tal, ge;ugo pelo
as necesmdadeﬁld_.,,,

eguranga que demandam as publicagdo de atos

Gomo re snhecimento disso, nota-se que a quase totalidade das leis que
disciplinam a realizagdo de publicagbes em meio eletrdnico faz mengdo a
regulamentagao da Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil.

Além disso, é preciso reconhecer que ha possibilidade real de fraudes
quando as publicagoes se dao de forma impressa. Sendo impossivel fiscalizar cada um
dos periddicos pelos quais sdo publicados os atos puablicos dos municipios
paranaenses, cria-se margem a adulteragao de publicagbes e a outras praticas
igualmente escusas — 0 que demonstra que a publicagdo impressa de atos publico é
porosa a fraudes.

Finalmente, destaco mais uma vez que a matéria é tipicamente de
competéncia municipal. Nao pode o Tribunal de Contas — ou qualquer 6rgéo do Estado
ou da Unidao — aprioristicamente, cercear a autonomia do Municipio impedindo-o de
definir, de acordo com a realidade local, a forma como dara publicidade a seus atos.
Evidentemente, um municipio cuja populagéo tenha baixissimo indice de inclusdo
digital ndo podera pretender divulgar seus atos somente pelo meio eletrénico. Mas

essa é uma avaliagdo que depende de cada realidade. Claro que, em tal hipétese, a lei,
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submetida a uma avaliacdo de razoabilidade poderia ser declarada inconstitucional
porque o fato ou a prognose tomada como premissa pelo legislador — o fato de que a
publicagdo em meio eletrénico atenderia ao principio da publicidade — mostrar-se-ia
incompativel com a realidade. Tal técnica de controle de constitucionalidade -
denominada pela doutrina como “controle dos fatos e prognoses legislativos” — ja é
utilizado pelo Poder Judiciario brasileiro, tendo sido incorporada pela Lei n.® 9868/99,
que dispBe sobre o processamento das agdes dlreta de inconstitucionalidade e

declaratéria de constitucionalidade (Gllmar Mendes D|re 68" zyndamentais e Controle

Contas em processos de consulta. gg*

tendo como panorama%gasos concrefgs.(

meio ele@mco Denx‘é portanto de analisar as minlcias técnicas que devem

acompanharv' ,Publlcgéﬁ% em versao eletrdnica.

Peloe ﬁosto, proponho ao Tribunal responder ao consuiente que:

1) é possivel, desde de que prevista em lei municipal, a publicagéo
dos atos oficiais dos municipios exclusivamente em meio eletrénico, ressalvados
0s casos em que lei especial exija a publicagcdo em veiculo impresso de grande
circulacgdo, observadas as seguintes diretrizes:

1.1) as publicagées em meio eletrdnico devem estar hospedadas em sitio
eletrénico de facil acesso a populacédo; além de divulgar amplamente o sitio eletrénico
em que a publicacéo de seus atos oficiais esta hospedada, o municfpio deve também
assegurar-se de que o acesso as referidas publicagbes ndo requer a utilizagdo de
sofisticados recursos tecnolégicos, de modo a dificuitar ou a cercear o acesso de toda
a populagéo;

1.2) as publicagbes em meio eletrénico devem ter sua idoneidade e
integridade asseguradas por tecnologia de certificagéo digital, como a disponibilizada

por meio da Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil;
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2) é possivel, desde que prevista em lei municipal, a publicagéo dos
atos oficiais dos municipios em diario préprio nos casos em que haja diario local
de circulagdo comprovada por auditagem do renomado IVC (Instituto Verificador de

Circulagao} ou ainda por auditor independente de comprovada idoneidade.

ACORDAO

Tribunal de Contas do Estado‘dox

£ =

dos atos gficiais dos m nlclplo;i"“

PR

s;pfblicagﬁes em meio eletrénico devem estar hospedadas em sitio
eletronico de facil acesso a populagdo; além de divulgar amplamente o sitio eletrénico
em que a publicagdo de seus atos oficiais estd hospedada, o municipio deve também
assegurar-se de que o acesso as referidas publicagdes ndo requer a utilizagao de
sofisticados recursos tecnolégicos, de modo a dificultar ou a cercear o acesso de toda
a populagao;

1.2) as publicagobes em meio eletrbnico devem ter sua idoneidade e
integridade asseguradas por tecnologia de certificagdo digital, como a disponibilizada

por meio da Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil;

2) é possivel, desde que prevista em lei municipal, a publicagdo dos
atos oficiais dos municipios em diario préprio nos casos em que haja diario local
de circulagao comprovada por auditagem do renomado IVC (Instituto Verificador de

Circulagao) ou ainda por auditor independente de comprovada idoneidade.
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Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HEINZ GEORG
HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministé('
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Ublico junto ao Tribunal de

2009

Sala das sessdes, 19.de"'margo ge}

&5 SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
E = Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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CENTRO IJE APOIO OPERAGIDNAL DAB
PROMQYORIAS DE JUSTIGA DE PROTEGAQ AO PATRIMANIO PUBLICO
Rua Paragugasy, 478, Almda Gldria, Curilba-PR, (el, 41-3260-8700, a-mail; caoPppcl@mp pr.gov.br.

INFORMATIVO 020/2013
CAOP/Patrimdnio Piblico
05 de agosto de 2013

Publicagdo dos atos oficlals em melo efetrénico

Prezados Colegas,

i

-0 Centro. de Apoio bﬁeraoional ‘das Promolorias de- Prolegado ao-
Patriménio Publico elaborou estudo sobre a admissibilidade da publicag&o dos atos.
oficiais dos municlpios apenas em meio eletrdnica, caso a legislagdo municipal
assim autorize. Entendeu-se ndo ser aplicavel o disposio na Lei Complemenlar
Estadual 13712011 que estabeiece a obrlgagéo dos municipios. pubhcarem seus
atos concomitantemente em meio impresso e eletrémco. Acesse a _nt_egr_ do
_pronunclamento e : !

Sendo o que cumpria lnformar. coloca-se & dlsposigcio para outros
esclareclmentos suplementares * -

Atenciosamente,
Arlon Rolim Peraira. . Claudio Smine Diniz
" Procurador da Justi¢a Promotor de Justiga

‘Coordenador




Centro do Apold Operuélona'l.dh Promotorias de Protegdic ao Patrimdnlo Pablico
Rua Paraguassu, 478, Allo da Gléda, Curitlba-PR-

CONSULTA N°038/2013
PROTOCOLO GERAL N°4007/2013 ~ PGJ — MP/PR

INTERES_SADA; Aasociﬁcéo dos Jornais e Revistas- do Estado do Parana —
ADJORI .

ASSUNTO: Descumprimento pelos Municipios do Estado do Parana do
'disp’os;o no art. 2% incs. l'e Il da Lei Complementar

Estadual n° 137/2014, o qual detemina que os atos oficlals

municipais sefam veiculados, obrigatoriaments, 'em melo

eletrénico a em midia impressa
5

L

1. R_el_até_ri.o

Em-07 de margo de 2013, a Associagho dos Jornais e Revistas do
Estado do Parana - ADJORI ofitiou & Procuradoria Geral de Jusllga para informar
que alguns munmlplos esldo descumprindo o art. 2° incs. | e II da Lei
Complementar Estadual n® 137/2011, pelo fato de ndo gstarem realtzando a

-publlcagao de seus -atos. ofclaia pelo meio eletrdnico e também pelo melo'_

‘impresse,.

Diante de tal situagdo, solicitou que o Ministério Piblico do.Estado

do Paran4 recomendasse 208 municlpios 0 cumprimento -da norma. acima
mencionada. O requerimento foi inéifUEC!o comn labela feita psta ADJORYI, contendo
levantamento dos Municipios que ndo esi3o realizando a publicagdo de saus atos
oficiais em conformidade com a Lei Complementar n® 137/2011 (1. 04).
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Centro de Apolo Opasacional daw Promotorias do Protaiio ao Palrimdlo Pﬂbllco
Rua Paraguassy, 478, Allpda Giora, Cunuba-PR

Apés, o D, Procurador Geral_ de Justica encaminhou o expediente ao
Centro de Apoio Operacional das Promolorias de Protegdo ao Palrimonio Publico,
para andlise.,

.

E, em sintese, o que consta. Passa-se & manifestagéo.

2. Das considéragdes do CAOP/Patrimanio Piiblico

1

7 Estabelece a Lei Complementar Estadual 137/2011:

Art. 1° Nos termos dos §§ 1° e 2° e do inciso I, d6 § 4, do atigo 27 da _
Constiluig8o Esladual, lodos os atos dos poderes plblicos municipals
dever3o ‘atender ao principio da publicidade de modo a permitir que,
qualquer consulenle saiba sua or:gem. deslmaq.éo e 05 fundamentt)s pelos

quais foram produzidos.

Paragrafo uhico. O disposto no capul deste arligo nao se apllca aos

documentos que nos termos da Lel, sejam gravados com sigilo. |

Art. 2° Para efello do disposto no ¢apuf do artigo 1°, 0s atos oficials
deverBo ser veiculados, obrigatoriamente, por:
1 — meio elelrbnico, junto ao Departamanto de Imprensa Olicial do Eslado
Il -~ midia Impressa.
§ 1° A obrigagio de velculacao de quetrala o caput deste amgo alcanga os
alos adminislrativos praticados pelos Poderes Execulive e Legislativo
municipals, inclifindo asg respeclivas admlnlstrag:des dirstas e indirelas, que
importem em realizagio de despesas plblicas, tais como: .
a}-as aquisi¢ées e locagbas de bens méveis a iméveis; ‘
. b} as doagdes, cessdes e operagbes financeiras de qualquer natureza;
¢} a udmissdo, nomeagao, dermlssio, exonelagao @ aposentadorlas de
servidores & empregados. piiblicos, incluldos os comissionados,
- d) atos relaclonados a contratagho de formecedores & prestadores ‘de
' serwq:os incluindo os raspectivos edilais de licitag&o;
o} atos relacionados 4 gestdo fiscal.
§2°0s municiplos que mantenham servicos eleliénicos por meio dos quais
promovam,.em suas respectlvas paginas de intemel, a pubhcagao de Diario
‘Oficial Municipal, .por meio’ das quais se garanta amplo e livre acesso as
publicagdes dos. alos oficiais, ficam dispensados da velculago, por meio
do Departamentp. de Impronsp Oflclnl do Hstado.
§.3° A escolha do vefculo para publicagho em midia Impressa. sera feita
mediante progedimento licitatério que proplcie a participagao de jomals de
camprovada circulag8a no Municipio e regifio em que se sﬂue

Papre teckliilnn, Taenor Coste srabiontal
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Contro de Apoio Operaclonal das Promotorias de Protegio ac Pairimbnio Pabllco
‘ _ Rua Paraguassu, 478, ANG di Gidda, Curitipa-PR,

§ 4° A veiculago dos atos de que irata este artigo podera se dar por melo
de exlralo reduzido, no qual consto a |dentlﬂcag:éo das partes, nalureza do
ato & da idenlificagio do processo que |he deu ongam. com 0s respeclivos
. objelos; valores e prazos:

§ 5° Em sa {ratando de alos relativos a servidores o extrato de que trala o
patagrafo anterior devgr4 conler a idenlllicagio do servidor com os
respeclivos nimeros do Registro Geral e do Cadastro Nacional de Pessoa
Fisica, o cargo ocupado, a flnalldade do ato e a idenlifi caq.éo do processo
que |lhe.deu origem;

Em rélagfo aos Municipios indicados na tabela {il. 04), este Centro
de Apoio verificou (via talefone) que a publicacdc dos atos oficials & realizada da

seguinfe:maneira:

Carambel =~ Diario Oficial Mumqpel Eletrdnico
Cruzeiro do Iguagu - | Diério Oficiul das Munidipios do Swdoeste do Parané -
L Elelrdnico )
Floresidpolis ) Diare Qficial Municipal — Eletrénice )
Foz da lguacy _| Dianio Oficial Municipal - Eletrdiiico T
Jaguapils ) __| Potencial irregularidade nas pubicaghés '
Lebpolis Dvérig Oficial Municipal -- Elélrdnico’
Mallat Didrio Oficial Munlcipal - Eleirénico
_ Manguairiphe Diarig Oficial dos Municlpiog do Sudoeste do Paranﬁ«
Y ) Elelrdnico
Maringé . ) Dlario Oficial da Municipio — Elatrdnico.
Palmeira - Jormal Palinelra — Eletrdnico _
Plral do Sul L Dilario Ohicial 4o Municipio — Eletrénico
Ponla Grossa - Didrio Olidal da Municlpio — Eletrdnico .
Quarto Centenério "| Diario Ohclal do Municlplo & somenle impresso. Algunis alos
] ) : fambém s&o publicados na Gazeta Regional de Goioaré. :
‘ - | RélAndia D Joyital Oficial Eletrbnico

Sabiudia ~ | Didrio Oficlal Municlpaf ~ Elelrénico

. Sanla Lucia " Didrio Oficial dos Municipios do Parana « Elelrbnice’

- | S80Mateus do Sul _ Diério Oficial Municipal — Elelibnico
Sho Mlguel do Iguagu’ Dirio Oficlal Municipal — Eletrdnico:
Sertansja Orgao Oficial Eletrdnico Murlcipal
Telémaco Borpa Bolelim Ofclal Muniapal — Eletrénico
Ubirata Jornal Oficial Etstrénico Municipat
Vera Cruz do Oesle . Digrio Oficlal Mupicipat = Eletrdnico
Alio Piq'uiri Didrio Qficial Munjcipal = Elelrénico
Cambé- | Jorni#! Oficial Municipal - Eletrérico
Coméllo Procdpio Bolstim Oficial Municipa] Elelidnlgo

, _ Desta forma, vanﬁca sSe que, aparentemanle lais Municlpios néo
estarlam cumprlndo com as determinagdes da LeI Comptementar n° 137!2011

g

Pl meoclano, meceie custo ombienzal.
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uma vez que a publicagio dos atos oficials esta sendo realizada apenas pelo meio
eletrénico. Restaria, no entanlq perquiric acerca da gqnslituciona[ida'de da referida
norma,

2.1 Autoriomia municipal

A autonomia- dos entes federativos é prolegida pela Constituigao
Federal (arl. 18): “A organizagdo- polftico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende.a Unido, os Estados, o Distrito Federal @ os Municipios;
todos autdnomos, nos lermos.desfa Constituigéa” '

Em relagéo & autonomla municipal, destaca -5e a doulnna de José
Afonso da Silva*:

A aulonomia, que a Conslilyicdo de 1988 outorga ao Munlclpio contém

uma qualificagdo especial que lhe da um conlelrdo polltico de extrema
importéncie. para a definigho de seu status na orgamzaqao dg Eslado

brasileiro, inteiramente desconhecido no regime anlerior. Antes, o
reconhecnmento da autonomiia municipal tinha um senlido remissivo. Quer

dizer, a Constituicho rerietia aos: Estados o poder de criar e organizar.seus
Municlpios. O dito senlido remissivo conslstia em delerminar-aos Estados

que, ao organizarem seus Municlpios, Jhes assegurassem aulonomia; mas
apenas quantg as capacidades de aulo-admlnislragao auto-legislacdo e -
auto-governd. Ao fazé-lo, os Eslados haviam de- respeilar a autoroinia
assegurada na. Consliluigao Federal. em lermos genéricos relativos ao

peculiar Interesse local,. Veja-se a dufarenga fundamental de outorga da
-autonomia municipal: as normas constitucionais enleriores ‘sobre ela- se

dirigiam aos Eslados-membros, porque estes é que deveriam organiza-los;
assegurando-a, mas al, reservavam a eles podares sobre. os Municipios,

que agora A ndo tém. o poder de organiza-los, de definir :suas .
competéncias, a estrutura e competéncla do governo Iocal e 0s respectivos .
limites. Agora nao, as normas constilucionais instituidoras' da autonomia
dirigem-se diretamenté ao Monlcipio, a pamr da Consllluiq.ao Federal, que

Ihes dé o poder de auto-organlzagéo o o contetdd basico de. auas lels

orgénicas [ de guas competdnclds excluslvas, comuns
- suple mgntare lss0 aignifica que a Ingarénma dos Estados noa

' DA SILVA, José Afonso Curao do Dlreito Conautuc;onnl Positlvo.. 35" edic;ﬁo. Sao Pauto:
Mathairas, 2011 p. 641, ]

Paceel recitlado menor cuzparibientall
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assuntos’ municipals ficou limitada acs aspectos estritamente -
» Indicados na Constltulgio Federal, como, por exermplo, os referentes a
' criagdo; incorporagio, fuséo e ao desmembramenlo de  Municipios.
{Destacou-se) .

. y .
‘ Re's_salté-se que a autonomia municipal & considerada preceito
fundamental déCOnsﬂtu]Qﬁo Federal, em razdo de ser elencada como um. dos
principios constilucionais sensiveis, ao estar disposta no ari; 34, inc. VII, alinea
‘o", CF. 7 ‘ ‘

Em decorréncia dos Municipios serem entes aulénomos, o arl. 35,
da Constituigho, ostabelece que os Estados, em regra, nao ‘intervirio nos
Municlplos. A Intervengéo somente podera ser realizada nas hipéteses laxativas
previstas ri? referido dispositivo constitucional|‘quais sejam:

Art. 35.-O Eslado pao intervird em seus: Municlpios, nem .a Unido nos
Municlpios localizados em Territério Federal, exceto quando:
| - delxar -de. ser paga, sem motwo ‘de forga malor, por dols anos .
consecutivos, a dlvida fundada;
I - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;
il = ndo tiver sido -aplicado @ minimo exigido da receita municipal na
manulengao e desenvolyimenlo do ‘ensino e nas agdes e servigos plblicos
de sadde; (Redacio dada pela Emenda Constitudlonal n® 29 de 2000y N
‘ V-0 Tnbunal de Justica der provimento a-representagdo para asseguiar &

- observancia de principios indicados na Constﬂutgao Estadual, ou para

prover a execugao de Ial de ordem ou de deciséo judiclal. (Deslacou-se)

‘Assim sendo, venﬁca -$€ (que a mlervencao estadual no A&mbito
© municipal é medlda absolutamente excepcional astando suas' hipoteses
laxatwamante expressas na Constitulgio Fedsral: : ,
- Diante desla vedagdo (em regra) de aluag:ao dos Eslados nos
Municlpiosi estes Ultimos séo regidos por suas [eis organicas munpcipais, as quais
deverdo -atender’ aos princlpios da Constitui¢do :Féd'eral e da Constituicho L
Estadual, n8o sendo submetidos as leis estaduais, sob pena de quebra'do
princlpio federativo. E a redagéo do arl. 29 da Constituigdo Federal: ’ v

Fapel iexicluihy, monor Cunlo acsional.
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Contro de Apolo Opératicial das Promolorlde de Protagdo ao Paltiméato Piblice. 1
Rua Paraguassy, 478, Ako da Glora, Curtiba-PR .

Art. 29. O Municlpio regei-se-a por lei orgénica, volada em dols unos, com .
0 lnlersticlo minimo de dez'dias, & aprovada por dois tergos dos membros:
da Camara Municipal, que a promulgara, afendidas os principios
- ‘ estabelecidos nesta Conaltlulqéo na Conahtmgéo do respailivo Estado X}
o0s seguintes pneceltos f)

_ Vale dizer. O Municlpio deve atender aos principios d'.';l Conslituicio
* Estadual e da Coﬁslitui¢éo Federal, cabendo a sua 'Iei?organic‘a desenvolvé-los @
reguiamenté-‘lds da maneira que entender seja-a mals convenlents, reépeitando_,
sempre, o intergsse comum e o bem estar social?,
‘Sobre g vinculagéo entre a autonamia municipal e a concrellzagéo
da democracia, destaca-se o posiclonamento de Geraldo Ataliba®:

Precisamos transformar a pregagéo da autonomia municipal, fazer con que i
© nosso discurso, seja uma expressdo -de nossa fidelidade s nossas:
. iradi¢Bes, As nossas ralzes e, por que nao djzer aos nossos ideais? Porque
‘ onds houver Municipio autdnomo havéra democracia. Onde nfo houver
Municfpio. autbnomo todas as outras manifestagdes individuais: poderéio °
estar presentes, mas nfio havera efetiva’ democracia. Que se traduz no
governo do povo para o povo, pelo povo, . . a

Nesse mesmo sentido, é o entendimento de Pinto Ferreira®:

© Municipio constitul a grande escala pubhca da liberdade. Somente onde.
floresce 0 Municipaiismo, por toda a parte, como uma grande: instituigéo do.

' civismo;. se desenvolve cdm intansidade o culto da liberdade, da legalidade.
- e do respello & ordem conslilucional. Por Isso ‘os jurislas-socidlogos
proclamam que as franquias liberais da civilizagdo moderna se encontram
vivamente associadas com o desabrochar e o florascimento da vida
muniolpal (...) Realizar assim o governo proprio-e a plenilude da autonomia

MEIRELLES Hély Lopes. O Reglme Munlcipal Brasjleiro. Doutrnas Essenclals de Direito
Consmucmnal V. 3, p. 995, malo 2011.
ATALtBA Geraldo Munmiplo e conatltuinte Doutrinas Essenclalis’ de Direlto Gonstntuclonal
=S:’ao Paulo, vol. 947, p. 4, mal /2011,
. FERREIRA Plnto s} Munimpio o a aua Lel Organlca Revisla de Dlrello Gonaliluclonal e
Internaclonal, v. 10, p. &1, Jah 1985, .

i} . i
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munlclpal nesta. rica esfera da- sociedade Iocal é sedlmentar 0 pals 9

Apreparar a coletividade para g prati¢a dos grandes valores. Inlelectuais e
morais de autenticidade e fidefidade aos ideais da democracla como
eleina vocat;,ao da nalureza. humana ’

Assim sendo, & lnegével que os munlcipnos conslnuem serem entes + - - R
federativos. Desta forma, qualquer norma de outro.ente da federagdo que venha a
mterfenr na autonomta munmlpal implica na violagio do pacto federativo..
No presente caso, verifica-se que.o Estado do Parand elaborou lel’
(Lei Gomplementar ne 137/2011) que regulamenta a’ atuagéo administrativa. dos
Municlpios, uhia .vez que obnga estes & publicarem seus ‘alos oficials tanto no,
. meio elelrénico; quanto na mldla impressa.
Verifica-se que esla subordinagio dos Munlciplos as determinagoes
‘do Estado viola o pacto federativo €, consequentemente, as direlrizes estampadas
na. Consfituiggo Federal’ e na Constituigo Estadual (como se vera adiante). Ou
seja, a disciplina ealadual sobre a matéria mostra-se incompativel com os’
dispowlwos constitucionais aclma transcntos
Para a convivéncia harménica dos entes da federsgdo e para 0
melhor funciohamanto do sistema, dave-se -considerar que ‘o Miniclpio
'simultansamente siporte o dascongeslionador do estade’, hé de contribuir para a
sfluagéo em que se acha o estado, vltima da centra!izag:ao, que o depaupera e ng
impossibilidade de executar sequer ¢ que e compete"" ' i
Desla forma, o© Munlclplo tem autonomia para genr 'sua
. administragdo ‘d‘a‘.'Fnan‘ef_r'a. que melhor Ihe parecer, desde que observados bs
prificipios 'cons’tilucionais néo cabendo a outro ente interferir em'sués atividades, |
salvo 0S 02308 de intervencgao taxalivamente previstos no art. 35 da Constutmgéo
'Federal e no arl. 20 da Conslituigao Estadual do Parané

NOGUEIRA Alaliba, Teorla do Munlelplo, Doulrinas Eaacnclala de Direito Gonallluc.lonai ¥. 3, p.
829 ma! 2011

7

Pz imciclibs, memor cismo anbiensal,
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2,2 Da publicidade dos atos qficiéis municipais
4 A Conslitljlqié_o Federal estabelece em seu art, 37 que.' a
Adminigtragdo Publica, seja direta ou indireta, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e_z. eficiéncia, ' '
' Em tese, 0 prinélpio’da publicidade & cumptido pela Administragio
_.Publlca quando esta faz a devida Insergéo de seus atos oficiais no Diario Oficial ou
no adital afixado no lugar préprio para a.divulgagéo dos. atos publicos.
Assim, para o atendimento do princlplo da pubhcldade néo se faz
necessana a publicagio dos atos ofi ictals, smultaneamente. na midla impressa e a
concomilante veicllagdo pelo meio eletrénico. O que.importa ¢ que seja atrlbylda -
a devida public!dad‘e dos atos oficials, permitindo-o conheclmento de tais atos ao
pL‘lb'Iico em geral, Se ap;ana's um dos meios de comunlcaa;éo é suﬁéiente'para dar
a devida publimdade aos atos oficias, ndo h4 necessidade de nova publicag:ao por
ouiro meio de comunlcaq.éo
Nesse sentido, verifica-se que, em. regra, a publicagio apenas ‘em
meio’ elelrdnico ja se demonstra suficiente para o atendimento do principio da
publicidade. f '

. Ressalta-se, por outro lado, que © prinr’:.ip‘ld da publicidade deve ser
Interpretado- ‘e. aplicado  juntamente com o0s p‘ririclpio_s da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, sob pena de afrontd-los e, consequentemente,

_violar a sistemélica prévisia no ordenam'eﬁlo juridico. (
Desla forma, se o meio elelrdnico "& suficienle: para atribuir
;publlcldade aes atos ofi clais nao ha razdo desta publicagao também ser realizada
pelo meio Impre.sso. Esta dupla publicagdo acarreta no dispéndio de custo elevado
e desiecessdnio aos Municipios, s quais, na grande maioria das vezes, j4 sofrem
cam) a e5Cassez de recursos. ‘

“Paoe! reciclada, menor culo arebiemal, -
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' ) CGantro da Apolo Opetaclonal das Promotorias da Protegdo ab Palriménlo Pablles
Rua Paraguassu, 478, Ao Ga Gidily, Cuwiiliba-PR

Eata impoalgéo de publucagéo dos atog’ municlpans pelo meio '
Impresso e eletrénico, além de quebrar o pacto federativo, acarreta na \nolagao do o
principio da eficléncia, pois impbe a elevagao das despesas publicas, sem a
contrapartida de qualquer beneficio justificavel.
Diante dos elevados gastos decorrenles da publicagdo em meio
o Impresso, assim como da grande eficiéncia propiciada pelo meio eletrdnico,
verifica-se que a ulilizago da internet para-a publicagio de atos_ oficiais & uma
tendéncla inexorév;ali
A titulo 'exempliﬁcalivo pbde-s'e mencionar a ‘iﬁformétizat,‘éo ‘do
_processo judicial, a gual ocorrelu ¢orm o advento da Leéi 11 419/2006. Destaca-se [o
- .art. 4° da referida Lei:

Art. 4° Os lribunais poderao criar Diario da Justlpa elelrbmco ‘
disponibilizado em sitio da rede mundial de computaderes, para publicagéo
‘de atos’ judiciais' e administrativos préprics & dos ébrghos a  eles
subordinados, bem como comunicagdes em geral

§ 1° O sltio e o conteiido das publicagdes de que trata este aitigo deverao
ser assinados digilalmenta com base em cerfificado emitido por Aulorldade '
'Cerlrflcadora credengiada na forma da lel espacll"ca

§ 2° A gubltcacao elatrbnlca na forma deste artigo substitul qua gue
ouiro_melo e _publicaclio oﬂglg[, para qualsquer efeltos legals, &
excegdo dos casos que, por fei, exigem Intimagdo ou vista pessoal
(Deslacou se)

Sallenta-se que a rmaionia dos féruns e 'trlbta'riais nao esta nem an
imenos aceitando o protocolo de petigaes fisicas, devendo este protocolo ser feito
‘ soménte por meio eletrbnico, 6 que demonsira claramente a lendéncia da
informatizagdo. o _ : ' L.
] "N‘q ambito eleltoral, a incorporagdo dos meios elelrbnicos deu-se;
‘ " danlre outros, pela Portaria n® 218/2006, confor'me"segue: .

0 Presldenle do Tribunal Superior Elellorai, no uso das atribuigdes legais
reglmentals considerando o disposto no parégrafo tinico do artlgo 1 B4 do

9

Papel mecicladn, menor cesn arbienal, -



ety pr L rrgn g .

{ T
x’t;&, ‘“ ﬁi}

| R e J

MINISTERIO PUBLICO

clay ITstercdey cler Fewretticd

¥

Centro de Apolo Oparacional das Promolorias do Proteglo a0 Pal.rlr'nﬁnjo Piblico
Rua Paraguassu, 478, Alto da Gloda, Cuitibe PR

Cédigo de Processo Clvil, com a redagio dada pela Lei n® 11.280; da 16 de
fev;éewo de 2006, e o artigo 4° da Lel r® 11.419, de 19 de dezembro de
20
RESOLVE:; ’
Art. 1° Instituir -0 Didrio d Justk;a Eleirdnlco do Tribunal Superlor-
Eleitoral (DJefTSE) como ‘instrumentsofictal de nublmacao de alos-
judicials; administrativos e de comunicagtes em geral.

. Art. 2° O Tnbupal Superior Eleitoral manterd a publicacéo impressa e
eletrénica até 15 de agosto de 2008, data a partir da qual o ‘DJe
substituira lntegralmante a varsﬁo em papel. (Deslacou-se)

' ‘A respeita da publicagdo eletrénica do Poder Judtcidrio, destaca-se o
entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga;

PROCESSO CIVIL.. PUBLICAQAO ELETRONICA A _publicagiio

clal, paraos
efeitos legais, 4 exca¢do dos casos que, por lel exigem intimag&o ou vista
pessoal. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg na PET no RE nos
EDcl ho AgRg no RMS 20.966/RJ, Rel. Ministro ARl PARGENDLER,
CORTE ESPECIAL, julgado em 05/11/2008, DJe 09/02/2009) (grifo nosso).

Em relagao ao Poder Execullvo, frise-se que 0. Estado do Parana,
ente que impds a publicagéo dos atos municipais por meio elstrénico e Impresso,
mantéin o seu Diarlo. Oficial unjcamente em _ppeic eletrbnico, ndo mais
realizando a versdo Jmpressa, ‘o que se dsl pelo Decreto n""1_.‘)3?812007'. Ea
redagao do‘art. 1° deste Decreto:

Art. 1°. Determinar que o Departamento de [mpransa Ofi ciel do Estado
provldencia a edlgﬂo e divulgagio do Dlario Oficlal astadual por melo

eletronice, em substitulgiio A edigdo Impressa. (grifo nosso)

' Eiiarile dos custos reduzidos e da ampla dlvulggg,éo' propiciada pela
- internet, os T‘ribunais de Contas possuem o entendimenio de que os Municipios-

10

Paged recichiedo, menar cslp arﬁhicrr:xi.



—

Y

Cenlro di Apdlo Oppracionul das Promotarias do Protecho no Patrrménm Pitblico
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-adiante.

poderdo ‘adotar como velculo oficial o Didrio! Oficial Eletrsnico, conforme se verd

~ Além desla tendéncia de Informatizaqao, ressalta 86 que, come ja fol

vlsto o Munlcfpto detém autonomla p;ra fixar, mediante lei municipal, o veiculo
que Ihe parecer mais conveniente e efelivo para a publicagdo de seus atos off ciais:
N&o h4 norma constltuclonal e nem mesmo lei de- caréter nacional

que imponha o davar ao Mumciplq-de publicar 'seus atos em meio impresso. Ao’

contrario, a Administragao Publica Municipal possui plena autonomia em escolher

o meio de veiculagio de sua imprenéa oficial, desde- que respeite a devida
-‘dilvulgaq;é'o‘ e a transparéncia dos atos oficfais. :

[y

‘a publicagdo de seus atos, deﬂmndo o melo de comunlcar;éo no qual o diario

oficial sera publicado.

E exatamente este 0 eniendlmento do Tribtinal de Contas do Estado
da barané.; ‘manifesiado no Acérdéo n® 309]2009, de relatorla do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, conforme a.ementa a seguir;

i
!

1} Consulta formulada pelo Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado do Parana: Publicag#o-dé atos oficiais dos municipios. Definicao
de velculg oficlal, Definlghio do meio de publlcagﬁo’ eletrénico, em
papol ou ambos.

2) Autonomia do Munlciplo -assegurada pela Conshtmcéo da Republica,
para, por melo de lal que leve em conta a realldade fatica local, definir o
. velculo oficial 'e a midla — eletrénica, Impressa ou ambas - a ser. utilizada
para - divulgacao’ dos. atos Iegislatlvos e ‘administrativos municipals.
Autonomia que ndo pode ser — sob pena de inconstilucionalidade -
aprioristicamente coréeada pelo Tribunal de Contas nem por outro
. -drgéo do Estado ou da Uniao sob o argumenio de que a Intemel ainda
nad alcangou a necassAria diasemlnagéo Aspecto fatico que poade ser
objeto de ‘controle de conslitucionalidade -de acordo com a realidade de

cada ‘municiplo pela técnica denominada peta doutrina e ‘pelo. Suprema

Tribunal Federal de *controle dos fatos e prognoses Ieglslahvos

11
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Cenlro de Apolo Operacional das Promotorias de Pratogdo ao Patriménte Puplico

Rua Paraguassy, 478, Alto da Glénie, Cuiiliba-PR:

3) Publicagio 9xc|usivarnante por meio eletrbnico na’ Internet;
possibllidade, yma vez adotadas medidas de seguranga  protegdo do
conteiido contra violagBes e assegurado o acesso da populagia.
Tendéncia generalizada: da Administragdo Pblica em Iodas as asferas de

governo & no ambilo de todos os Poderes, em sintonia com os principlos da
- economicidade, da efefividade e da pubhcldade

4) Manutengad deé publicagfes em velculos de.- comunicagido
impressos no caso de atos disciplinados por lei especlal que exigir a
publicagdo em dlario impresso, como, por exemplo, no caso da aquisigao
de bens e sewcgos pela Administrago Direta e Indireta, nos tarmos da Lai

' Federal n.” 8666/93.

Acorddo n°
Herwing:

5) Adogdo de drgdo oficlal lmpreaso prdprlo alnda que.exlstam no
municfpio Jornals, comprovadamente,. de grande circulagio;
possibilidade, devendo ser as-segurada a efetiva publicidade dos alos, '

6) Principio da' publicidade e acesso acs alos da gesiao. pubtica.
Aultonomia do. Municipio no sistema federativo. Definicdo do velcuto

oficlal mediante lel muni¢ipal: Autonomia do municipio ~ observada a
efeliva concretizagéo do, princlplo da publicidade — para (1} divulgar seus

alos oficlais exclusivamente em vefcuio oficlal Impresso ou (2) por mela
excluslvnmente de altlo oficlal na Internet ou (3) por amhos os melos,

Nesse mesmo sentido, & o entendimento manifestado no voto do-

1.427/2010 — TCE/PR, de Relatoria do. Conselhelfo Heinz Georg

{.. ] a Constltuk;ao da Republica assegura a0 Munlc]plo aulonomia para
definir ¢ velculo 9. 0 melo de publicagdo de aeus alos oficiais e que
qualquer tentativa de 6rgéos -estaduais .ou federais de festringlr essa

aulonomla anoontrana na visdo do Tribunal, Obice na Lei Malor.

Desta forma, a Lei Complamentar n® 137/2011, em sua lileralidade,

vidia aos arts. 29, 34, inc, VH alinea “c", 35.6 37 da Conslituigdo Federal, assim

coimo a Constituigao Estadual.

12
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Cuntro do Apolo Opn(aclonal_dgﬁ Promatorias do Prologdo ao Palriménio PI;IbIFI:C_r.
Rue Paraguassy, 478, Alo da Olga, Cuftiba-PR.

3. Da afrorita 4 Constituigdo Estadual do Parana

Assim como a Conslituicao Federal, a ‘ConslituicBo do Eslado do
Parand;também dispde que. o Municipio é detentor de autonomia e que se rege
por sua Lei Organica. £ a redadéo dos arts. 15 e 16 da CE do Paran4:

Art, 15 Os municlploa gozam de aulonomia. nos termos previsios na
Constituigac Federal e'por es\a Consliluu;éo {grifo nosso)

Art. 16. O Munlciplo r-ager-se-é por ief prgéntca,. votada em dois lumos,
corn Intersticio minimo de-1Q dias, @ aprovada por dois tergos dos membros:
da Camara Municipal, que a promulgara,. atendidos os principios
estabelacidos na Conslituicao Federal, nesta Constitiigéo e os seguintes
precellos: (., }(gnfo ROSS0).

. Em fela#éog a fiscalizagdo do Municlpio, a Constituigdo Estadual-
. eslabelece que esta serd exercida’ pelo Poder Legislativo e Executivo Municipal,
conforme aredagdo do art. 18 CE/PR: A

/

Art. 18. A fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo Poder legislativo
Municipal, mediante controle extemo, e pelos sistemas de qontro!e intemmo
do Poder Executivo Mummpai na forma da lel.

Especiﬁcamante quanto 3 publicagdo dos atos oficlals munitipais, o '§'
5° da Constituigdo Estadual do Paran4 estabelece:

.

Art, 18. §5° As Camaras Municipais eleger&o o érgéo olicial-do Mumclpio
para a publicagaa das lels. : ‘

ou’ Seja. este dispositivo reconhece a aulonomia do Municipio de
estabelacer 0 meio de VGicqlacéq de seus atos que melhor lhe aprouver, seja pelo

meio eletrbnico ou flasico; ndo cahende ao Estado-interferir nesta escolha.

13
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.Centro'de A_ﬁolo Dperaclon;sl das Promotoriaa de Protecho ao Pidlrménio Pt’Jhlﬁ:o
: Rua Pmaguﬁssu, 478, Atu Ua Gidiig, Curiliba-PR

Diante de todo o exposto, resta evidente que a Lei Complementar
Esladual n® 137/2011 viola -a C0nsliluigﬁb do Estadual do. Parana, mais~
especificamente, seus artigos 15, 16, 18, capuf, 18 § 5° e 20. '

4, Concluséo

Diante do exposlo, este Centro de Apoio sustenta que a publicagao
dos atos oftciais dos municipios; apenas em meio eletrbnico; deve ser admitida,
desde que a respectiva legislagéo munigipdl assim o autorize. Submete-se, ainda,

-

ao ‘emin'en'te Procurador Geral de Juslica a avaliagdo da inconstitucionalidade
acima apontada. ' ' .

Por fim, na expectaliva de que as consuderaqées tecidas tenham
conltribuido para o esclarecimenio das questdes suscﬂadas este Ceptro de Apoio
reitera -estar a dlspOSIg:éo para qualsquer esclarecimentos efou debatas que se
fizeram necessarios.

Curitiba, 05 de agosto de 2013.

AlonRolm Pereira -~ © Cléudio Smime D|nlz S - :
. Procurador de-Justca . Promotor do Justica . ' :
- Goordenador do CAOP

Renata Carvaiho Kobus .
Assogaora Juridica

14
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y Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Projeto de Lei Complementar n® 1/2017
Autoria: Poder Executivo

PARECER JURIDICO

_ O Executivo Municipal, por meio da Mensagem n° 20/2017, propGs projeto

de lei complementar em epigrafe numerada, que tem por finalidade institui o Diario Oficial
Eletronico dos Municipios do Parana como veiculo oficial de comumcac_;ao dos atos
normativos e administrativos do Municipio de Pato Branco.

Segundo o Executivo, a proposta visa atender determinacio do Ministério
Pdblico Federal, porquanto o servico prestado pela AMSOP quanto ao diario eletrénico foi
desativado pela entidade, ainda em janeiro/2017.

Destarte, segundo o Executivo, 0 objetivo do projeto ¢é alterar a forma de
publicagao dos atos de governo e gestao do Municipio.

E 0 conciso resumo. Passa-se a andlise juridica do projeto.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o art. 61, da. Llei Organica do
Municipio foi alterada pela Emenda a Lei Organica do Municipio n® 19/2014, passando a
conter seguinte redagao: .

Art. 61. A publicacdo das leis e dos atos municipais far-se-& em Diario
Oficial Eletronico e f_agu]_angamm por meio impresso, mediante
procedimento licitatdrio.

Em 2011, por meio da Lei Complementar n® 51, foi eleito como diario
oficial eletronico o Diario Oficial Eletrdnico dos Municipios do Sudoeste do Parand —
DIOEMS, cujo servico era prestado pela AMSOP.

Como o servigo da AMSOP fora desativado, conforme demonstra
documento de fls. 5-6, o Municipio j& aproveitou para eleger como DIARIO OFICIAL do
Municipio do Diario Oficial do Municipio dos Parana, disponibilizade no site

W@m&ﬁ@_ﬂ E bom destacar que o Municipio de Pato Branco n3o

tera qualquer custo com o servigo eletrdnico.

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato
Telefax: {(46) 3224-2243 - www, camarapatobranco.




ié} Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Além disso, conforme se afere do art. 49, do presente PLC, a publicagao
dos atos normativos e administrativos sera somente por este meio eletrfnico, sem que
tenha publicagdo impressa.

Neste sentido, além de atender o principio da economicidade, tem-se que
tal procedimento encontra arrimo no que dispde do proprlo art. 61, da LOM (acima
transcrito).

. De outra banda, tem que ha a Lei Complementar Estadual n® 137, de 06
de julho de 2011 (cépia anexa), a qual tem por objeto justamente obrigar os Municipios a
publicar seus atos oficiais em meio eletronico.

A redacdo do art. 29, da LC n® 137/2011! até pode gerar dubiedade na
interpretacdo, ou seja, se 0 Municipio deve ter concomitantemente publicacdo eletrnica E
impressa.

Contudo, sob o argumento de que ndo cabe ao Estado interferir na
competéncia municipal em OBRIGAR a ter o didrio eletrénico E impresso, o Ministério
Publico do Parana, por meio de consuita feita pela Associacdo dos Jornais e Revistas do
Estado do Parana — ADJORI, entendeu que o Estado ndo pode impor tal obrigagdo legal
aos Municipios, porquanto ndo estd inserto em sua competéncia legislativa, além do que
que fere de morte a autonomia municipal consagrada constitucionalmente.

Toda a fundamentagdo da resposta a Consulta n® 038/2013 (doc. anexado
as fls 44-58) é parte integrante da fundamentagdo deste parecer. Para concretizar o
entendimento, colaciona-se a parte final da resposta do MP/PR:

Diante do exposto, este Centro de Apoio sustenta que a publicacdo dos
atos oficiais dos municipios, apenas em meio eletrénico, deve ser admitida,
desde que a respectiva legislagdo municipal assim o autorize.

No mesmo sentido, o Tribunali de Contas do Estado enfrentou tal
problematlca por meio do Acordao n® 3830/2013 (anexo), que reforca o Acdrddo n°

[ Art. 2° Para efeito do disposto no caput do art. 1° desta Lei, respeitado o exercicio da competéncia
legislativa municipal, os atos oficiais deverdo ser veiculados obrigatoriamente por:

edacdo dad Lei Complementar 171 de 24/04/2014
I - meio eletronico, junto ao Departamento de Imprensa Oficial do Estado;
II - midia impressa.




1 Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

302/2009, do TCE/PR, cuja copia fora anexada pelo Executivo no bojo deste PLC (fls, 24-
43).

Portanto data venia, entendemos que a Lei Complementar n® 37/2011
nao se apllca em sua integralidade aos Municipios, o que torna iegal e constitucional a
proposicdo legislativa pretendida, notadamente no que dispde o art. 49, do PLC.

De outra banda, sem duvida que 0 mandamento legal no sentido de fazer
publicar os atos oficiais em meio eletrénico tem o conddo de dar efetividade CONCRETA
ao principio da publicidade, porquanto o acesso a rede mundial de computadores &,
atualmente, relativamente facil e de baixo custo.

O principio da publicidade esta inserto no rol dagueles que norteiam a
Administragdo PUblica, de sorte que qualquer medida tendente a torna-lo efetivo é medida
que se impde ao administrador, ainda mais levando-se em consideracdo que o Municipio
ndo terd custos para o desempenho de tal mister. .

E o parecer favoravel & normal tramitac8o regimental,

Pato Bré'nco, 21 de margo de 2017.

Luciano BeltrS.ame \
Procurador Leglga tivo

\.
\

\\

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°;  556419/11

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: LUIZ ADYR GONCALVES PEREIRA

ADVOGADO: -

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUST,O MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3830/13 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Lei Complementar Esladual n®
137/2011. Exigéncia da Publicagio em meio
eletronico e em jornal impresso de lodos os atos
oficiais dos poderes publicos municipais.
PREJUDICIAL: Apreciagéio de conslitucionalidade de
lei pelos Tribunais’ de Contas: Possibilidade de
enfrenlamento do mérilo, conforme Stimula 347- STF.
MERITO: A escolha dos meios de veiculagao dos
alos de despesa municipais, com vistas ao
atendimento do principio da publicidade, combinado
aos principios da eficiéncia e da economicidade, é
assunto de interesse tocal, nos termos do art. 30, |, da
CF/88,

1. RELATORIO

Trata-se de consulla encaminhada a este Tribunal pelo Prefeito
Municipal de S&do Mateus do Sul, Sr. Luiz Adyr Gongalves Pereira, acerca da
possibilidade de o Poder Executivo, tendo adotado por lei a divulgagédo de seus atos
oficiais apenas em meio eletrdnico, a luz do conteido da Lei Complementar Estadual
n® 137, manter o mesmo procedimento, acrescido da impressdo e distribuicdo local,
gratuita, de exemplares do Diario Oficial, e com isto considerar atendidas- as

disposicoes da referida lei.
As questoes formuladas foram:

= O municipio, tendo adotado por lei a divulgagéo de seus Atos Oficiais
apenas em meio eletrénico (Diario Oficial Municipal), pode, a luz da Lei
Complementar Estadual n® 137, manter o mesmo procedimenlo,
acrescido da impressao e distribuigao local, graluita, de exemplares do
DO, e com isto considerar atendidas as disposigdes da referida Lei?

- Se positivo, é necessario que o municipio mantenha jormnalista
responsavel pelo Diario Oficial?”. ‘

Inicialmente, o Despacho n® 2324/11 (Pega 4), determinou a juntada de
novo parecer juridico pelo consulente, contendo o enfrentamento do conteido da
consulta, o que foi atendido, conforme consta de Peca 6.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR YMCF.TNHL. TBDK .VZGG.5



'TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A Consulta fot recebida nos termos do Despacho 2501/11 (Pega 11).

O Parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio {Pega 6), no
entendimento de que a intengio do legislador estadual ndo seria a de fomentar a area
jornalistica, obrigando os Municipios a contratarem empresas do ramo, mas sim de dar
a mais ampla divulgacéo dos atos da administrag¢ao, aliado ao fato de néo existir jornal
com circulagdo diaria no Municipio, conclui que a edigdo impressa e diaria do Diario
Oficial do Municipio (além da veiculacdo eletrdnica), com distribuigdo abrangente e

~ equivalente aos atuais periddicos existentes no Municipio, atenderia ao espirito da Lei
Complementar n® 137.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, em cumprimento aos
artigos 166, X e 313 § 2° do Regimento Interno desse Tribunal, na Informagéo n® 45/11
(peca 13), relacionou os seguintes processos que trataram de assuntos similares:
Protocolo n® 186419/05, Acérddo n° 448/06, do Municipio de Loanda; Protocolo n°®
152159/08 - Acbrdao n® 864/08 — Tribunal Pleno, do Municipio de Cascavel; Processo
n° 603831/07, Acorddo n® 302/09, Tribunal Pleno, que trata de Consulta da Assembileia
Legislativa do Parand; e Processo n° 530203/09, Acérddo n® 1427/10, Tribunal Pleno,
que trata de Consulta da Camara Municipal de Arapongas.

Mediante a Instrugdo 3815/12 (Pega 22), a Diretoria de Contas
Municipais informa a ocorréncia de formula¢do de outras Consultas de igual teor pelas
Camaras Municipais de iratt e Maringa nos protocolos 50795412 e 3567612,

A unidade técnica, para responder ao primeiro questionamento, faz -
remissdo ao conteddo da Instrugdo n® 2467/12 — DCM, que respondendo ao
questionamento contido na Consulta dos autos n® 35676/12, sobre se “a publicagdo
dos atos administrativos através de midia eletrénica, com a observéncia do disposto na
Instrugdo Normativa n.° 58/2011 e Lei Complementar n.° 131/2009, supre a publicagédo
em midia impressa em face dos principios da eficléncia e da economia elencados nha
Constituigdo Federal’, opinou pelo oferecimento da seguinte resposta;

“Sim, ressalvados os casos em que lei especial exija a publicagdo em
veiculo impresso de grande circulagdo, a publicacdo em meio
eletrénico dos atos dos Poderes Piblicos Municipais que importem em
realizagdo de despesa supre a publicagdo em midia impressa exigida
pela Lei Complementar Estadual n.® 137/2011.

A exigéncia de publicagdo prevista pela Lei Complementar Estadual n.°
137/2011 & inconstitucional e desarrazoada e, portanto, ndo deve ser
aplicada por este Tribunal.”

Quanto ao segundo questionamento, acerca da necessidade de
contratacdo de jornalista responséavel pelo Diario Oficial local, a Instrugio 3815/12
opina no sentido de que n&o ha necessidade da contratagéo de tal profissional.

No Parecer Ministerial n® 107/12, o douto Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao TCE, Dr. Elizeu de Moraes Corréa, manifesta-se pelo nao
conhecimento da Consulta, entendendo que o exame em tese de constitucionalidade
de leis e atos normativos do Poder Publico ndo se insere na competéncia material do

Tribunal de Contas.
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Reconhece, contudo, acompanhande a unidade técnica, que "restou
evidente a invaséo de competéncia legislativa do Estado sobre o Municipio, sinalizando
pela inconstitucionalidade da norma estadual.” Contudo, em sentido diverso, conclui:
“Entretanto, como sabemos, a imposi¢cdo pela Assembléia Legislativa do dever de

publicar pela midia impressa - forgando despesa aos Municipios, embora
flagrantemente inconstitucional - é norma vigente e caso ndo obedecida pode imporiar
em sangbes.”

Assim, considerando a hipotese de a Corte decidir enfrentar o mérito,
opina, no merito, no sentido de que, embora flagrantemente inconstitucional, a Lei
Complementar Estadual n® 137/2011 é norma vigente cujo descumprimento pode
acarretar sangdes, sendo adequada a impressao e distribuicdo local do Didrio Oficial
Eletrénico, sendo desnecessaria a contratagao de profissional jornalista.

Ante a constatag&o da tramitagdo da presente Consulta, distribuida em
15/09/2011, o douto Conselheiro Durval Amaral, retator dos autos de Consulta n°
35676/12, da Camara Municipal de Maringa, j4 apensado aos autos n° 507954/12, da
Camara Municipal de lrati, com contelido idéntico ao questionamento objeto deste
protocolado, determinou, nos termos do Despacho 210/13 GCDA, o apensamento ao
presente protocolado.

A consuita constante do Protocolo n°® 35676/12, formulada pela Camara
Municipal de Maringd, através de seu Presidente, Sr. Mario Massao Hossokawa, foi
admitida nos termos do Despacho n® 755/12 — GCHGH, e apresentou o seguinte
questionamento:

“A publicacéo dos atos administralivos atraves da midia eletrénica, com
a observancia do disposto na Instrugdo Normativa n® 58/2011 e na Lei
Complementar n® 137/2009 supre a publicagdo em midia impressa em
face dos Principios da Eficiéncia e da Economia elencados na
Constituigdo Federal?”

A consulta constante do Protocolo 507954/12, formulada pela Camara
Municipal de Irati, através de seu Presidente, Sr. Laudelino Antonio Filipus, foi admitida
nos termos do Despacho n°® 696/12 — GCDA, e apresentou os seguintes
questionamentos: '

“Y — Qual a aplicabilidade da Lei Complementar 137/2011? Dispor
unicamente sobre os afos oficiais a serem publicados nos Digrios
Oficiais municipais locais (proprios ou néo) ou deve ser dado um
conceito de amplitude na interpretagao, relacionada com o conceito de
transparénecia, uma vez que nédo deixa claro se a obrigagdo de
publicagdo nos dois meios (impresso e elelrbnico) refere-se
exclusivamente a atos oficiais ou refaciona-se também com outras leis,
tais como Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Licitagbes, entre
outras?

2 — Tendo em vista o principio da autonomia municipal, pode um
municipio optar, através de Lei, sobre qual seria o methor meio de
publicidade, impresso, eletrénico ou ambos, para a divulgagéo de seus
atos oficiais e publicagbes legais?
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3 — A Lei Complementar n°® 137/2011 fere ou ndo a autonomia
municipal outorgada constitucionalmente acs municipios, onde cabe a
estes, e somente as estes, a escolha do veiculo impresso que
hospedara os alos oficiais municipais?”

Considerada a identidade de conteludo das consultas apensadas,
observa-se também a identidade de posicionamento dos opinativos de lei, nos termos
acima descritos, estando o parecer da unidade técnica contido na Instrugéo 2467/ 12-
DCM (Pega 10), e a manifestagdo do Ministério Piblico de Contas contida no Parecer
Ministerial n® 19755/12 (Pe¢a 12), ambos instruindo o processo de n® 35676/12.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO'

Em consonancia com o artigo 38 da Lei Complementar n.® 113/2005,
encontram-se satisfeilos os requisitos para que se conhega das consultas formuladas.

_ O tema em exame, embora corretamente formulado em tese, trata da
possibilidade de o legislativo estadua! estabelecer, de modo cogente, os meios pelos
quais os municipios paranaenses devam tornar efetivo o principio constitucional e legal
da publicidade de seus atos oficiais que imporiem na realizagéo de despesas publicas.

Todas as perguntas formuladas remetem a validade e aplicabilidade da
Lei Complementar n® 137, de 06 de julho de 2011, que, no intuito de Regulamentar os
§§ 1° e 2% e o inciso | do § 4° do arl. 27 da Constituigdo Estadual, dispos sobre a
publicidade dos atos praticados no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo dos
Municlpios, determinando, entre outras'coisas, que todos os atos oficiais sejam
veiculados, obrigatoriamente, por midia eletrénica e midia impressa, devendo esta
dltima ser contratada mediante procedimento licitatério, que propicie a participagéo de
jornais de comprovada circulagao no Municipio e regido em que se situe.

Antes de adentrar o mérito das consultas formuladas, preliminarmente
deve ser superada a preliminar de fundo estabelecida pelo Ministério Publico de
Contas, nos termos do Parecer Ministerial n® 107/12 e do Parecer Ministerial n°
19755/12, quanto a possibilidade deste Tribunal se pronunciar sobre a
constitucionalidade da Lei Complementar n® 137/11, o que é pressuposto para o
enfrentamento das davidas langadas pelos consulentes.

A preliminar em questdo deve ser superada por esta Corte, como ja o
foi em outras oportunidades.

Especificamente, deve ser seguido o precedente contido no Acordéo
3340/10, proferido nos autos n® 635095/08, de Consulta formulada pelo Municipio de
Andird, no qual, examinando o dmbito de competéncia dos Municipios, a luz do art. 30
da Constituigdo Federal, o Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade de EC/PR n°
24/2008, que versara sobre assunto de competéncia exclusiva dos Municipios.

Ao decidir referida consulta, a preliminar em questdo foi refutada,
reconhecendo-se a possibilidade de manifestacdo desta Corte acerca de
constitucionalidade de norma, em sede de consulta, pois “a par da obrigagdo que tem
de debater e observar os limites de sua atuacdo, tem também o dever de conferir-lhe

! Responsavel Técnica: Vivian F. Cetenareski (TC 514640)
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efetividade, no caso, sob a forma de oferecer a prestacéo jurisdicional requerida,
relativa a matéria de grande relevéncia e implicagbes”.

Tem-se, assim, que as decisdes sobre a constitucionalidade de norma,
proferidas pelos Tribunais de Contas, ainda que em sede de Consulta, tratando em
tese os questionamentos formulados, diferentemente das decisées do STF em controle
abstrato de constitucionalidade, ndo tem efeito erga omnes, nem ex func. Tais
decisGes, nos termos da lei de regéncia, vinculam tdo somente o proprio érgdo, em
relagao as decisdes que proferira a partir de entao.

A Lei Complementar Estadual sobre a qual versam os
questionamentos, pretende regulamentar os §§ 1° e 2° ¢ o inciso Il do §4°, do art. 27 da
Constituigao Estadual?, tratando:

v da publicidade oficial e institucional, segundo os principios
conslitucionais, no sentido de seu carater educativo, informativo ou de
orientagéo social, além do principio da impessoalidade.

v' da publicidade semestral, em Diario Oficial, do relatério de

despesas com a propaganda e a publicidade dos atos, programas,

obras, servigos e campanhas.

v da participagdo do usuario na Administragdo Publica Direta e

Indireta, em especial, o acesso a registros administrativo e a

informagoes sobre atos de Governo.

O art. 2° da referida Lei, foco do questionamento, determina:

“Art. 2° Para efeito do disposto no caput do artigo 1° os atos oficiais
deverdo ser veiculados, obrigaloriamente, por:

! — meio elelrbnico, junto ao Departamenlo de Imprensa Oficial do
Estado;

Il — midia impressa.

§ 1° A obrigagdo de veiculagdo de que trata o caput desle artigo
alcanga os atos administrativos praticados pelos Poderes Executivo e
Legislativo municipais, incluindo as respectivas administragcbes diretas
e indiretas, que importem em realizagdo de despesas ptiblicas, tais
como:

a) as aquisi¢bes e locagdes de bens moveis e imoveis;

b) as doagbes, cessdes e operagdes financeiras de qualquer natureza;

Z Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e
dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivagdo, economicidade e, também, ao seguinte:

§ 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos ¢rgéos publicos deverd ter
carater educativo, informalivo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogac pessoal de autoridades ou servidores puiblicos.

§ 2°. Semesltralmente, a administragdo direta, indireta e fundacional, publicara, no Diario Oficial, relatério
das despesas realizadas com a propaganda e a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas, especificando os nomes dos velculos publicitarios.

§ 4° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na Administragdo Puablica direta e indireta,
regulando especialmente: {...)

Il - o acesso dos usuéarios a regislios adminisirativo e a informagdes sobre alos de Govemno observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIH da Constiluigao Federal;
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¢) a admissdo, nomeagéo, demissdo, exoneragdo e aposentadorias de
servidores e empregados publicos, incluidos os comissionados;

d) alos relacionados & conltratagdo de fornecedores e prestadores de
setvigos, incluindo os respectivos editais de licitagéo;

e) alos relacionados a gestéo fiscal.

§ 2° Os municipios que mantenham servigos eletrénicos por meio dos
quais promovam, em suas respectivas pdaginas de internef, a
publicacdo de Didrio Oficial Municipal, por meio das quais se garanta
amplo e livre acesso as publicagbes dos alos oficiais, ficam
dispensados da veiculagdo, por meio do Departamento de Imprensa
Oficial do Estado.

§ 3° A escolha do veiculo para publicagdo em midia impressa serd
feita mediante procedimento licitatorio que propicie a participagéo
de jornais de comprovada circulagdo no Municipio e regido em
que se situe.

§ 4° A veiculagdo dos alos de que trata este artigo podera se dar por
meio de extrato reduzido, no qual consle a identificagdo das paries,
natureza do ato e da identificagdo do processo que the deu origem,
com os respectivos objetos, valores e prazos.

(Incluido pela Lei Complementar 141 de 23/01/2012)

§ 5% Em se tratando de atos relativos a servidores, o extrafo de que
lrata o paragrafo anterior devera conler a identificagéo do servidor com
0s respectivos numeros do Registro Geral e do Cadastro Nacional de
Pessoa Fisica, o cargo ocupado, a finalidade do ato e a identificacdo
do processo que the deu origem.

(Incluido pela Lei Complementar 141 de 23/01/2012)"

Portanto, através da norma supra transcrita, o Estado determinou que
os atos oficiais dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais que importem
realizacdo de despesas deverao ser veiculados de forma obrigatéria, em:

v Meio eletronico, junto ao Departamento de Imprensa Oficial do
Estado (inciso {);
v Midia Impressa (inciso l).

N&o ha, no texto normativo, qualquer alternativa de escolha, mas a
determinagéo de que a publicidade oficial nos casos ali tratados devera ser realizada,
nédo alternativamente, mas cumulativamente, nos dois veiculos. Tanto que, os seus
Paragrafos segundo, terceiro e quarto, autorizam esse entendimento, ao estabelecer
condigbes para a escolha de ambas as modalidades:

v Opgédo pelo meio eletrdnico proprio, quando os Municipios

mantenham servi¢cos em suas paginas de internet, para a publicagao

de Diario Oficial Municipal, dispensando-se o servigo ofertado pelo

Departamento de Imprensa Oficial.
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v" Condigbes para a publicagdo de midia impressa, com a adogZo de
procedimento licitalério que propicie a participagdo de jornais de
comprovada circulagdo no Municipio e sua regido.

Até o presente momento este Tribunai ndo emitiu juizo acerca da
constituctonalidade ou ndo da referida Lei Complementar n® 137/2011, sob a ética da
autonomia municipal em confronto com o poder constituinte complementar do Poder
Legislativo Estadual. Ante as consultas formuladas, cumpre, agora, tal desiderato,

Em analise mais aprofundada do tema, verifica-se que a lei em exame,
ao ftratar da publicidade dos atos de despesas dos municipios, efetivamente
ultrapassou a competéncia constitucionalmente atribuida ao Estado, tanto ao pretender
sobrepor-se as normas gerais sobre a matéria, ja regqulamentadas em ambito nacional,
quanto ao imiscuir-se na competéncia legislativa e administrativa local, atribuida aos
municipios nos termos do art. 30 da Carta de 1988. -

A LC 137/11 pretendeu criar obrigagdes procedimentais aos municipios
guanto a publicidade de atos relacionados a licitagbes e conlratos, matéria cujas
normas gerais da Unido encontram-se na Lei 8.666/93, e a publicidade de questdes
orgamentarias e de responsabilidade fiscal, que tem suas normas gerais na Lei
4,320/63 e na Lei Complementar 101/2000. Especificamente quanto a questdo da
transparéncia, as normas gerais encontram-se regulamentadas pela Lei n°
12.527/2011°, -

Uma vez existentes as normas de carater geral, resta aos Estados, nos
termos do art. 24, § 2° e aos municlpios, consoante art. 30, |l, tho somente a
competéncia para suplementar as normas gerais de acordo suas proprias
especificidades.

A Conslituigdo Federal, ao tratar o tema, exige que o administrador
publico obedega ao principio da publicidade, néo estabelecendo os meios, ©0s
procedimentos, pelos guais ele deve atingir este fim:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de fegalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte {...).

A Lei 8.666/93, segue a mesma linha, fixando o dever do gestor publico
em dar publicidade aos atos por ele praticados, ndo estabelecendo os meios ou os
procedimentos especificos pelos quais o principio deve ser atingido. A titulo de

3 A Lei n® 12.527/2011 dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIll do art. 50,
no inciso I do § 3° do arl. 37 e no § 2° do arl. 216 da Constilui¢ao Federal.
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exemplo, veja-se o mais expresso dos dispositivos da norma geral acerca dessa
questao: '

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em o6rgédo de
divulgagdo oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso
piblico, a relagdo de todas as compras feitas pela Administragéo
Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem
comprado, seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor tolal da operagdo, podendo ser aglutinadas por
itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitago.

(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifamos)™

No que tange aos instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, a LC
n°® 101/2000, com a redagdo que lhe deu a LC 131/2009, também trata da questéo:

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo flscal, aos guais sers
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. os
planos, orgamentos e leis de direlrizes orgamentérias; as prestacbes de confas ¢ o
respeclivo parecer prévio; o Relalério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestédo Fiscal: ¢ as versdes simplificadas desses documentos.

Paragralo tinico. A lransparéncia serd assegurada também medianie:

| — incentivo & participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, duranie os
processos de elaboragao e discussado dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e
ofcamenlos;

{I — liberagdo ao pleno conhecimenio e acompanhamento da sociedade, em lempo
real, de informac¢Ges pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em
meios elelronicos de acesso piiblico,

fll — adogao de sistema inlegrado de administra¢io financeira e controle, que alenda
a padrdo mfnimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art, 48-A."

(grifamos}

Observe-se que a lei de responsabilidade fiscal estabelece, como
standard a ser cumprido pelos entes federados quanto a publicidade dos atos publicos,
a respecliva divulgagdo em meios eletrénicos de acesso publico.

* Outros dispositivos da lei também tratam expressamente da publicidade a ser dada aos atos oficiais,
como os arligos 3° art. 5° art, 15, § 2°, arl. 21, art. 26, art. 38, art. 39, art, 61, arl. 109, §1°. Ademais, em
seu art. 115, a lei 8.666/93 reitera a competéncia suplementar dos entes federados para lratar da
procedimentalizagdo de suas normas, ao dispor: “Art. 115. Os érgdos da Administragdo poderdo expedir
normas relativas aos procedimentos operacionais a serem observados na execucgdo das licitagdes, no
ambito de sua competéncia, observadas as disposi¢bes desta Lei. Paragrafo Unico. As normas a que se
refere este arligo, apds aprovagédo da autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa
oficial.”
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Nao menos importante é destacar que também a Lei da Transparéncia
ou lei de acesso a informagao, Lei n° 12.527/2011, néo criou as obrigagdes que a Lei
Complementar Estadual n® 137/2011 pretendeu impor aos Municipios. Referida lei nao
estabelece qualquer obrigatoriedade quanto aos meios de divulgagdo dos atos oficiais,
salvo a determinagéo, contida no art. 30°% a qual, além de limitada ao rol de
informagbdes ali estabelecido, requer exclusivamente a veiculagdo eletrénica das
mesmas, acompanhada da manutengéo, na sede do 6rgdo, de um exemplar.

Como bem langado na Instrugdo Técnica 2467/12, “embora héo seja
possivel afirmar que a Lei Complementar Estadual n® 137/2011 tenha contrariado a Lei
da Transparéncia, é certo que a Lei paranaense formulou exigéncias que a Lei da
Transparéncia ndo deduzira”.

No julgamento da ADI n® 927-3 MC/RS, o STF reconheceu que as
normas de carater especifico sdo aplicaveis apenas a prépria Unido, ndo vinculando os
Estados e os Municipios, que poderdo -dispor em contrario em suas respeclivas
legislagbes. Do voto do relator, Ministro Carlos Velloso, é relevante extrair:

“... Penso que essas 'normas gerais' devem apresenlar generalidade maior do que
apresenlam, de regra, as leis. Penso que ‘norma geral, tal como posta na
Constitulgdo, tem o sentido de diretrlz, de principlo geral. A norma geral federal,
melthor sera dizer nacional, seria a moldura do quadro a ser pintado pelos Estados e
Municipios no dmbito de suas compaléncias (...) N80 sdo normas gerais as que se
ocupem de detalhamentos, pormenores, miniicias, de modo que nada deixam a
criagdo prépria do legislador a quem se destinam, exaurindo o assunto de que
tratam (..) Sdo normas gerais as que se contenham no minimo indispensavel ao
cumprimenio dos preceitos fundamentais, abrindo espago para que o legislador possa
abordar aspectos diferenles, diversificados, sem desrespeilo a seus comandos
genéricos, basicos. {...)

Cuidando especificamente do tema, em lratho que escreveu a respeilo do DL
2.300/86, Celso Antdnio Bandeira de Mello esclareceu que “normas que estabelecem
particularizadas definigbes, que minudenciam condigbes especificas para licilar ou
para coniralar, que definem valores, prazos e requisitos de publicidade, que
arrolam exaustivamente modalidades licitalérias e casos de dispensa, que regulam
regisiros cadastrais, que assinalam com minticia o ller e o regime procedimenial, os
recursos cabivels, os prazos de inlerposigdo, que arrolam documenios exigivels de
licitantes, que preestabelecem cldusulas obrigatérias de coniralos, que dispdem alé
sobre encargos administralivos da adminisiragdo confralante no acompanhamenlo da
execuclo da avenga, que regulam penalidades adminisiralivas, inclusive quanio aos
lipos e casos em que cabem, evidenlissimamenie sobre n&o serem de Direito
Financeiro, menos ainda serdo normas gerais, salvo no senlido de que foda norma —
por sé-lo - & geral. {"Licitagbes”, RCP 83/16) "

5 Art. 30. A auloridade maxima de cada érgdo ou entidade publicara, anuaimente, em sitio 4 disposi¢éo
na internet e destinado a veiculagdo de dados e informagbes administrativas, nos termos de
regulamentlo:

| - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

1l - rol de documentos classificados em cada grau de sigiio, com identificagio para referéncia fulura;

Il - relatério estatistico conlendo a quanlidade de pedidos de informacdo recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

§ 12 Os érgdos e enlidades deverdo manter exemptar da publicagdo prevista no caput para consulta
publica em suas sedes.

§ 2° Os orgaos e entidades manter&o extrato com a lista de informagées classificadas, acompanhadas
da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificagdo.
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Do julgado supra, pode-se extrair que, ao menos em se tratando de
matéria de licitagbes e contratos, os requisitos de publicidade dos atos ndo se
enguadram no conceito de normas gerais.

Tambeém & valido colacionar precedente do Supremo Tribunal Federal,
na ADI 3645- PR, no qual, em situagdo analoga, reconheceu a ocorréncia de
extrapolagéo, pelo Estado, da autorizagdo constitucional voltada ao preenchimento de.
tacunas na legislagao federal.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 14.861/05, DO ESTADO DO
PARANA. INFORMACAO QUANTO A PRESENCA DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS EM ALIMENTOS E INGREDIENTES
ALIMENTARES DESTINADOS AO CONSUMO HUMANO E ANIMAL. LEI FEDERAL
11.105/05 E DECRETOS 4.680/03 E 5.591/05. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE PRODUCAO, CONSUMO E PROTECAO
E DEFESA DA SAUDE. ART. 24, V E Xl , DA CONSTITUICAD FEDERAL
ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS PELA UNIAO E COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS ESTADOS.

1. Preliminar de ofensa reflexa afaslada, uma vez que a despeilo da conslatagao,
pelo Tribunal, da exisléncia de normas federais tratando da mesma lemaélica, eslé o
exame ha agdo adstrilo & evenlual e direfa ofensa, pela lei atacada, das regras
constilucionais de reparicdo da competéncia legisfaliva, Precedente: ADI 2.535-MC,
rel. Min. Sepalveda Pertence, DJ 21.11.03.

2. Seja dispondo sobre consumo (CF, art. 24, V), seja sobre prolegdo e defesa da
salide (CF, art. 24, Xli), busca o Diploma estadual impugnado inaugurar
regulamentacdo paralela e explicitamente contraposta a legislacdo federal vigente.

3. Ocorréncla de substlituigdo - e ndo suplementagao - das regras que cuidam
das exlgénclas, estadual que dispds sobre o tema de maneira igualmente
abrangenfe. Extrapolacdo, pelo legislador esfadual, da auforizagdo
constitucional voltada para o preenchimento de lacunas acaso verificadas na
legisiagdo federal. Precedente: ADI 3.035, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 14.10.05.

4. Declaraggo de inconsiitucionalidade consegllencial ou por arrastamenio de decrefo
regulamentar superveniente em razdo da relagdo de dependéncia entre sua validade
e a legitimidade constitucional da lei objelo da agdo. Precedenles: ADI 437-Q0, rel.
Min. Celso de Meflo, DJ 19.02.93 e ADI 173-MC, rel. Min. Moreira Al ves, DJ
27.04.90.

5. Agédo direta cufo pedido formulado se julga procedente.”

(Processo: ADI 3645- PR. Relatora: Min. Ellen Gracie. Julgamento: 30/05/2006.
Orgéao Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJ 01-09-2006. PP-00016)

Assim, ao legislar sobre aspectos procedimentais relacionados ao
atendimento do principio da publicidade dos atos publicos municipais, o legislador
estadual extrapolou a competéncia suplementar concedida pelo § 2° do art. 24 da
CF/88, invadindo, indevidamente, o ambito da autonomia municipal.

Por outro lado, este Tribunal reiteradamente tem se manifestado no
sentido de que a publicidade dos atos é questéo afeta a competéncia legislativa e
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administrativa local, atribuida aos municipios nos termos dos art. 29 e 30 da Carta de
1988.

Os Municipios, desde que respeitadas as normas gerais fixadas por lei
da Unido e o limites tragados quanto ao ntcleo essencial dos princlpios inerentes
(especialmente as normas gerias contidas na lei 8.666, e na LC 101/00), poderdo atuar
e inclusive legislar, no ambito de sua competéncia, de acordo com as especificidades
locais.

Assim, a par da analise da legislagéo aplicavel, essa Corte, ao analisar
questbes relacionadas a publicidade dos atos publicos, vem reiteradamente
reconhecendo que a escolha dos mejos adotados pelo administrador publico municipal
com vistas ao atingimento do principio da publicidade, encontra-se no ambito da
competéncia fixada pelo art. 30 da Carta da Repiiblica®.

E o caso das decisdes contidas nos Acérddo n® 302/09 — Pleno e no
Acordao n® 1427/10 — Pleno, ambos de Consulta, sendo a primeira referente a
possibilidade de publicagdo dos atos oficiais dos municipios exclusivamente em
meio eletrénico ou em diario préprio dos municipios nos casos em que haja
diario local de circulagdo comprovada, e a segunda, referente ao reconhecimento
da autonomia municipal para eleger a periodicidade de edigdo do 6rgdo proprio em
que o Municipio veiculara seus atos oficiais. '

Das referidas decisfes é relevante colacionar:

“Vistos, relatados e discutidos estes aulos, acordam os membros do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, reunidos em sesséo plenaria,
por unanimidade, nos termos do vofo do Relator, Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, responder ao consulente que:

1)-é possivel, desde de que prevista em lei municipal, a publicagdo
dos atos oficiais dos municipios exclusivamente em meio
eletrénico, ressalvados os casos em que lei especial exifa a
publicacdo em velculo impresso de grande circulagdo, observadas as
seguintes diretrizes:

1.1) as publicacGes em meio eletrénico devem estar hospedadas em
sftio eletrbnico de facil acesso a populagdo; além de divulgar
amplamente o sitio eletrénico em que a publicacéo de seus atos oficiais
esta hospedada, o municipio deve também assegurar-se de que o
acesso as referidas publicacées hdo requer a ulilizagao de sofisticados
recursos tecnolégicos, de modo a dificultar ou a cercear 0 acesso de
toda a populagéo,

1.2) as publicagbes em meio eletrbnico devem ter sua idoneidade e
integridade asseguradas por tecnologia de cerlificagéo digital, como a
disponibilizada por meio da Infra-estrutura de Chaves Plblicas
Brasileiras — ICPBrasil;

2) é possivel, desde que prevista em lei municipal, a publicagao
dos atos oficiais dos municipios em didrio préprio nos casos em

€“Art. 30, Compele aos Municipios: | - legistar sobre assunlos de interesse local”
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que haja diario local de circulagdo comprovada por auditagem do
renomado IVC (Instituto Verificador de Circulagao) ou ainda por auditor
independente de comprovada idoneidade.

(Processo n° 603831/07, Acérddo n® 302/09 — Pleno, Consulta da
Assembleia Legislativa do Parand, relator Auditor Sérgio Ricardo
Valadares da Fonseca)

“Seguindo esse entendimento, acothendo a instrugdo da Diretoria de
Contas Municipais e a manifestagdo do Ministério Publico junto a este
Tribunal, VOTO no sentido de reconhecer a autonomia municipal
para eleger a periodicidade de edigdao do érgédo préprio em que o
Municipio veiculard seus atos oficlais, com fundamento no disposto
no art. 30, |, da Constituigdo Federal. No que concerne a comprovagao
da efetiva tiragem e distribuigdo do veiculo de publicagdo dos atos
oficiais, VOTO pela observancia do julgado contido no Acérddo n®
302/09, que ‘determinou a auditagem pelo Instituto Verificador de
Circulagdo — IVC, ou por auditor independente de comprovada
idoneidade”.

(Processo n° 530203/09, Acérddo n°® 1427/10 — Pleno, Consulta da
Camara Municipal de Arapongas, Relator Conselheiro Heinz Georg
Herwig) '

Evidencia-se dos julgados acima, que este Tribunai tem reiteradamente
reconhecido que a forma de dar efelividade ao princlpio da publicidade & assunto de
interesse local.

Uma vez que a Constituicdo Federal, assim como também a
Constituicdo Estadual, estabelecem que € de competéncia dos municipios legislar
sobre assuntos de interesse local {artigo 30 e art. 17, |, respectivamente}, nos quais
claramente se inserem as questdes relativas aos meios de dar publicidade aos atos do
poder publico local, evidencia-se, novamente, a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Estadual n® 137.

As exigéncias impostas pela Lei Complementar 137/2011 podem gerar
situa¢des de absoluto desequilibrio ‘na relagéo custo/beneficio decorrente de cada lipo
de procedimento, tirando do administrador a possiblidade de buscar, e
fundamentadamente escolher, 0 meio mais eficiente, e ao mesmo tempo, mais
econdmico, de dar efetividade ao principio da publicidade de seus atos.

De ser repisado, inclusive, que da analise do §3° do art. 2° da LC
137/11, se depreende que a lei em exame acaba por afastar inclusive a possiblidade de
utilizagéo, pelos Municipios, de seus préprios Diarios Oficiais, em franco avango contra
a autonomia municipal.

Nesse sentido, é ainda relevante anotar, acompanhando o opinativo da
DCM, que “a propria Lei n.® 16.595/2010 — que, como visto, faz as vezes da Lei
Complementar n.° 137/2011 para as entidades do Estado — é menos exigente. A Lei
Estadual exige das entidades a disponibilizagdo de um Portal da Transparéncia e a
publicagéo de seus atos no Diario Oficial do Estado, mas nédo exige a selegdo de outro
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jornal para veiculacdo dos atos dos Poderes Publicos. Na verdade, a norma, inclusive,
proibe o uso de outro veiculo de midia impressa.” (Peca 22, p. 10)

E, mesmo sendo menos exigente, a Lei 16.595/2010 foi julgada
inconstitucional pelo Tribunpal de Justiga do Estado do Parana, nos termos da Al -
724032-8, cuja ementa é a seguinte:

"ACAO D/RETA DE INCONSTITUCIONA- LIDADE Propositura por
Deputado Estadual Admissibilidade Inteligéncia do art. 111, inciso VI,
da Conslituicdo Estadual Perda superveniente da representacdo
parlamentar Irrelevancia Alegagdo de ofensa a dispositivos da
Constituicdo Esladual, mas que reproduzem regras previstas na Carta
Federal Possibilidade Competéncia desta Corte Inconstitucionalidade
formal Inocorréncia, vez que ndo contraria qualquer mandamento que
estabelega a iniciativa privativa de leis Inconstitucionalidade material
Existéncia Declaragdo parcial em relagdo ao disposto no art. 1°, capult,
e art. 2° § 2° da Lei Estadual n® 16.695/2010 Interpretag@o conforme
a Constituicdo Estadual do art. 1°, § 1° da mesma lei Acgéo julgada
parcialmente procedente.” '

(TJPR - Orgao Especial - Al - 724032-8 - Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Campos Marques - Por maioria
--J. 18.06.2012) ‘

Do voto do Relator, Desembargador Campos Marques, vale destacar a
passagem em que aponta a inconstitucionalidade material da norma, contida na
expressao "ficando exlintas quaisquer outras formas de publicagéo oficial, ressalvadas
as publicagdes disciplinadas pelas leis federais em vigor":

“9. Muito embora nao tenha sido apontada especificamente na inicial
como inconstitucional, observa-se que o art. 1°, caput, e o seu § 1° na
parte em que determina que os atos oficiais dos trés poderes do
Estado que impliquem na realizagdo de despesas pliblicas
deverdo ser publicados exclusivamente no Didrio Oficial do
Estado, "ficando extintas quaisquer outras formas de publicagao
oficial", ndo podem prevalecer. (...} Com efeito, a determina¢éo
constante nas citadas regras, alinge frontalmente ao principio da
razoabilidade, de que trata o art. 27 da Constituigdo Estadual e
contraria, pelo menos em relacao ao Judiciario, a independéncia e
autonomia dos poderes, previstas, respectivamente, nos arts. 7° e 98
da Carta Estadual. O Poder Judicidrio, como é ptblico e notério, tem,
desde ha muitos anos, o Didrio da Justiga, hofe eletrénico, conectado a
Rede Mundial de Computadores a internet , em que, nos termos da
resposta oferecida pelo sr. Presidente, publica, "sem custo algum,
todos os seus alos administrativos e processuais” (fls. 161), inclusive
os relativos a lei em exame, de modo que alingira, seguramente, a
publicidade buscada com a legislagdo ora em anéalise, pois, conforme
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acentuou, 'pode ser acessado de qualquer computador, em todo o
planeta” (fls. 162). '

N&do ha, portanto, a menor razdo para que a publicacdo objeto da lei
sefa efetuada em outro o6rgao, j& que estd arraigado no seio da
populacdo que todos os atos do Poder Judiciario, tanto administrativos
como judiciais, sdo veiculados haquele organismo, bastando acessar 0
portal do Tribunal, em que consta, com bastante destaque, um link
especial para a "transparéncia”, observado na pagina principal.

H4 que se reconhecer, portanto, a Inconstitucionalldade da
expressdo ‘"ficando extintas quaisquer outras formas de
publicagao oficial, ressalvadas as publicagbes disciplinadas pelas
leis federalis em vigor", contida no art. 1°, caput, da Lel Estadual n°
16.595/2010, e, interpretando o disposto no § 1° deste artigo, que
determina a remessa dos respectivos atos "ao Departamento de
Imprensa Oficial do Estado, para a sua publicagdo”, tendo em -
conta as regras dos arts. 7° e 98 da Constituigdo Estadual, que,
como visto, tratam da independéncia e autonomia dos poderes,
permitir que o Poder Judicidrio continue a publicar os seus atos,
inclusive os objeto da lei estadual em destaque, no Didrio da
Justiga eletrénico.

10. O meu voto, assim, em concluséo, é pela parcial procedéncia desla
acdo direta de inconstitucionalidade, para declarar inconstitucional a
expressdo "ficando extintas quaisquer oulras formas de publicagédo
oficial, ressalvadas as publicagbes disciplinadas pelas leis federais em
vigor", observada no art. 1°, caput, da Lei Estadual n® 16.595/2010, e a
expresséo "subsldio, vencimento ou provento”, de que trata o art. 2°, §
2° da mesma legislacédo, e, por fim, dando interpretagdo conforme a
Constituicdo Estadual ao § 1° do art. 1° da referida lei, permitir que o
Poder Judiciario continue a publicar os alos, incluldos os disciplinados
na lei ora em exame, no Diario da Justiga eletrénico.” (grifamos)

Partindo-se de tais premissas, entendo que, na medida em que
pretende impor aos Municipios obriga¢ges procedimentais quanto a publicidade dos
atos proprios dos Municipios, a Lei Complementar n® 137/2011 extrapola a
competéncia subsidiaria para tratar do tema e afronta o principio da autonomia
municipal, padecendo, portanto, de inconstitucionalidade.

Assim, quanto ao mérito da consulta, proponho que esta Corte oferega
resposta nos termos da instru¢éo da Diretoria de Contas Municipais n® 2467/12, que
findou por considerar inconstitucional a Lei Complementar Estadual 137/11, por
evidente invasdo de competéncia municipal, e por ofensa aos principios da autonomia
municipal, além dos da eficiéncia e economicidade dos atos administrativos, por parte
do Estado do Parana, consistente na imposi¢do, aos municipios, de obrigagdes que
superam as determinagdes gerais que devem ser atendidas pelos municipios quanto a
publicidade de seus atos oficiais. '
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3.DOVOTO
Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer das Consultas formuladas pelos Municipios de Sé&o
Mateus do Sul, CNPJ n°® 76.021.450/0001-22, pela Cémara Municipal de Maringa,
CNPJ 77.926.509/0001-94, e pela Camara Municipal de Irati, CNPJ 77.778.819/0001-
09, uma vez que, em todas, presentes os pressuposios de admissibilidade, e, no
mérito, oferecer resposta nos seguintes termos:

QUESTAO 1:

“- O municipio, tendo adotado por fei a divuigagéo de seus Atos Oficiais
apenas em meio eletrénico (Diario Oficial Municipal), pode, a luz da Lei
Complementar Estadual n°® 137, manter o mesmo procedimento,
acrescido da impresséo e distribuigdo local, gratuita, de exemplares do
DO, e com isto considerar atendidas as disposi¢cdes da referida Lei?

RESPOSTA:

“Ressalvados os casos em que lei especial exija a publicagdo em
veiculo impresso de grande circulagdo, a publicacdo em meio
eletrénico dos atos dos Poderes Puablicos Municipais que importem em
realizagéo de despesa supre a publicagdo em midia impressa exigida
pela Lei Complementar Estadual s6 n.® 137/2011.

A exigéncia de publicagéo prevista pela Lei Complementar Estadual n.°
137/2011 é inconstitucional e desarrazoada e, portanto, ndo deve ser
aplicada por este Tribunal.

Na publicagdo de seus atos oficiais, os 6rgdos publicos municipais
devem seguir, além das normas gerais de regéncia, as orientagbes
contidas nos Acordao n°® 302/09 — Pleno e no Acérdédo n® 1427/10 —
Pleno, deste Tribunal.”

QUESTAO 2:

- Se positivo, é necessario que o municfpio mantenha jornalista
responsavel pelo Diario Oficial?”,

RESPOSTA:
Prejudicada, em virtude da resposta a questéo 1.

3.2. determinagdo, apds o transito em julgado da decisdo, das
sequintes medidas:

a) a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros
pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

. conhecer das Consultas formuladas pelos Municipios de S&o
Mateus do Sul, CNPJ n° 76.021.450/0001-22, pela Camara Municipal de Maringa,
CNPJ 77.926,509/0001-94, e pela Camara Municipal de Irati, CNPJ 77.778.819/0001-
09, uma vez que, em todas, presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, oferecer resposta nos seguintes termos:

QUESTAO 1:

““ O municipio, tendo adotado por lei a divulgacao de seus Atos Oficiais
apenas em meio eletrénico (Diario Oficial Municipal), pode, a luz da Lei
Complementar Estadual n® 137, manter o mesmo procedimento,
acrescido da impresséo e distribuigdo local, gratuita, de exemplares do
DO, e com isto considerar atendidas as disposi¢bes da referida Lei?

RESPOSTA:

“Ressalvados os casos em que lei especial exija a publicagdo em
velculo impresso de grande circulagdo, a publicagdo em meio

- eletrénico dos atos dos Poderes Plblicos Municipais que importem em
realizagdo de despesa supre a publicagdo em midia impressa exigida
pela Lei Complementar Estadual sé n.° 137/2011.

A exigéncia de publicag@o prevista pela Lei Complementar Estadual n.°
137/2011 é inconstitucional e desarrazoada e, portanto, ndo deve ser
aplicada por este Tribunal.

Na publicagdo de seus atos oficiais, os 6rgdos publicos municipais
devem seguir, além das normas gerais de regéncia, as orientagbes
contidas nos Acordédo n°® 302/09 — Pleno e no Acdrddo n°® 1427/10 —
Pleno, deste Tribunal.” '

QUESTAO 2;

- Se positivo, é necessario que o municlpio mantenha jornalista
responsavel pelo Didrio Oficial?”.

RESPOSTA:
Prejudicada, em virtude da resposta a questio 1.

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, as seguintes
medidas: '

a) a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros
pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES,
IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.
Sala das Sessodes, 19 de setembro de 2013 — Sessdo n° 35.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Fmdo do Parang

Art. 57. Um percentual de 5% (cinco por ¢ento) dos cargos e empregos publicos do
Municlpio destinar-se-a4 a pessoas portadoras de deficiéncia, sendo os critérios de sua admisséo defmldos
em lei municipal. (Redagio dada pela Emenda & LOM n*® 14, de 3.6.2008)

Art. 58. O Municlpio assegurara a seus servidores e dependentes, na forma de lei municipal,
servigos de atendimento médico, odontolédgico e de assisténcia social.

Paragrafo unico. Os servigos referidos neste artigo sdo extensivos aos aposentados e aos
pensionistas do Municipio.

Art. 59. O Municlpio assegurara aos servidores litulares de cargos efetivos, incluidas
autarquias e fundagdes, regime de previdéncia de carater contributivo, observados ciritérios que preservem o
equillbrio financeiro e atuarial, nos termos do artigo 40 da Constiluigdo Federal. (Redacdo dada pela

Emenda & LOM n® 8 _de 27.6.2000)

Art. 80, Os concursos publicos para preenchimenlo de cargos, empregos ou fungdes na
Administragio Municipal n&o poderao ser realizados antes de decorridos 30 {rinta) dias do encerramento
das inscrigdes, que deverdo estar abertas por, pefo menos, 15 (quinze) dias.

SEGAO i
DOS ATOS MUNICIPAIS

Art. 81. A publicagio das leis e dos atos municipais far-se-4 em Di4rio Oficial Eleirénico e
facultativamente por meio impresso, mediante procedimento licitatério. (Redaclo dada gela Emeéenda 3 LOM .
n? 19. de 13.03.2014)

Art. 62, A formalizacéo dos atos municipaié da competéncia do Prefeito far-se-a:

I - mediante decreto, humerado em ordem cronologica anual, quando se tratar de:
a) regulamentagao de lei,

b) criagdo ou ektinqéo de gratificagdes, quando autorizadas em lei;

c) abertura de créditos esbeciais e suplementares, quando aulc;rizados em lei;

d) declaragbo de ulilidade publica e interesse social, para efelto de desapropriagdo ou
servidao administraliva;

e) cria¢o, alteragdo e extingfo dos érgéos e das atribuicbes dos servidores da Prefeitura,
n&o privativos de lei;

f) definicdo da competéncia, ndo privativa de lei, dos érg&os e das atribuigbes dos servidores
da Prefeilura;

Rua Ararigbdia, 491 - Fone; (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pale Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: Jegislalivo @camarapalobranco.com.br
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Lei Complementar 137 - 06 de Julho de 2011

Publicado no Diaro Oficlal n®. 8501 de 6 de Julho de 2011

Simula: Regulamanta os §§ 1° e 2° e o inciso |l do § 4°, do art. 27 da Constiluicio Estadual, dispendo sobre a
publicidade dos atos pralicados no &mbito dos Poderes Execulivo e Legislativo dos Municipios.

A Assembleia Legisiativa do Estado do Parana dacrelou e eu sanciono a seguinte lel:

Art. 1° Nos termos dos §§ 1° e 2° e do inclso Il, do § 4°, do artigo 27 da Conslituicdo Estadual, lodos os atos dos

poderes publlcos municipais devero alender ao princlpio da publicidade de mode a pernitir que qualquer consulenle
saiba sua origem, deslinago & os fundamenios pelos quais foram produzidos.

Paragrafo inico. O disposto no capui deste artigo ndo se aplica aos documentos que, nos temos da Lei, sejam
gravados cam sigilo.

Art. 2° Para efefto do disposto no caput do art. 1° desta Lei, rospeitado o exercicio da competéncia Ieglslaln.ra
municipal, os alos oficiais deverdo ser veiculados obrigatoriamente por:

{Redacio dada pala Lel Complementar 171 de 24/04/2014}

[ — meio eleldnico, junto ac Departamento de Imprensa Oficial do Estado;

1 ~ midia impressa.

§ 1° A obnigagio de velculagdo de que lrata o capul desle arligo alcanga os atos administralivos pratlkcados pelos
Poderes Execulivo e Legislalivo municipais, incluindo as respeclivas administragbes diretas & Indiretas, que importem
em realizacio de despesas pOblicas, tais como:

a) as aquisigbes e locagbes de bens mévels e imbvels;
b} as doagdes, cessbas e operagdes linanceiras de qualquer nalureza;

¢) a2 admissdo, nomeacgdo, demissdo, exoneraglo e aposentadonias de sarvidores e empregados pablicos, incluldos
os comisslonados;

d) alos relaclonados & contralagio de fomecedores o presladores de semvigos, incluindo os respeclives editals de
licitagio;

e) alos relaclonados & gestéo fiscal

§ 2* Os municiplos que mantanham servigos eletrdnicos por meio dos quals promovam, em suas respeclivas paginas
de intemal, a publicagio de Didrio Oficlal Municipal, pbr maio das quais se garanta amplo ¢ livie acesso as
publicagies dos alos oficiais, ficam dispensados da veiculagdo, por meio do Depatamento de Imprensa Cficial do
Eslado,

§ 3° A escolha do velculo para publicagio em mifdia impressa sera feita mediante procedimento licilatério que propicle
a parlicipago de jomais de comprovada circulagéo no Municlpio e regiado em que se situe,

§ 4° A veiculagdo dos atos de que lrata este arligo podera se dar por meko de exlralo reduzido, no qual consle a
identificagdo das parles, nalureza do ato e da identificacdo do processo que lhe deu origem, com os respoclivos
objetos, valores e prazos.

{incluido pela Lel Complementar 141 de 23/01/2012)

§ 5° Em se fratando de alos relativos a servidores, o extrato de que trata o pardgrafo anterior devera conler a
idenlificacdo do servidor com os respeciivos nimeros do Reglstro Geral e do Cadaslro Maclonal de Pessoa Fisica, o
cargo ocupado, a finalidade do alo e a idenlifica¢iio do processo que lhe deu crigem.

{incluldo pela Lei Complementar 141 de 23/01/2012)

Art. 3° A publicagiio de que trata o § 2° do arligo 27, da Consliluigho Esladual, dar-se-4 r;os tormos do artigo 2° desta
Lol Complementar.

Art. 4° A publicagdo em melo eletrdnico deverd ser de amplo acesso pl‘lbiico. sem exigéncilas de cadasiramento de
usudrios ou utilizagfo de senhas para acesso do edilal ou qualquer outro ato relativo 4 licitagéo.

Art. 4°-A E dever dos poderes pablicos municipais zelar pelo regular arquivamento dos alos publicados, observando
as disposigBes relativas 4 gestao de documentos conlidas na Lel Federat n® 8,159, de 8 de janelro de 1991,
{inchldo pela Lel Complementar 171 de 24/04/2014}

Art. 5° Esla Lei Complementar enira em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo tnlco. Os municipios deverdo se adequar ao disposto na presente Lei Complementar até o dia 1° de
janelro de 2012, cabendo ao Tribunal de Conlas a fiscalizagao do cumprimento dos termos desta Lei Complementar.

Arl, 6° Fica revogada a Lel n® 16.238, de 30 de setombro de 2009,
PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, om 06 de julho de 2011,

hltp'.lfwww.!eg*slamo.pr.gov.brﬂeds!acaoﬂis;tamlosmn .do?aclion=exibir Im pressao&codAto=60591 112
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Carlos Alberto Richa
Govemador do Estado

Marcelo do Amaral Calani
Secreldrio de Eslado da Comunicagdo Social

Durval Amaral
Chefo da Casa Civil

Valdir Rossoni
Deputado Esladual

Plauto Miné Guimardes Filho
Depulado Estadual

Esto lexto nfo substilui o publicado no Diario Oficiat do Estado
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Estado do Parand

Guabinete do Vereador Gilson Feitosa- PT

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°® 1/2017

Autor: Executivo Municipal

Mensagem: 20/2017

Relator: José Gilson Feitosa da Silva— PT

Sumula: Institui o Diario Oficial dos Municipios do Parani como velculo oficial de comunicagéo
dos atos normativos e administrativos do municipio de Pato Branco.

RELATORIO

O Executivo Municipal, tem o objelivo de instituir o Diario Oficial dos Municipios do
Parana como veiculo oficial de comunicagdo dos atos normativos e administrativos do

municipio de Pato Branco.

ANALISE

O Executivo Municipal, mediante projeto em epigrafe, tem a finalidade de instituir o

T

IH—LM—%

Diario Oficial dos Municlpios do Parana como velculo oficial de comunicagdo dos alos
normativos e administralivos do municipio de Pato Branco, tendo em vista que as publicagbes
gue anteriormente eram realizadas por meio eletrénico no Diario Eletronico do Sudoeste do
Parana- DIOEMS foram desativadas pela AMSOP, conforme documento anexo (fis 5-6).

Vale informar que, conforme exposto em mensagem n° 20/2017, este projelo visa
atender determinagéo do Ministério Publico Federal, uma vez que o servigo prestado pela
AMSOP foi desativado em janeiro/2017. Ressalta-se ainda que o projelo em tela cumpre o
disposto no arligo 61, da Lei Orgénica do Municipio, que assim expressa:

Art. 61. A publicagédo das leis e dos atos municipais far-se-a em Diario Oficial Elefrénico
e facultativamente por meio impresso, mediante procedimento licitatorio.”

De acordo com o Executivo, as publicagdes realizadas néo terdo custo para o
municipio. Vale enfatizar ainda que, ao publicar seus atos e decisbes, o Executivo Municipal

dara efetividade ao principio da publicidade, um dos principios norteadores da Adminsitragdo

Publica. “: o

Rua Araribola, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 856501-262 - Pato Branco - arand @/
e-mail: legislativo@win.com.br — sita: www.camarapatobranco.com.br
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Estado do Parand

Gabinete do Vereador Gilson Feitosa- PT

VOTO DO RELATOR

Apés andlise do projeto, pelo interesse publico e pela legalidade, optamos por exarar
PARECER FAVORAVEL, & sua tramitagéo e aprovagao por esta Casa de Leis.

E o nosso parecer, SMJ.
Pato Branco, 24 de margo de 2017.

José Gilsonfeltaosa da Sitva - PT
Menpro — Relator

arinés Boff Gerhafdt- PSDB
Membro
00 CVOL
Moacir olin - PMDB Rodrigo José Correia - PSC
Membr, Membro
Rua Araribola, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
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Estado do Parand

ATA DA REUNIAO DA COMISSAQ DE POLITICAS PUBLICAS

Aos 12 (doze) dias do més de Abril do ano de 2017, as 15h, reuniram-se no gabinete do
vereador Vilmar Maccari os membros da Comissdo de Politicas Publicas, os vereadores
Ronalce Moacir Dalchiavan {Membro), Fabricio Preis de Mello (Presidente), Vilmar
Maccari (Membro) para deliberarem sobre os projetos de competéncia desta comisséo e a
assessor parlamentar Leandro Gustavo Lamp para secretariar a reunido. O Presidente da
Comissdo de Politicas Publicas, Fabricio Preis de Mello, abriu a presente reunido
cumprimentando a todos e em seguida foi explanado sobre o Projeto de Lei complementar
N° 1/2017 , de 13 de marco de 2017 — mensagem n°20/2017 o qual institui o Diario Oficial
dos Municipios do Parana como veiculo oficial de comunicagdo dos atos normativos e
administrativos do Municipio de Pato Branco. O executivo Municipal, por meio da mensagem
n°20/2017, propds o projeto de lei complementar em questio, que tem por finalidade instituir
o Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do Parana como veiculo oficial de comunicagdo dos
atos normativos e administrativos do Municipio de Pato Branco. Esta proposta visa atender a
determinagdo do Ministério Publico Federal, tendo em vista que o servigo prestado pela
AMSOP (Associagdo dos Municipios do Sudoeste do Parana), quanto ao diario eletrénico, foi
desativado pela entidade. A disponibilizagdo do referido Diarioc Oficial dar-se-4 apenas
eletronicamente, via internet, ampliando e facilitando o acesso a todos. Apds andlise do
assunto, foi ponderado entre os vereadores que 0 acesso eletronicamente dispensa o uso de
papéis impressos, colaborando com o meio ambiente e redugéo de gastos, sabe-se que hoje
a populagdo em sua maioria tem por habito estar informado via internet, sob o prisma de sua
conveniéncia e utilidade, concluimos por emitir PARECER FAVORAVEL a tramitagdao do
projeto de lei.

Pato Branco, 12 de abril de 2017.
520
\b i@g&z&w ( (M
Ronalce Moacir %Ghl a " Fabricio Preis de Mello

Membr Presidente
-
//
//////%"I/
ol . Z

Vilmar Maccari Leandro GXis Lamp

Membro Assessor Parlamentar
Rua Araribéia, 491 - Fone: {46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
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. w Estaddo do Parand

GABINETE DO VEREADOR RONALCE MOACIR DALCHIAVAN - PP

COMISSAQ DE POLITICAS PUBLICAS
Parecer ao Projeto de Lei Complementar n2 1/2017

Os membros da Comissdo de Politicas Publicas se reuniram para analisar e emitir
parecer ao Projeto de Lei Complementar n? 1/2017, de 13 de margo de 2017 — Mensagem
n2 20/2017 - Institui o Didrio Oficial dos Municipios do Parana como veiculo oficial de
comunicagdo dos atos normativos e administrativos do Municipio de Pato Branco.

O Executivo Municipal, por meio da Mensagem n2 20/2017, prop6s o projeto de lei
complementar em questio, que tem por finalidade instituir o Didrio Oficial Eletrénico dos
Municipios do Parana como veiculo oficial de comunica¢do dos atos normativos e

administrativos do Municipio de Pato Branco.

1090304

Esta proposta visa atender a determinagdo do Ministério Publico Federal, tendo eme

-

vista que o servi¢o prestado pela AMSOP {Associagdo dos Municipios do Sudoeste doy,
Parana), quanto ao didrio eletronico, foi desativado pela entidade. A disponibilizagdo do
referido Didrio Oficial dar-se-a apenas eletronicamente, wvia internet, ampliando e

facilitando o acesso a todos.

(1~L 1021~

4

Apods andlise criteriosa da matéria em tela, sob o prisma de sua conveniéncia e

utilidade, concluimos por emitir PARECER FAVORAVEL ao projeto de lei complementar.

£ o nosso parecer, Salvo Maior Juizo.
Pato Branco, 17 de abril de 2017.
oatch Wff /M
Ronalce Moacir Dalchiavan - PP ricto Preis de Mello — PSD

Membro - Relator Presidente

1/T-0E20~01

%{//yﬂx
Vilmar Maccari — PDT
Membro

Rua Araribdia, 4H1 - Fone: (46) 3272-1500 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@ camarapatobranco.com.br — sile: www.camarapatobranco.com.br
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Estado do Parana

GABINETE DO VEREADOR MARCO ANTONIO AUGUSTO POZZA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER : sobre o didrio oficial dos municipios do Parana como veiculo oficial de comuncicagiio dos
atos normativos e administrativos do municipio de Pato Branco.

Sumula : Institue o didrio oficial dos municipios do Parané como veiculo oficial de
comunicagdo dos atos normativos e administrativos do municipio de Pato Branco-
Parand.

-Pretende-se, com este projeto de lei a Instituicdo do Didrio Oficial dos Municipios
do Parand a ser disponibilizada na rede mundial de computadores, no endereco
elefronico, www.didriomunicipal.com.br.amp, podendo ser consultado por
quadiquer interessado sem custos e independetemente de cadastramento, os
vereadores infra-assinados, componentes da ComlssGo de Finangas e Orgamento,
no uso de suas prerrogativas legais e regimentais, apresentam para a apreciagdo,
a seguinte EMENDA MODIFICATIVA o Projeto de Lei Complementar n° 1/2017, que
institui o Didrio Oficial dos Municipios do Parand como veiculo oficial de
comunicagdo dos atos normativos e administrativos do Municipio de Pato Branco:

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica a redag¢do do art. 4° do Projeto de Lei Compilementar n®
1/2017, passa a vigorar com o seguinte teor: Art. 4° A publicidade e divulgagdo dos
atos normativos e administrativos do Municipio de Pato Branco deverd também ser
redlizada por meio impresso, em jornal de circulagdo didrio, mediante processo
licitatorio.”

APOS Andlise entendemos que o projeto encontra-se aplo a seguir seu
tramite normail, em conformidade com as normas e com a legilsagcdo que o regem,
emitimos 0 PARECER FAVORAVEL a aprovacdo da referida matéria.

Pato Branco, 24 de abril de 2017.

Rua Araribdia, 491 - Centro - Fone: (46) 3272-1500 - B85501-262 - Palo Branco - Parana
e-mail: leglslativo@camarapatobranco.com.br
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Estado do Parang

AO
PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO.

Os vereadores infra-assinados, componentes da ComissGo de
Finangas e Orcamento, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,
apresentam para a apreciagcdo do douto Plendrio desta Casa de Leis, a seguinte
EMENDA MODIFICATIVA ao Projeto de Lei Complementar n® 1/2017, que insfitui o
Didrrio Oficiat dos Municipios do Parand como veiculo oficial de comunicagdo dos
atos normativos e administrativos do Municipio de Pato Branco:

EMENDA MODIFICATIVA Assinatur

Modlifica a redag@o do art. g Frometese! Lei Complementar n°
1/2017, passa a vigorar com o seguinte teor: ‘

"Art. 4° A publicidade e divulgagc@o dos atos normativos e
administrativos do Municipio de Pato Branco deverd também ser realizada por meio
impresso, em jornal de circulagé&o didrio, mediante processo licitatério.™

Sala das Sessdes, 24 de abiif de 2017,

Pato Branco, 24 de abril de 2017.

Rua Araribdla, 491 - Centro - Fone: (46) 3272-1500 - £#5501-262 - Palo Branco - Parand
e-mail: leglslativo@camarapatobranco.com.br
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‘Excelentissimo Senhor
Carlinho Antonio Polazzo

Presidente da Camara Municipal de Pato Branco | APROVADO
Data, 3 1OS ;200

Assinatura
CAMARA MuNICiPAT %0 BRANCO

Requer seja oficiado o Chefe do Poder
Executivo, para que esclareca quanto a
gratuidade dos servicos de publicagdo
eletronica junto ao Diario ‘Oficial dos
Municipios do Parana.

Os vereadores Infra-assinados, Carlinho Antonio Polazzo —
PROS, Rodrigo José Correia — PSC, Marco Antonio Augusto Pozza —
PSD , Ronalce Moacir Dalchiavan — PP, Joelcir Bernardi — SD, Fabricio
Preis de Mello — PSD e Marinés Boff Gerhardt — PSDB, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais, requer seja oficiado o Chefe do Poder
Executivo Municipal, solicitando para que traga informagdes a respeito da
gratuidade da utilizagdo pelo Municipio de Pato Branco do Didrio Oficial do
Municipios do Parana, através do  sitio eletrénico
www.diariomunicipal,com.br/amp, tendo em vista que se encontra em
apreciagdo pela Camara Municipal a Mensagem n® 20/2017, que tem por objeto
o envio de Projeto de Lei Complementar para instituir o Didrio Oficial dos
Municipios do Parand como veiculo of‘ cla de comunicagao dos atos normativos
e administrativos do Municipio. 8.&--C- 3{ 20

A solicitacsio é deveras necessaria, com a finalidade de esclarecer
com clareza e certeza que o servigo de publicacdo eletrénica ndo terad qualquer

custo direto e/ou indireto ao Municipio de Pato Branco, tal como
mensalidade a Associacdo dos Municipios do Parana.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 17 de maio de 2017,

| Coruwo.
Carlinhg § o Polazzo Rodrigo José Correia
Vereddor - PROS - Vereador — PSC

"%
o
]
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Vereador — PSD
Marines Boff Geé%ar
Vereadora — PSDB




Estado do Parana
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AO
PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO.

Os vereadores infra-assinados, componentes da Comisséo de Finangas
e Or¢amento, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais, apresentam para a
apreciagio do douto Plenario desta Casa de Leis, a seguinte EMENDA
MODIFICATIVA ao Projeto de Lei Complementar n° 1/2017, que institui o
Diario Oficial dos Municipios do Parand como veiculo oficial de comunicagio dos
atos normativos e administrativos do Municipio de Pato Branco:

ROVADO s 2

Data /}‘ll? E %

Assinatura e =

§ CALANRA LI ECIPRL - PATO BRANCO E

EMENDA MODIFICATIVA ¥ g
Modifica a redagdo do art. 4° do Projeto de Lei Complementar n°® 1/2017, =~ #
passa a vigorar com o seguinte teor: 0 z
§ =

¥

“Art. 4° A divulgagdo dos atos normativos e administrativos do 3 -

Municipio de Pato Branco devera também ser realizada por meio impresso,
mediante processo licitatorio.”

' m-zaoesao-j

Sala das Sesstes, 17 de maio de 2017,

Rua Ararigbdia, 491 Fone: (46) 3224-2242 - 85505-030 - Palo Branco - Parana
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MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADO DO PARANA GABIHETE D0 PREFEITO
Oficio n® 53/2017/ACR Palo Branco, 12 de junho de 5917%
i
p2

2

Senhor Presidente,

Informamos aos ilustres vereadores respostas relativas ao Oficio n® 396, de 18
de maio de 2017;

1. Do vereador Claudemir Zanco - PDT solicltando informar esta Casa de Leis se lem
previsdo para a regulamenlagéo da Liceng¢a Prémio, bem como a data para pagamento
do acréscimo dos vencimentos, conforme avalicio de desempenho realizada em
novembro de 2016, dos Servidores Publicos Municipais. Justificamos este pedido,
conforme solicitag8o dos membros do Sindicato dos Servidores Municipais conforme,
cOpia anexa.

Resposta: Efetuada pela Secretaria responsdvel pela Pasta, de acordo com o

documento anexo.

2. Do vereador Fabritlo Preis de Mello —~ PSD solicilando enviar a esta Casa de Leis
cOpla dos programas que foram implantados de 2013 a 2017, informando data e local
da realizagdo dos mesmos, através do CAPS - AD (Alcool e Drogas), no Municlpio de
Palo Branco. A sdlicitagdo & para buscar informagdes sobre os programas e sua
implementagfo. Solicita ainda o vereador proponente, informar se o Municipio esta
recebendo verbas estaduais e federias para a execugdo dos programas.

Resposta: Efetuada pela Secretaria responsdvel pela Pasta, de acordo com o
documento anexo.

3. Do vereador Fabriclo Prels de Mello — PSD solicitando que através do departamento
competente, seja enviado a esta Casa de Leis, relatério contendo o nome dos
proprietarios dos {errenos baidios que foram multados e que a Prefeilura Municipal
executou a limpeza dos mesmos. Justificamos o pedido para embasamento do Projeto
de Lol n° 18/2017, de auloria dos vereadores Claudemir Zanco — PDT e Frabricio Preis
de Mello — PSD, que Institui o Programa Cidade com Grama, que enconlra-se em

tramitagao.
Resposta: Efetuada pela Secretaria responsavel pela Pasta, de acordo com o

documento anexo.
A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Camara Municipal
Palo Branco -~ PR

Q

Rua Caramuru, 271 - 85501-064 « Pato Branco » Parané o
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W PATO BRANCO

ESTADO DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

. Do vereador. José Gllson Feltosa da Sllva - PT solicitando que através do
departamento compelente, seja agendada reuniio com moradores da Rua Maria
Ursulina Palaoro, no Bairro Alvorada, para tratar de véarios assuntos de interesse da
comunidade, os quais sejam: melhorar acesso para dar continuidade ao recolhimento
do lixo; fazer abertura da Rua Maria Ursulina Palaoro para facllitar acesso a Unidade
Bésica de Salde; desentupir tubo de agua pluvial; promover melhorias de acesso para
facilitar a enfrega de boletos e oulras correspondéncias pelo Correjo. A solicitagdo se
faz tendo em vista que em 2016 foram enviados trés oficios, e o Poder Publico declarou
que a reunifo sefia agendada, mas até o momento nenhuma providéncia foi tomada.
Resposta: A .reunifo sera marcada, conforme disponibilidade de agenda.

. Do vereador José Gilson Feltosa da Silva - PT soliclando que através do
departamento compelente, sejam tomadas as devidas providénclas para executar
melhorias na Rua Maria Ursulina Palaoro, no Bairro Alvorada, conforme segue: execular
a pavimenlagdo asfaltica (incluir a Rua no Programa Alfallo 100%}); fazer abertura da
Rua Maria Ursulina Palaoro para facilitar acesso a Unidade Basica de Salds;
desentupir tubo de agua pluvial. A solicitagdo se faz tendo em vista que foram
encaminhados trés oficios ao Poder Publico em 2016 citando o mesmo problema, e
nada foi felto- para melhorar as condig@es da via e a situago da rua & cadtica, conforme
fotos anexas; onde ha valetas e buracos que impedem a devida locomogao dos
moradares.

Resposta: Efeluada pela Secrelaria responsavel pela Pasta, de acordo com o
documento anexo.

. Do vereador José Gilson Feltosa da Silva - PT solicitando que através do
departamento competente, seja apresentado o projeto dareforma da quadra de
basquele do Ginasio Paléo, cilando os custos para sua realizagao. Trés oficios foram
protocolados a fim de solucionar o problema, e apenas reparos nos bancos e retirada
de matagal dos arredores foram efeluados; a situagéo da quadra continua a mesma,
apresentandoinimeras rachaduras, conforme fotos anexas (tiradas no dia 12 de maio
de 2017).

Resposta: Efeluada pela Secretaria responsidvel pela Pasta, de acordo com o
documento anexo.

. Do vereador José Gilson Feltosa da Silva - PT solicitando que através do
departamento competente, providencie a limpeza do terreno na Rua Itabira, ao lado do
estabelecimento n® 535, Bairro Jardim Primavera. Justificamos o pedido lendo em vista
o matagal no local, o qual contribui para a proliferagdo de mosquilos causadores de
doengas.

Resposta: Efetuada pela Secretaria responséavel pela Pasta, de acordo com o
documento anexo.

. Do vereador José Glison Feltosa da Sliva - PT solicitando gue através do
departamento competente, seja efeluada a poda de éarvores na Rua Manoel Ribas,
esquina com Rua Assis Brasil, Bairro Brasflia. As 4rvores ja alcangam os fios de alta
tenséo, podendo causar sérios danos aos moradores e transeuntes.

Resposta: Efetuada pela Secrelaria responsavel pela Pasta, de acordo com o
documenlo anexo.

. Da vereadora‘Marines Boff Gerhardt — PSDB solicitando que através do departamento
competente (Secretaria Municipal de Salde) sejam enviadas a esta Casa de Leis,
informagdes sobre o numero de agbes Judiciais com pedido de medicamentos, que
foram atendidas no ano de 2016, e de janeiro a abril de 2017, assim como a relagédo de
medicamentos dispensados a esles atendimentos, com seus devidos valores e
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especializa¢es atendidas nestas agbes. A solicitagfo se faz para que seja felto estudo
para um methor emprego dos recursos deslinados a Secretaria de Saude.

Resposta: Efetuada pela Secretaria responsdvel pela Pasta, de acordo com o
documento anexo.

Do vereador Moacir Gregolin - PMDB solicitando enviar a esta Casa de Lels relatério
informando a forma como é efetuada a seguranga patrimonial das Escolas, dos Centros
de Educagao Infantil, dos postos de satide. Nos locais onde o servigo & feito por vigias,
informar como s&o feilas as escalas e quantidade de profissionais por turno.
Justificamos o pedido tendo em vista interesse em analisar o tema, e também por ter
recebido informagbes de que em alguns locais o servigo é executado parciaimente.
Resposta: Efetuada pela Secretaria responsavel pela Pasta, de acordo com o
documento anexo.

Do vereador Vilmar Maccarl - PDT solicitando que seja inclulda no Programa Asfaito
100 a Rua 21 de Abril, até¢ o final, no Bairro Sdo Cristovdo. A solicilagio 6 dos
moradores que requerem a execugao da obra do asfalto, garantindo assim a seguranga
a todos.

Resposta: Efeluada pela Sacrelaria responsavel pela Pasla, de acordo com o
documento anexo.

Dos vereadores Claudemir Zanco - PDT e Fabriclo Preis de Mello - PSD solicitando
enhvlar a esta Casa de Leis copia do contralo firmado entre o Executivo Municipal e o
Café da Prdaga, bem como, informar quem é o responséavel pela manulengdo dos
banheiros plbllicos da Praga Presldente Vargas. Justificamos este pedido, para
conhecimento dos vereadores proponentes sobre a manutengao e fiscalizagdo dos
servigos publicos.

Resposta: Efetuada pela Secretaria responsavel pela Pasta, de acordo com o
documento anexo.

Dos vereadores Fabricio Preis de Mello - PSD e José Glison Feitosa da Sllva - PT
solicilando enviar a esla Casa de Leis copia dos conlratos dos processos licitatorios das
empresas que prestam servigos na limpeza de terrenos, calgamentos, calgadas e
grades. Justificamos o pedido para esclarecimenlo dos referidos servigos prestados,
Inclusive com o cronograma das Areas do municlpio, com os contratos especificando os
tipos de servigos prestados e os nomes dos prestadores de servigo, detalhando suas
funcdes.

Resposta: Efetuada pela Secretaria responsavel pela Pasia, de acordo com o
documento anexo,

Dosvereadores Fabricio Preis de Mello — PSD e José Gilson Feitosa da Silva - PT
solicitando enviar a esfa Casa de Leis cdpia do contrato do programa de caslragdo de
animais, bem como o cronograma de servigos j4 executados. Solicitamos copia do
cronograma d,és casiragbes que ja foram executadas, bem como, do nimero de animais
doados em feiras que ja foram castrados e o nimero de animais que estdo para ser

castrados.

Resposta: Efetuada pela Secrofaria responsavel pela Pasla, de acordo com o
documento anexo. :

Dos vereadores Fabricio Preis de Meilo — PSD e José Gilson Feitosa da Silva - PT
solicitando que através do departamento competente, com base na Lei n° 3,037, de 19
de novembro de 2008 (que dispbe sobre a padronizagfo e uso das calgadas no
Municipio de Pato Branco), sejam tomadas provid8ncias para limpeza e construcéo de
passeio adequado, na Rua Lupicinio Rodrigues, entre as Ruas Fiorelo Zandoné e
Xavier da Silva, no Bairro Pinheirinho. Justificamos o pedido em fungéo da situagdo
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precéria do referido passeio, com malagal e, sobretudo, com entulhos deposilados,
conforme folos anexas. Vale ressallar que a calgada enconlra-se ao lado do terreno
onde esté4 Instalada a garagem dos vefculos da Prefeitura Municipal.

Resposta: Efeluada pela Secretarla responsavel pela Pasta, de acordo com o

documento anexo.

Dos vereadores Fabricio Preis de Mello — PSD ¢ José Gilson Feltosa da Silva - PT
solicitando que airavés do departamento competente, providencie a limpeza do bueiro
na Rua Lupicinio Rodrigues, em frente a residéncia n® 1.450 , entre as Ruas Fiorelo
Zandonéa e Xavier da Silva, no Bairro Pinheirinho, pols o0 mesmo encontra-se entupido,
como verificado na foto anexa.

Resposta: Efetuada pela Secretaria responsavel pela Pasta, de acordo com o

documenlo anexo.

Dos vereadores Fabrlcio Preis de Mello — PSD e José Gilson Feitosa da Silva - PT
solicitando apresentar o projeto elélrico de iluminagéio publica da Rua Lupicinio
Rodrigues, entre as Ruas Fiorelo Zandona e Xavier da Silva, no Bairro Pinheirinho. Em
8 de margo de 2017 foi enviado ac Execulive Municipal offcio soligitando a instalagéo
de postes de iluminagdo na referida rua; como resposta a Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Publicos, através de seu Presidents, salientou gque seria necessério projeto
elétrico de iluminagéao publica, para posterior licitagdo e instalagdo dos postes. Como
forma de amenizar o problema provisoriamente, moradores instalaram postes de
iluminagdo em suas residéncias, arcando com os custos de Luz, como pode ser
verificado na foto anexa.

- Resposta: Efetuada pela Secrelaria responsavel pela Pasta, de acordo com o

18,

19,

20,

documento anexo.

Dos vereadores Fabriclo Preis de Mello — PSD, José Gilson Feitosa da Silva - PT e
Marco Antdnio Augusto Pozza - PSD solicitando enviar a esta Casa de Leis copias
das notificagdes e laudos efetuados pela Vigilancia Sanitaria nos postos de saude e na
Unidade de Pronto Atendimento - UPA. Apds visitas institucionais nos postos de satde
realizadas pelos vereadores, nolamos que alguns poslos necessitam de reformas e
melhorias para a prestagéo de salde. A soficllag8o é devido & reunido realizada no dia
15 de maio de 2017, em que.a Senhora Micheli Marcante citou que a mesma j& foi
nolificada vérias vezes pela Vigilancia Sanilaria, com relagdo as estruturas dos postos
de saude.

Resposta: Requer-se prazo de mais 20 (vinte) dias para atendimento deste item.

Dos vereadorés Fabriclo Preis de Mello — PSD, Ronalce Moaclr Dalchiavan - PP e
Vilmar Maccari — PDT, membros da Comissdo de Politicas Publicas, solicitando que
através do deparlamento competente seja analisado e posteriormente encaminhado a
esta Casa de Leis, parecer técnico relativo ao Projeto de Lei n°® 32/2017, de autoria do
vereador Rodrigo José Correla (cépia anexa), que cria cartdo de idenlidade funcional
dos servidores pliblicos ativos e inativos do Municipio de Pato Branco. Justificamos o
pedido para que os membros da Comissdo de Pollticas Publicas possam emilir parecer.
Resposta: Efeluada pela Secrelaria responsavel pela Pasta, de acordo com o
documento anexo.

Dos vareadores Joecir Bernardi — 8D, José Gilson Feltosa da Silva — PT, Marines
Boff Gerhardt — PSDB, Moacir Gregolin — PMDB e Rodrigo José Gotrela — PSC,
membros da Comissdo de Justica e Redagdo, solicitando que através do departamento
competente seja apalisado e posteriormente encaminhado a esta CGasa de Leis, parecer
técnico relativo ao Projeto de Lel n° 48/2017, de auloria do vereador Fabricio Preis de
Mello —~ PSD (copia anexa), que altera dispositivos da Lei Municipal n° 3969, de 20 de
dezembro de 2012, que institulu o Plano Municipal de Arborizag&o Urbana do Municlpio
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de Pato Branco — PMAU. Justificamos o pedido tendo em vista a necessidade de
parecer técnico para posterior relorno a Assessoria Jurldica desta Casa de Leis.
Resposta: Efetuada pela Secretaria responsavel pela Pasta, de acordo com o
documenlo anexo.

Dos vereadores Carlinho Antonio Polazzo — PROS, Fabricio Prels de Mello — PSD,
Joacir Bernardi — SD, Marco Antonio Augusto Pozza — PSD, Marihes Boff Gerhardt
~ PSDB, Rodrigo José Correia — PSC e Ronalce Moacir Dalchiavan - PP,
solicitando enviar a esta Casa de Leis, Informagdes a respello da gratuidade da
utilizagéo pelo Municipio de Pato Branco do Diario Oficial do Municipios do Parang,
através do sllio eletrénico www.diariomunicipal.com.brfamp, tendo em visla que se
encontra em apreclagio pela Camara Municipal o Projeto de Lel Complementar n®
1/2017, Mensagem n® 20/2017, que instilui o Digrio Oficial dos Municlpios do Parand
como velculo oficial de comunicagéio dos atos normalivos e administrativos do Municipio
de Pato Branco. A solicitag@io é deveras necesséria, com a finalidade de esclarecer com
clareza e certeza que o servigo de publicagéo eletrénica nfo terd qualquer custo direto
e/ou indireto ao Municipio de Pato Branco, tal como mensalidade a Assocjagéo dos
Municipios do Parana.

Resposta: Efetuada pela Secretaria responsavel pela Pasta, de acordo com o

documento anexo.

Dos vereadores Fabricio Preis de Mello — PSD, Ronalce Moaclr Dalchlavan - PP e
Vilmar Maccarl - PDT, membros da Comissio de Politicas Publicas, reiterando
pedidos anteriores, e de acordo com Parecer Juridico desta Casa de Lels, solicitando
que os membros do COPLAN — Conselho do Plano Diretor, analisem e posteriormente
encaminhem a esta Casa de Leis, parecer relativo ao Projeto de Lei n°® 123/2016, de
autoria do vereador Claudemir Zanco —~ PDT {(cépla anexa), que dispde sobre a criagéo
de eslacionamento de biciclelas em locais aberto & frequéncia de plblico e de uso
colefivo. E bom destacar, preliminarmente, que esla matéria foi proposta pelo mesmo
Vereador (Claudemir Zanco) no ano de 2014, autuado sob o Projeto de Lei n® 5§4/2014.
A Unica diferenga daguela para esta proposigBo & dque a presente impbe a
obrigaloriedade de criagio de estacionamentos de bicicletas somente a drgéos publicos
e instiluicbes publicas de ensino, deixando de fora os esfabelecimentos da iniciativa
privada. Justificamos esle pedido, salientando que a emissédo do parecer da Comissao
de Politicas Publicas depende do parecer técnico do COPLAN.

Resposta: Efetuada pela Secretaria responsavel pela Pasta, de acordo com o
documento anexo.

Respeitosamenle.

3

MARJIA FER ANDES DE CARVALHO
SS, ?e’“a g\Caplagdo de Recursos
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ASSOCIACAO DOS MUNICIFIOS DO PARANA

DECLARACAO AO MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Dectaramos, para os devidos fins, que a AMP - Associacfio dos
Municipios do Parand - AMP, sociedade civil de duragfio indeterminada, de Ambito estadual, sem
fins lucralivos, com sede e foro na Capital do Estado do Parand, pessoa jurldica de direito privado,
inscrita no cadastro de pessoas juridicas CNPJ sob o n° 76.694.132/0001-22, coloca & disposig#o de
seus associados o Didrio Oficial Eletrdnico, cujo custo estd incluso na contribuigio mensal paga

pelos municipios em favor desta entidade.

Esclarecemos por fim que a adesffo ¢ a utilizagfio do Didrio Oficial
Eletrénico pelo municipio de Pato Branco nfio acarretard nenhum custo adicional em favor desta
associagfo, além da conlribuigfio prevista nos moldes estatutérios e aprovado em Assembléia Geral.

Era o que tinhamos a declarar,

Por ser verdade, firmo a presente,

Curitiba, 25 de maio de 2,017,

Marcel Henrigue Micheletto
Presidente da AMP

Prapa Osdria, 400— Ed. Wawel - Coyj. 401 - Crritba— PR - CEP: 80,020.917
Fax (041} 3322-7938 - Fone: (041) 3223-3733 - Home Page: wivw.anip.pr.gov.br - Ematl amp@anmip.pr.gov.br



MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Administragao
e Finangas

DECLARAGAO

Declaramos para os devidos fins, que o valor da mensalidade destinada a
AMP - Associagio dos Municipios do Parana esta sendo custeada pela AMSOP, muito
embora o Municlpio de Pato Branco ndo esteja recolhendo mensalidade junto a
AMSOP, atendendo Recomendagio Administrativa n® 04/2016 do Ministério Pdblico
Estadual.

Pato Branco, 30 de maio de 2017.

VANDERLEI JOSE CRESTANI

e

o de Administragéo e Finangas
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Estado do Parana

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2017

Institui o Diario Oficial dos Municipios do Parana como
veiculo oficial de comunicagdo dos atos normativos e
administrativos do Municipio de Pato Branco.

Art. 1° Fica instituido como veiculo oficial de comunicagéo, publicidade e
divulgacio dos atos normativos e administrativos do Municipio de Pato Branco, o Diario Oficial
dos Municipios do Parana.

Paragrafo unico. Ser2o publicados no Diario Oficial dos Municfpios do Parana
os atos normativos e administrativos dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como dos
orgaos que compdem a administragio publica direta e indireta.

Art. 2° As edicdes do Diario Oficial dos Municipios do Parana serao
disponibilizadas na rede mundial de computadores, no enderego eletrénico
www.diariomunicipal.com.br/amp, podendo ser consultadas por qualquer interessado sem
custos e independentemente de cadastramento.

Art. 3° As edigbes do Diario Oficial dos Municipios do Parana atenderdo aos
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, instituida pela Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24

de agosto de 2001.

Art. 4° A divulgagdo dos atos normativos e administrativos do Municipio de Pato
Branco, devera também ser realizada por meio impresso, mediante processo licitatorio.

Art. 5° Os direitos autorais dos atos municipais publicados no Diario Oficial dos
Municipios do Parana séo reservados ao Municipio de Pato Branco.

Art. 6° A responsabilidade pelo conteiado da publicagdo & do 6rgao que o
produziu.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago, ficando
revogada a Lei Complementar n® 51, de 21 de dezembro de 2012.

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parani
site; www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br



Diario Oficia

Segunda-Feira, 10 de Julho de 2047

Insliuido pela Resolugio 001 de 04 de Outubro de 2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

dos Municipios do
Sudoeste do Parana

LE{ COMPLEMENTAR N° 70, DE 6 DE JULHO DE 2017

Institui o Didro Oficial dos Municlpios do Parand como veiculo oficial de comunicagdo dos
atas nomalivos e administrativos do Municipio da Pato Branco.

A Camara Municipal de Palo Branco, Estado do Parand, aprovou e eu, Preleito, sanciono
a seguinte Lel Complementar.

Art. 1?2 Fica Inslilufdo eomo velculo oficial de comunicagdo, pubficldads e divulgagdo
dos alos normativos e administralivos do Municiplo de Palo Branco, o Didrio Oficlal dos
Municipios do Parana.

Parégrafo dnlco. Serdo pubficades no Didna Oficial dos Municiplos do Parana os alos
normalivos e administrativos dos Poderes Execulivo e Legislalive, bem como dos drgdos
que compdem a admintstragio pablica direta e indirela.

Arl, 2° As edigoes do Didrio Ofidal dos Municipios do Parana ser@o disponibilizadas na
rede mundial de computadoras, no enderecn eletrdnico www.diariomunicipal.com_brfamp,
podendo ser consultadas por quakjuer interessado sem custos e independentemente do
cadastramenlo.

Art. 3° As edigbes do Didrio Oficlal des Municipios do Parand atenderdo aos requisitos
de aulenticidade, inlegridade, validade jurfdica e Inleroperabilidade da Infra-Eslrutura de
Chavaes Poblicas Brasileira—ICP Brasil, institulda pela Medida Provisdria n® 2,200-2, da 24
de agoslo de 2001,

Art. 4° A divulgaciio dos alos normalivas ¢ administratives do Municipio de Palo Branco,
devara também sor roalizada por malo impresso, mediante processo licilaldmo.

Art. 52 Os direltos autorais dos ates munldpals publicados no Digrio Oficlal dos Munlclpios
do Parand sfo reservados ao Municiplo de Pato Branco,
Art. 6° A responsabilidade pelo conteddo da pubfica¢io & do digéo que o produziu,
Art. 7° Esta Lei Complemenlar entra em vigor na dala de sua publica¢iio, ficando revogada
a Lel Complemenlar n® 51, de 21 de dezembro de 2012,

Gabinela do Prefeilo, 6 da jutho da 2017.
AUGUSTINHO ZUGCHI-Preleilo

£ ! L Pubkicado em { )
v Edigao: Pdg: 8"
DHARIO ELETRONICO DOS MUNICIPIOS DO SUDOESTE
SUDOESTE
DO PARANA-DIOEMS JORNAL DIARIO 0O

Cod24973%

Ano Vi - Edi¢ao N® 1394

Maléria publicada no DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO SUDOESTE DO PARANA no dia 10/07/2017,
Averificagio de autenticidade da matéria pode ser feita informando o cddigo identificador no site:

http://divemns.com.br
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Edicdo n° 6926

PUBLICAGCOES LEGAIS

DIARIO DO SUDOESTE
8 e 9 de julho de 2017

PREFEITVRA MUNICIPALDE PALMAS - FR
AYISO DE LICITAGAO
{Lel 0" L.666/93, arl. 21, Lel 10.526/2002)
LICITAGAQ COM ITENS EXCLUSIVOS E COM RESERVA DE COTA DE
ATE 25% (VINTE E CKCO POR CENTO) PARA MICROEMPRESA, MI-
CROEMPREENDEDOX INDIVIDUAL E EMFRESA DE PEQUENO POR-
TE, CONFORME PREVEAO NO ARTIGO 48, DA LEIl COMPLEMENTAR
12312006,
PROCESSO IN° 4242017
Modalidade de Hehtagic PREGAO PRESENCIAL N+ 14/2017 - SISTEMA
DE REGISTRO DE PRE(OS
O Municfpla de Palmas, Estada do Parand, ateavés de Pregociro, designada
pelo Decrete e 3.301/2117 de 20/03/2017 - Regulsmentaglo da Modalida-
de Pregio, Decreto n* 2517 de B/6/10 - Regulamentagin do Sistema Regls-
1ro de Pregor, Lel n= 3 .646/93 £ anas poateriores alteragdes, Lel 1052002002
¢ suas alteragfes, Lorna piblico aos Interessados que reallzard processo de Ii-
cltagdo na modalidade & PREGAO PRESFNCIAL n*, 15/2017, objettvando
a 3¢legio de propastas pua o REGISTRO DE PRECOS, e conforme esprcifi-
caghes deste certame nascondigdes fixsdas ne Edilal e seud anexos, sendo a
licliagho do tipo “MENCR PRECO FOR ITEM
DATA E HORARIO DA LICITAGAC: (9:15 do dla 27/07/2017;
ENDERECQ:; sala de reusdes da Prefeltura Mualcipal, Avenida Clevelindts,
a® 521, Centro, Palmas —Parand.
MODALIDADE: PREGAQ PRESENCIAL, SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS.
TIPQ DE JULGAMENTO: MENOR PREQO POR ITEM.
OBJETC: Aquisigio de materlals escolares ¢ de expediente para atender as
arcessidades dos depant da Pref de Palmas e do FUNREBOM,
conforme especificaghes inexas ao edital
DATA E HORARIO DO {REDENCIAMENTO, PROTOCOLO DOS ENVE-
LOPES "1 ¢ 27: Atd as 0820 do dla 27/07/2017;
LOCAL DO PROTOCOLD: no Protocalo da Divisdo de Lidtagdes on & Co-
mlsdo Permanenie de Lkitagdo na 1ede do Munlelpla de Palmas - PR, na
Avenlda Clevelandla, n® 521.
Local para Infarmagdes ¢ ehtenglo do Instremento convocaldrio ¢ seus ane.
x08; Divido de Licilagdes - Avenlda Clevelhndia, n* §2, Centro, Palmas - PR,
telefone (46) 3263-7000 - Slte: www.pmp.pr.gov.br.
Palmas, 10/04/2017.
Ereallds P de Olivelra
Pregogira
[Decvelo 3.302/1017)

AVISO DE LICITAGAQ
{Lel m* B666193, arl. 21, Lel 10.520/2002)

FROCESSO N 83/2017
Modalidade de licitagde: PREGAQ FLETRONICO PARA REGISTRO BE
PRECOS Kr 43/2017
O Munlkiplo de Palmas, Eitada do Parand, tarna péblice 264 interctaados
que realtzarh processo de beltagia na modalidade de PREGAO ELETRONI-
CO PARA REGISTRO DE PRECOS n™. 43/2017, ¢ conforme erpecificagdes
deste certame nas condigdes fixadas no Edital ¢ seus ancxos, 1endo a liclta-
tlo do tipe "MENOR PRECO POR LOTES™
TNICTO DA SESSAQK 09:15 da dia 2410712017
CREDFNCIAMENTO: das 08h00min do dla 11/07/2017 31 O8hQmln do dia
24/07/2017, com 2 BLL atnvés do site WwWW.bllcoraprasorg br.
MODALIDADE: PREGAO FLETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS.
TIPO DE JULGA MENTO: MENOR PRECO POR LOTES.
OBJETC: Reglitro dc Preqos para futea aqulil¢do de Lhred, cm snat edi-
.11 lizadas, vlsando pl. o acervo bibliogrifico da Rede Mu-
nicipal de Enslno ¢ da Bitllotzca Pablica Munlcipsl, conforme especifica-
¢des anexas aa edial
Relirada do edltal, Local para InformagBes: Divisdo de Licitagdes - Avenl-
da Clevelindta, n° 521, Ceatro, Palmas — PR, Lelefone (46) 3263-7000 — Site:
wwwpmp.prgovdr £ 1ambim pelo suporte da BLL (41) 3042-9909.

Palmas, 09/08/2017.
Evenllda P de Ollrelra
Pregosiva
{Decrela 3302/2017)

AVISO DELICITACAO
(Lel n® B.666/93, art. 21, Lel 10.520/2002)

FROCESSO N° B4/2017
Modalidsde de llcitagio; PREGAO PRESENCIAL N 4472017 — SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGOS
O Munlciplo de Palmas, Estado do Parand, através de Pregotiro, designado
pelo Decreto n® 3.302/2017 de 2040312017, Decréto n® 2.128/06 — Regula-
meataglo da Modalldade Preglo, Decreto n* 2617 de 8/6/10 - Regulamen-
taglo do Slatema Registro de Precas, Lel n® 8.686/93 e suas posterlores alte-
ragdes, Lel }0.520/2001 ¢ susd alteragdes, torna pdblico acs interessados que
reallzard processo de licitaglo na modalidade de PREGAO PRESENCLAL n*
4412017, objelivacdo a telegio de propoatas para o REGISTRO DE PRECOS,
e conforme expecificagbes deate certame nas condigdes firadas no Edital &
dcus anexos, sendo a licitagdo do tipe "MENOR PRECO GLOBATY
DATA E HORARIO DA LICITAGAO: 05:15 do dla 25/07/2017;
ENDEREQO: asla de reanddes da Prefeitura Munlcipal, Avenlda Clevellndla,
n* 521, Centro, Palmas — Parand
MODAIDADE: PREGAOQ PRESENCIAL, SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS.
TIPO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO GLOBAL
OBJETCx: Reglitro de Pregos para fatura conlratsgdo de empresa especiall-
2ada em manut¢nglo preventlva e correlva de Impreasoras para atrnder as
necessldades dog departamentos desta municlpalidsde, e especlficagdes ane-
Xas a0 edital.
DATA E HORARIO DO CREDENCIAMENTOQ, PROTOCOLO DOS ENVE-
LOPES "1 e 2": A1é au 09:00 do d1a 25/07/2017;
TOCAL DO PROTOCOLO: no Protocolo da Divisdo de Ticttagdes ou 3 Co-
mhla Permanente de Licltacde na sede do Munlciplo de Palmay - PR, na
Avenida Clevelbndla, n» 521, Cenlra
Local para informagics € obtengio do Instrumenlo convocaldrla & sews ane-
xas Divlala de Licilagbes - Avenlda Clevelindta, n» 521, Centre, Palmas —
PR, telefone {46} 3263-7000 - Slte: ywew.pmpor.govbr.

Fatmag, 12/0612017,
Ercnilda P dc Olivelra

Pregocica
[Decrele 3.300/17)

AY¥ISO DELICITAGAD
{Lei n* 8.666/93, art, 21, Lel 10.520/2002)
LICITAGAQ COM RESERVA DE COTA DE ATE 25% (VINTE E CINCO
POR CENTO) FARA MICROEMPRESA, MICROEMPREENDEDOR TN
PIVIDUAL EEMPRESA DE PEQUENO PORTE, CONFORME PREVISAO
NO ARTIGO 48, DA LEI COMPLEMENTAR 123/1006
PROCESSO X" 8872017
Madalidade de licltagdo: PREGAO PRESENCIAL K- 45/2017 - SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGOS
O Munlciplo de Palmas, Fstado do Parand, através de Pregorira, designada
pelo Decreto n* 33012017 de 20/03/201 7 — Regulamentaglo da Modalida-
de Preglo, Decreto n® 2617 de 876710 — Regulamentagdo do Sistema Regls-
tro de Pregos, Lel n® 8.666/93 ¢ suas posteriorey alleragbes, Leb 10.520/2002
€ suax alteragdes, lorna pdblice aos inleressados que realizar processoe de -
citagdo na modalidade de PREGAO PRESENCIAL n*, 45/2017, oljetivando
a selegio de propagtas para o REGISTRO DE PREGOS, ¢ conferme ¢ specifl-
cagdes deste certame nas condigdes fixadas no Edital & sevs anexos, sendo a
licltsgdo da tipa “MENOR PRECO POR [TEM™
DATA E HORARIO DA LICITAGAO: 09:15 do dla 26/07/2017;
ENDEREGO. sala de reunises da Prefeitura Munkeipal, Avenlds Clevelin-
dia, n* 521, Cenlro, Palmas - Paranf
MODALIDADE. PREGAO PRESENCIAL, SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS.
TIFO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM.
OBJETC: Aqulilgio de materlals pedra brita £ aemelhados para atender as
necessldades don departamentos da Prefeitura Munlcipal de Palmay, confor-
me especificagdes anexan 20 edital
DATA E HORARIO DO CREDENCIAMENTO, PROTOCOLO DOS ENVE-
LOPES "1 ¢ 2™ Atd a3 0900 do dla 26/07/2017:
LOCAL DO PROTOCOLO: no Frotacole da Divisio de Licitagdcs ou A Ca-
mksde Permantnie de Lklragdo na scde do Municipla de Palmas - PR, ma
Avenida ClevdAndta, n® $21.
Local para Informagdes ¢ oblenglo do Instrumento convocaldrlo e seus ane-
xoa: Divislo de Licktagdes - Avenlda Clevelindla, n* 52, Centre, Palmas -
PR, teltfone (46) 3263-7000 - Stte: www.pimp pr.gov.br.
Palmas, 21/06/2017.
Erenllda P de Ollbreira
Pregoclra
(Decrelo 3.302/1017)

MUNICIPIO DE PATO BANCO - ESTADO DO PARANA
1El COMPLEMENTAR N 70, DB 6 DEJUVLHO DE 2017
Tnaitu] o Didrio Oficial dos Muanicipoa da Parand coma vefculo aficial de co-
tio dovalos L dminksi rat bvos do Municipbo de Patn Branco,
A Cimara Municipal de Pato Brancn, Eddado do Parand, apzovou e cu, Prefeiio,
sanclens a seguinis Lel Complemendar
Att §* Fica institoido como velculo afictal de comunicagso, pablicidade & divul-
#2410 doi atal normatives £ adminkstratived do Monkiplo de Pato Branco, 0 Di-
vin Oficial dos Monicipiee dn Parand
Pardgrafo tuica Serko publicatos no Didrio Oficial dos Municipios do Parand os
atog novmatives ¢ administralivos dos Poderes Frecutivo ¢ Legldativ, bem come
doa drglot que campdem a adminkstraglo pibliea direta cindlreta.
ATL 7= As edighes do Didrio Oficial dos Munupuda Parand serin dispanibili-
7ada na rede mundial de d detrtnico winwdiadonm

pedm:hur cmml.!&;por q\ulwerlmerenndnumnu

\os e independent
ArL ¥ As cdcdes do mm Oficisl ot Municiplos do Parans atcrderso aas re-
quisitos de andenticidade, integridade, yalidade furidica e Lnteroperabiidade da
Infra-Fstruturs de Chaves Pihlicas Braslleira - |CP Braxi, instituida pela Medida
Proviséela n* 22002, de 24 de agosto de 2001

Art 4+ A divulgagio dos atos normathvas e sdmialshystivos do Munlcipho dc Palo
Branca, deverd lumbim ser realirsda por melo lop diane precesso N-
duta

ArL 5° Os direiles autorals dos atos municipais publicadns na Mdrio Onicial Jdos
Munlciphos do Parand 130 reservados 20 Munkdplo de Pato Branco.

ArL 67 A vespansabilidade pelo conteddo da publicaglo £ do deglo que o pro-
durin.

A1l 7 Eda L#i Camplemenlar entra em vigor na data de sua pablicagia, ficanda

revogada a Ld Compl n* 51, de 2} de & o de 2012,
Gabinele do Prefcio, 6 de julho de 2017,
AUGUSTINHO ZUCCH]
Prefeile

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS

RESULTADQ DE LICITAGAQO EDITAL DE CONCORRENCIA N+
2772017, Ata de Sesslo Pdblica de Abertura de Documentiaglo ¢ Habilita-
¢ha - PROCESSO N* 314/204 7 - Aos sete (07) dlas do més de futha do ano
dobs ol ¢ dezeasete (2017), s nove horas ¢ qulnze miestos (05h1Smln).
na Sala de Licktages, no Edificio da Prefeitura Munl¢tpal, na Rua Sels, mid-
mero mil ¢ trinta (1030), em Maridpelis-PR, rednlram-s¢ os membros da

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
Estada do Parand

ClrveEacie, 521 - Cr. P. 111 Fana Far (40) 37441000
il - pecterd abmp pr.ges br

EDITAL A3

0 Pr¢feilo Manigipal de Patmas, Estady do Parand, Dr. Kasmos Panayoris Necolaou, no
usa das alribuigies legais conforidas pelo an. 37, B da Constihnedn Federal, ad 87da
Lei Orginicn Manicigal, (a2 seber a todos 0s inimessador
Comoea ofs) apovala(s) mo Cago AUXILIAR DE SERVICOS GERALS
FEMINING, po Canoria Publico conforme o Edital de Clasaificac¥s n® D6/1116, 3
) na D, de Recarses o pron de 5 (rince) diag
tikty a contar da daly da poblicacta deste O nd0 comparecimento denim do prazo
eatipulads implicect na desielinga.

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS FEIMININO

Combssio Permanente de Licltaglo designada pela portaria n* 107/2017 de T 7 < YY) S TR
04 de Abril de 2017, que subscrevem a presente Ata, para pi orece-
L | > HELENA BORGES DE SOUZA 101395 360 a1
des pes de Doc ¢ho e Propastas de Precos e abertura
DAIANE LAFS DA SILVA 1035M 5400 4
das Envelopas de Dacumentagio referente a0 Edital de Concoredncla nd- OLIVEIRA
mera vinle ¢ sete barra dois il & dezssscte (27/2017), que tem por objete ADRTANA DE FATIMA DA SILVA TOGRR2 EEYT) n
a Implantagla de reglatro de pregos para eventual aquisicio de pegas par- PEQLIVEIRA
te elitrica para linha leve ¢ pesada, que serdo utillzadas oos diversos vel- CLATDER FORTINA ARAUKR 103851 Mo H
culos da frola munkclpal Encerrado o prazo paraa enlrega de documentos CLAUDHA VENTURIN 1024%0 Heo 45
de habilitaglo ¢ propostas, verlflcou-se que enviou documentos e propos- ANDRESSA BELAVY FLORES 102607 5100 44
aat segulntes proponentes. QUEL] DE FATIMA SOBRINIO JTIYA) S0 41
ELIANE DOS SANTOS ALVES 102052 Hiw “
Rodrize Mecdnlca de Caminhdes Lida, persoa Jurldica de dircito privada JESSICA APARECIIASYS SANTOS G2 Hio i
CNPJ n* 04.325.195/0001-09, laserigio estadual ot 90420737-3, represen- ROSELY CE4r'A 107374 oo £
tada por Edson Roberto Rodrigues. SOMTA NUNES DE ALMEIBA 169530 0 st
KELIDE LOURDES BAMAS TS Ho 52
CECHIRATTO

Lutz Carlos Telxzlra Machado & Cia Ltda, pessoa Juridica de direlto priva-
da CNPJ n® 09.232.143/0001-01, lescrigio estadual n® S04 24364-77, repre-
seatada por Enelas Luls Forcelinl Machadeo.

Tniclon-s¢ a ¢330 verificande-sc a regularidsde da apresentagdo dos cn-
velopes | e 2. As empresas participantes comprovaram ser ME {Micra-
empresa) e portaota o processo serd nortrada pela Lek Complementar
n* 123/2005 com a3 alteragdes dnlroduridas pela Lel complementar n*
147{2014. A segulr, passou-se para 2 Iberluﬂ dos Envelopes | - Bocu-
mentaglo, Todos o3 Th oy lopes foram rubrlca-
dou Tolclou-se 2 andlliz da documentaglo onde se verlficou que as propo-
nentes apretentaram a documentagdo conforme sollclia o edilal, ficando
HABILITADAS. A licitante presenle renuncia eXxpressamente a0 prazo de
1ecurso, ow 3u)a, nada tem 2 opor Quante a0 prosseguimento do processo
para a fase subsequente, conslatente na abertura dos envelopes deé proposta
de pregos (Art. 43, 111, da Led n® 8.666/93). Aulm szndo, deu-se por encer-
rada a sessio. passando em segulda para a abertura dos Envelopes 2 - Pro-
posta de Pre¢os des proponenter hablliadas Nada mals havendo a trat
2u Francisca Valdomire Burno, membra, redigl a presente aa, que depols
de lida e aprovada, yal ansinada pelos participantes do ata. Fernando Ro-
meire - Presldente. Franclsco Valdombro Buero - Membro. Leonl Exped!-
1o Sangaleli] - Membro Representantes: Edion Roberta Rodrigues. Enelas
Luls Forcellnl Machado.

Prefciters Mumicipal de Palmas - PR, 07 de JoTha de 117

D, Kasmos Panaytis Nicolxn

PREFEITURA MUNICIPAL DESAO JOAO

PORTARLA N=4.839, DEO7 DE JULHO DE 2017,
Deshgna servidores Munlcipals, Membros do SISMUSAY ¢ Membros do Legialati-
vp Menldpal, para comper a comlssdo de reformmilaqio do Estatulo dag Servido-
sed ¢ Plano dé Cargos ¢ Sabirlod.

A publicaclo na integra dos Atos acima encontra-sc dispantyel no seguinte ende-
reqo detrdnko: AMSORDIOEMS COM BR, Edigso do dia 10.07.17, respectiva-
mrnle, canfoi me Lel Atorizativa n® 1 357, de 29/10/11.

‘Prefeilo Municipal
Publcado to “[ROEMS" no da da juha 49 2017, EdcEo 0t .
W guntciplo DE

i PATO BRANCO

Socretarla de Educaglo e Cultura
Departamento de Cultuca

EDITAL DE CHAMAUENT® PUBLICO M 62017

A Secretarie Mericipal do Educaro & Culra, alradls do Deparlaments da Culburg
wempolmdupusmEﬂdm artistas @ entklades culiras para
participar da Confardneia da Culbra a sef reallzada

DATA: 22 de jdho de 2017

LOCAL Teatr bunkipal Haura Rigen sito & Rua Sedretss— 450

CEP 8550440

Pao Brasgy - PR

HORARIC. 15n00 &s 18h00

Q prapdsits da Corderdngia bl vopal 4 2 escaha de Candidatos 8o Cordelho
Estachial da Culiura da blacro Regila Sudatsls do Parand,

Para ser candudain & necessdrio patercer 3 seckadade cil, ter Fade minima de 18
(dezaka) ands o Aln da rsaicko e comprovar sesidincia ra mcipo da
Maromeg do quae preiende representar.

Munickio, 07 da o de 2017

ELIAMA SOMACAL MARCONDES GALIZE
Direlora do Departamento de Cutira




Estado do Parand

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2017

MENSAGEM N° 20/2017
RECEBIDA EM: 13 de margo de 2017

SUMULA: Institui o Diario Oficial dos Municipios do Parana como veiculo oficial de comunicagéo
dos atos normativos e administrativos do Municipio de Pato Branco. (atos oficiais — publicagdes
oficiais publicagio oficial — imprensa oficial — publicidade dos atos)

{Revoga a Lei Complementar n® 51, de 21 de dezembro de 2012. Substitui 0 Dioems. Serdo
publicados no Diario Oficial dos Municipios do Parana os atos normativos e administrativos dos
Poderes Executivo e Legislativo, bem como dos érgaos que compdem a administrag&o publica
direta e indireta. As edigbes do Diario Oficial dos Municipios do Parana serdo disponibilizadas na
rede mundial de computadores, no enderego eletrbnico www.diariomunicipal.com.br/amp,
podendo ser consultadas por qualquer interessado sem custos e independentemente de

cadastramento)
AUTOR: Executivo Municipal
LEITURA EM PLENARIO: 15 de margo de 2017.

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO EM: 22 de margo de 2017
RELATOR: José Gilson Feitosa da Silva — PT

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS EM: 3 de abril de 2017
RELATOR: Ronalce Moacir Dalchiavan - PP

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANCAS EM: 18 de abril de 2017
RELATOR: Marco Antonio Augusto Pozza — PSD

VOTAGAO SIMPLES

PRIMEIRA VOTAGAQ: 26 de junho de 2017 — Aprovado com 8 (oito) votos e 2 (duas) auséncias.
Aprovado com emendas.

Votaram a favor: Claudemir Zanco — PDT, Fabricio Preis de Mello — PSD, Joecir Bernardi — SD,
Januario Koslinski — PSDB, José Gilson Feitosa da Silva — PT, Moacir Gregolin — PMDB, Ronalce
Moacir Dalchiavan - PP e Vilmar Maccari — PDT.

Ausentes, os vereadores: Carlinho Antonio Polazzo — PROS e Rodrigo José Correia — PSC.

A sessio foi presidida pelo 1° Secretario Marco Antonio Augusto Pozza — PSD.

SEGUNDA VOTAGCAO: 5 de julho de 2017 — Aprovado com 10 (dez) votos.

Votaram a favor: Claudemir Zanco — PDT, Fabricio Preis de Mello — PSD, Joecir Bernardi — SD,
Januario Koslinski — PSDB, Jose& Gilson Feitosa da Silva — PT, Marco Antonio Augusto Pozza —
PSD, Moacir Gregolin — PMDB, Rodrigo José Correia — PSC, Ronalce Moacir Dalchiavan - PP e
Vilmar Maccari — PDT.

REDACAO FINAL: Oficio n® 585, de 5 de julho de 2017.
SANCAO: Lei Complementar n° 70, de 6 de julho de 2017.
PUBLICAGAOQ: Publicada na pagina B4 do Jornal Diario do Sudoeste, edigao n® 6926, de 8 e 9 de

julho de 2017 e no sitio http://www.diariomunicipal.com.br/amp/ edigio n° 1394, de 10 de julho de
2017.

Rua Arariboia, 491 - Fone; (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br



