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Projeto de Lei n®. N[ de 1°. de margo de 2006.

Concede isenc¢ao de tarifa de transporte
coletivo urbano qos deficientes carentes.

FACO SABER, que @ Camara Municipal de

Mococa, em gessao realizada no dia  de de 2006, aprovou
Projeto de Lei . 12006, de autoria do Vereador Benedito José de

Souza, € eu sanciono € promulgo a seguinte Lei:

Art.1°.— Ficam isentos do pagamento de tarifa de
transporte coletivo urbano, todas as pessoas consideradas deficientes

carentes.

’ Paragrafo Unico — cabera ao Executivo Municipal,
através de decreto, fixar as caracteristicas € requisitos que classificam as
pessoas como sendo deficientes carentes.

o Art.2°.- O Executivo Municipal regulamentaréa esta
ei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de sua publicagao.

o]
por conta de dota(;%:é,?) - As despesas decorrentes desta Lei correrao
orcam o FAmIn e
necessario. camentarias proprias, suplementadas se

Art.4°.- Esta Lei e '
i . ntra em vigo
publicagso, revoga-se as disposi¢des em it gor na data de sua

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 1°. de

Vereador
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PROCESSO N°. 106/2006.

PROJETO DE LEI N°. 021/2006.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” € “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 1°. de margo de 2006.

Aty d W . 4W

ALOYSIO TALIBERTI FILHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°10% /2006.

PROJETO DE LEI N°. 021/2006.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: 03 %MF@/ Bt

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: Ok ; O 3 / Coos

NOMEACAQO DE RELATOR

NOME: _| CQE o2 THoniesn SW

DATA DA NOMEACAO: 'O% f mxgd 2o

A 3 =
| Presidente da Cemissao
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 106/2006.

PROJETO DE LEI N° 021/2006.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: . Q% / 0%/ 200 .

PRAZO P/ RELATAR ATE: /é / o Z-Dob :
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IBAM

Instituto Brasileiro de
Adlministragdo Municipal

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2005.
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Vereador Aloysio Taliberti Filho NUMERD DATA

M.D. Presidente da - y "
Céamara Municipal de dj/é‘ ﬁ/ //fﬁb

MOCOCA - SP

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n° 857/2005 - CM, recebido em 27 de outubro,
remetemos-lhe, anexo, o Parecer n° 1624/05.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de

- elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

bt
'.(:/"‘ //<///(( /}/
Rachel Farhi
Consultora Juridica.
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PARECER

N.° do Parecer: 1624/05

Instituto Brasileiro e

Interessada: Camara MuniCipal de Mococa - SP Administragao Municipal

Processo Legisltaivo. Projeto de Lei n.
099/05, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a gratuidade de transporte coletivo
urbano para deficientes fisicos. Matéria
inserida na competéncia concorrente dos
Poderes. O 6nus imposto a concessionaria,
que alterara o equilibrio  econdmico-
financeiro do contrato, devera ser
acompanhado de medidas implementadas
pelo Administracao local, a fim de recomp6-
lo. Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

A Camara Municipal de Mococa — SP, submete ao IBAM, projeto de lei
que “concede isencdo de tarifa de transporte coletivo urbano aos deficientes
carentes”.

A consulta ndo vem instruida com documentagéo.
RESPOSTA:

Preliminarmente, ha que ser ressaltada que face ao art. 24, XIV da CF/88,
comete a Unido, Estados e Distrito Federal legislar concorrente em matéria de
protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Neste sentido, no que tange a dita competéncia legislativa, devera a
Uni&o editar normas gerais, conforme se infere da dicgéo do art. 24§ 1° da CR/88,
devendo, neste sentido, os Estados estabelecerem as narmas especificas, restando,
aos Municipios, portanto, a suplementacéo da legislacdo federal e/ou estadual no
que touper, coriore a exegese do art. 30,11 da CR/83.

Portanto, ha de se concluir, que a legislacao municipal foi dado o papel de
inovar e explicitar os comandos constantes das leis federais ou estaduais,
complementando-as, adequando-as as necessidades e possibilidades locais.

- No entanto, no caso em exame, a Edilidade ao legislar deixou de observar
outros preceitos legais e constitucionais, os quais impedem a aprovagado do projeto
de lei em comento. Sendo vejamos:

Ao Municipio, no exercicio de suas prerrogativas constitucionais, compete
legislar sobre a organizagdo dos servicos publicos de interesse local, incluindo-se .

L.

dentre estes, explicitamente, o transporte coletivo urbano ( art. 30, inciso V da
CF/88).
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A competéncia para deflagrar o processo legislativo quanto aos servigos
publicos municipais é concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo por nao
constar no rol das matérias de competéncia privativa de nenhum dos dois poderes.

Ultrapassado o exame da constitucionalidade formal da proposicdo e ja
adentrando-se no exame da constitucionalidade material, cabe-nos salientar que a
transferéncia, pela Administragéo, de servico de transporte coletivo para outrem se
da, em regra, por concessdo, onde a Administragdo Publica pode alterar,
unilateralmente, o' status quo do pactuado, nos limites das clausulas regulamentares
ou dos servicos, em decorréncia do seu poder de imperium, visando atender o
interesse publico, que suplanta em muito o do concessionario, sujeito as imposicoes
administrativas.

Na hipdtese a Edilidade pretende que.seja criada hipotese de concessao
de isencdo de tarifa aos usudrios, especificamerite aqueles definidos pelo Poder
Executivo, como deficientes carentes.

Convem esclarecer que a expresséo "isencéo” é utilizada pelo Codigo
Tributario Nacional, na hipotese em que a lei, de iniciativa do Poder Execultivo,
suspende a aplicacdo de norma que prevé a ocorréncia do fato gerador tributavel, ou
seja, refere-se especificamente aos tributos (art. 97, Vic/c 176 do CTN).

Na hipotese do prego da passagem do onibus coletivo, esta advém do
contrato de concessdo de transporte municipal celebrado entre o Municipio e a
empresa concessionaria , inexistindo desse modo carater tributario.

Nessa esteira, a modificagdo unilateral do contrato, pela Municipalidade,
devera ter mantido o seu equilibrio econdmico-financeiro, importando em
recomposicdo de clausulas remuneratérias. Isto se explica porque doutrina e
jurisprudéncia reconhecem o direito adquirido do concessionario a remuneracdo do
servico prestado, que, em caso de desestabilizacéo da relagdo pactuada, nao
podera sofrer com encargos ou obrigagdes que a gravem excessivamente

Aduza-se que tal alteragdo deverad ser viabilizada através do exame
orgamentario da questdo, a luz do disposto no art. 14, inciso | e Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, logo, devera ser acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes, atender ao disposto na LDO e a uma das seguintes condictes: (I)
demonstracio de que a diminuicdo da receita estava prevista no orgamento e nao
sera capaz de afetar as metas de resultados discais previstas na LDO; ou, (ll) estar
acompanhado de medidas de compensagdo, por meio de aumento de receita de
tributos ou contribuigées.

Frise-se que estas agoes administrativa, obviamente, deverdo ser
implementadas e concretizadas pela Administracdo Publica local, ndo sendo licito ao
Legislativo impor tais obrigacdes aos orgdos subordinados do chefe do Executivo,
sob pena de mécula ao principio da independéncia dos Poderes ( art. 2° da CF/88) /‘ﬁ/

com prejuizo de validade do dispositivo. (\ i -.)/
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Nesse sentido, por restar violado o principio da separacdo de poderes
(art.2° da CF), entendemos que o projeto de lei em comento ndo pode ser aprovado.

E o parecer, s.m,j. ) 7
|l P —— (l_‘,)- (L_,z.\,,- /"faf - ,:} =
XI( Simone Maiato Gomes
Consultora Técnica(

Aprovo o parecer. -

S e Bl o

* Rachel Farhi
Consultora Juridica

.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2005.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA  :- PROJETO DE LEI N°.021/2006.

INTERESSADO :- BENEDITO JOSE DE SOUZA

RELATOR .- ITALO MAZIERO JUNIOR
ASSUNTO : - Concede isencdo de tarifa de transporte coletivo urbano aos deficientes
carentes.

Trata-se de Projeto de Lei que visa a isen¢do do pagamento de tarifa de
transporte coletivo urbano a todas pessoas consideradas deficientes carentes.

O IBAM foi consultado acerca do mesmo e exarou parecer desfavoravel.

Quanto ao mérito da matéria, sou totalmente favordvel, uma vez que o
Projeto de Lei tem grande alcance social, contudo, fere 0o mesmo principios constitucionais,
posto que a matéria em tela ¢ de competéncia privativa do Poder Executivo.

Cabe a Administracio Municipal legislar ¢ administrar as concessoes
publicas de servigos, mormente o de transporte coletivo (art.30, inciso V, da C.F.), portanto, o
presente processo legislativo padece de inconstitucionalidade, pois afronta o art.2°. da Carta
Magna.

Tal dispositivo Constitucional ndio permite que o Legislativo Municipal
interfira na competéncia do Executivo e, considerando que a matéria tratada no Projeto de Lei
em discussdo é da competéncia do Executivo, conclui-se que o mesmo ¢ inconstitucional,
motivo pelo qual deve ser REJEITADO.

E o parecer, s.m.j.

Sala das Comissdes, 29 de maio de 2006.

A

iTALO MAZIEKQH'JNIOR- Relator

% Data supra de acordo com o relatdrio.
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EMENDA
REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.021/2006.
INTERESSADO :- Benedito José de Souza
ASSUNTO : - Concede isengio de tarifa de transporte coletivo urbano aos deficientes

carentes.

AUTOR DA EMENDA : JOSE FRANCISCO RIBEIRO

Acrescentar, em todo Projeto de Lei, apds os termos
“....deficientes carentes.”, o seguinte: “..., inclusive os hemofilicos.”

Camara Municipal de Mococa; 19-de junho de 2006.
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~.José Francisco Ribeiro
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APROVADO

E}wwDESQUBS&G }}3!‘ .‘uvm,,.p\,,: ol :f’tﬂ-'/t.k__
Sessdo (" de Ao de 2006
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20 de junho de 2006.

Oficio n°.488/2006-CM.

Mocqg,

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Anexamos para as devidas providéncias, copia do expediente
aprovado por esta Casa, em sessdo realizada no dia 19 de junho tultimo, constando de:

1- Autdgrafo n°.050/2006, referente ao Projeto de Lei n°.047/2006. (de
autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessdo ordinéria)

2- Autografo n°.051/2006, referente ao Projeto de Lei n°.008/2006. (de
autoria do Vereador Ronaldo Corraini - aprovado em sessdo ordindria)

3- Autdgrafo n®.052/2006, referente ao Projeto de Lei n°.021/2006. (de
autoria do Vercador Benedito José de Souza - aprovado em sesséo ordinaria)

4- Autégrafo n°.053/2000, referente ao Projeto de Lei n°.058/2006. (de
autoria do Prefeito Municipal - aprovado com emenda em sessdo extraordinaria)

Respeitosamente,

A o

—_—

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
APARECIDO ESPANHA
Prefeitura Municipal
Mococa

de
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AUTOGRAFO N°. 52 DE 2006.
Projeto de Lei n°.021/2006.

Concede isencdao de tarifa de transporte
coletivo urbano aos deficientes carentes,
inclusive aos hemofilicos.

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessio realizada no dia 19 de junho de 2006, aprovou Projeto
de Lei n°.021/2006, de autoria do Vereador Benedito José de Souza, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1°.— Ficam isentos do pagamento de tarifa de
transporte coletivo urbano, todas as pessoas consideradas deficientes
carentes, inclusive as hemofilicas.

Paragrafo Unico — cabera ao Executivo Municipal,
através de decreto, fixar as caracteristicas e requisitos que classificam as
pessoas como sendo deficientes carentes, inclusive as hemofilicas.

Art.2°.- O Executivo Municipal regulamentara esta
Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de sua publicacao.

Art.3°.- As despesas decorrentes desta Lei correrdo
por conta de dotagées orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art.4°.- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revoga-se as disposicées em contrario.
Camara Municipal de Mococa, 20 de Jjunho de 2006.
Aty
ALOYSIO TALIBERTI FILHO

N\ Presidente
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1°. Secretario 2° Secretario




