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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 007/2020

Excelentissimos Senhores Vereadores.

A Camara Municipal de Icaraima aprovou o projeto de lei em referéncia,
que altera os artigos 145 e 147 da Lei Municipal n° 003/2006, com a seguinte redagdo:

“Art. 145. Para amamentar o proprio filho, até a idade de 02 (dois)
anos, a servidora lactante tera direito durante a jornada de trabalho, a
02 (dois) descanso de meia hora cada”

“Art. 147. O servidor poderi obter licenga por motivo de nascimento de
filhos, por 20 (vinte) dias, sem prejuizo de seus vencimentos ou
remuneracio.”

Em que pese o nobre intuito dos vereadores Agnaldo Alberto Cardoso e
Juliana Marques Meirinho, autores do projeto de lei questdo, 0 mesmo néo retine condigdes de ser
convertido em Lei, impondo-se seu veto integral, eis que, as alteragdes almejadas sdo matérias de
competéncia de iniciativa reservada exclusivamente ao Poder Executivo.

A fungdo legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente,
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Examinandos os termos e a finalidade dos efeitos praticos da proposi¢do
legislativa em referéncia, de plano constata-se flagrante inconstitucionalidade decorrente de
afronta ao disposto na alinea “c” do inciso II do § 1° do art. 61 da Constitui¢do da Republica, do
inciso II do art. 66 da Constitui¢do do Estado do Parana e do inciso I do art. 9° da Lei Organica
Municipal de Icaraima, como passa-se a demonstrar:

A Constitui¢do da Republica dispde a respeito:

Art. 61 (...)

[§]
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em questao:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[-(..)

II - disponham sobre:

a) (...)

By{.}

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

A Constituigdo do Estado do Parana, por sua vez, assim dispde sobre o tema

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicio, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

Posife]

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de policiais para a reserva;

A Lei Orgénica Municipal de Icaraima, em seu artigo 9° claramente

estabelece competéncia privativa do Municipio, legislar sobre os seguintes assuntos:

Art. 9°- Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos e interesse local, especialmente sobre:
f) regime juridico unico de seus servidores;

g) organiza¢ao de seu governo e administragio;

r) remuneragiio dos servidores publicos municipais;

s) administrac¢io publica municipal, notadamente sobre:

1. cargos, empregos e func¢des publicas da administracdo publica direta,
indireta e fundacional;

(...)

6. Servidores publicos municipais
/
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Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito a direitos dos servidores publicos e organizagdo da administragdo municipal,
especificamente quanto as servidoras lactantes e licenga paternidade, questdes de competéncia do
Chefe do Poder Executivo, conforme estabelecido no inciso I, do art. 9° da Lei Organica
Municipal.

Por conta disso, qualquer projeto que tenha por objeto legislar sobre os
direitos dos servidores publicos vinculados ao Poder Executivo tem sua iniciativa integralmente
reservada ao Chefe do Poder Executivo, logicamente vedada, em consequéncia, a iniciativa do
Poder Legislativo para tal finalidade.

Isso evidentemente ndo aconteceu com a iniciativa da proposigéo legislativa
ora em causa, em razdo do que estd irremediavelmente maculada pela inconstitucionalidade
porque o projeto de lei ora em causa foi apresentado por dois vereadores e acatado pelos demais,
violando o principio do Estado de Democratico de Direito da separagdo dos Poderes, que se
manifesta de forma especial na reserva legal da iniciativa privativa do Poder Executivo a respeito
das matérias enumeradas no Texto Constitucional, dentre as quais, no que aqui interessa legislar
sobre servidores publicos vinculados ao Poder Executivo.

De tal modo, claramente se percebe a plena incidéncia do principio
constitucional da reserva legal de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista na
alinea “c” do inciso II do § 1° do art. 61 da Constitui¢do da Republica, no inciso II do art. 66 da
Constitui¢do do Estado do Parana e no inciso I do art. 9° da Lei Orgénica Municipal de Icaraima.

Confira-se, a proposito, o hodierno entendimento do STF sobre casos
analogos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VIiCIO DE INICIATIVA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Acorddo recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes ou estabelega
obrigagdes a drgdos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. 2.Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado
em 28/06/2016, ACORDAOELETRONICO DJe-16 y/DIVULG 08-08-2016
PUBLIC 09-08-2016). /R
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Para concluir, cumpre enfatizar-se a inadequagdo de eventual sangdo
ao projeto de lei em exame, posto que, segundo a jurisprudéncia do STF, mesmo que se
sancionasse o projeto de lei em causa, o vicio de origem jamais extirparia do referido projeto de
lei a inconstitucionalidade resultante da usurpagdo da competéncia privativa do Prefeito
Municipal. Veja-se:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo formal do
Direito, gerado pela usurpagéo do poder sujeito a clausula de reversa, traduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade juridica do ato legislativo eventualmente
editado. Dentro desse contexto - em que se ressalta a imperatividade da
vontade subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia
do Chefe do Executivo mediante san¢do ao projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condio de sanar esse defeito
juridico radical. Por isso mesmo, a tese da convalidag@o das leis resultantes
do procedimento inconstitucional de usurpagéo - ainda que admitida por esta
Corte sob a égide da Constituicdo de 1946 (Stimula 5) - ndo mais prevalece,
repudiada que foi seja em face do magistério da doutrina (...), seja, ainda,
em razdo da jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive a desta Corte (...). [ADI
1197, rel. min. Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017.]

Como se percebe, ainda que a se entendesse ser caso de sangdo, estd jamais
extirparia o insandvel vicio de origem, consubstanciado na usurpagéo do poder de iniciativa, que
constitucionalmente estd expressamente reservado privativamente a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei ndo pode ser
sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade, em razéo de
padecer de vicio de inconstitucionalidade formal, razao pela qual apresentamos VETO TOTAL ao
Projeto de Lei Legislativo n® 007/2020.
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