CAMARA MUNICIPAL

Rio Negro

S mmp. ESTADO DO PARANA

CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO - PARANA
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER N° 2/2026
PROJETO DE LEI N° 64/2025

Data: 03 de Marco de 2026.
Interessado: Poder Executivo do Municipio de Rio Negro/PR.

Assunto: Autorizagdo legislativa para contratagdo de operacdo de crédito
(FINISA/CAIXA) até R$ 30.000.000,00 — andlise de adequacgdo orgamentaria e

financeira, limites e condi¢cdes de endividamento, impacto fiscal e recomendacbes.

| - IDENTIFICAGAO

Chega a esta Comissao de Finangas e Orgamento o Projeto de Lei n® 64/2025, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que autoriza a contratacdo de operagao de
crédito junto a Caixa EconOmica Federal, no ambito do FINISA, até o montante de R$
30.000.000,00, destinada a investimentos em Despesas de Capital, com previsao de
contratagdo com ou sem garantia da Unido, além de comandos para consignagéao
orcamentaria da receita e autorizagdo para abertura de créditos adicionais e para
inclusdo de dotacbes destinadas ao pagamento de amortizagdes, juros, tarifas e demais

encargos do financiamento.

Compete a esta Comissdo manifestar-se quanto aos aspectos orgcamentarios,
financeiros e fiscais da proposicdo, incluindo compatibilidade com as pecas de
planejamento (PPA, LDO e LOA), analise de impacto e sustentabilidade do servigo da
divida, bem como a observancia das condigbes gerais aplicaveis as operagdes de

crédito de entes subnacionais.
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Il - SINTESE

O Projeto autoriza a contratacdo de operagdo de crédito até o limite de R$
30.000.000,00, destinando os recursos a investimentos em Despesas de Capital, com
rol exemplificativo de possiveis aplicagcdes em infraestrutura e outros investimentos.
Determina a consignagao orcamentaria da receita da operacao e autoriza a abertura de
créditos adicionais para suportar as obrigagbes dela decorrentes, além de prever

dotagdes especificas para amortizagdes e encargos.
Il - ANALISE
1. Parametros de exame no ambito da Comissao de Finangas e Orgamento

A analise desta Comissdo concentra-se na conformidade orgamentaria e fiscal da
proposi¢ao, considerando: (i) compatibilidade com PPA, LDO e LOA; (ii) existéncia e
suficiéncia das estimativas de impacto orgamentario-financeiro; (iii) capacidade de
endividamento e cumprimento de limites; (iv) sustentabilidade do servigo da divida; (v)
riscos econdmicos inerentes a taxa pods-fixada e ao cronograma de desembolso; e (vi)
necessidade de planejamento minimo e transparéncia para garantir rastreabilidade

entre endividamento, projetos e resultados.
2. Compatibilidade com PPA, LDO e LOA e operacionalizagdao or¢gamentaria

A operagao de crédito, embora autorizada por lei especifica, exige coeréncia com as
pecas de planejamento e execucdo orgamentaria. O Projeto prevé consignagao
orcamentaria da receita e autoriza a abertura de créditos adicionais, o que viabiliza a
operacionalizacdo orcamentaria do ingresso e da aplicagdo dos recursos, desde que
observadas as regras de classificagdo orgcamentaria e a vinculacdo as despesas de

capital, prevenindo desvio de finalidade.

Do ponto de vista de governancga fiscal, € essencial que os investimentos financiados
estejam vinculados a programas e agbées compativeis com o PPA, a LDO e a LOA, com
adequada identificacdo orgamentaria e acompanhamento da execucdo fisica e

financeira.

3. Impacto orgamentario-financeiro e sustentabilidade do servigo da divida
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CAMARA MUNICIPAL

;'I-k ESTADO DO PgANA
A autorizagdo legislativa n&o substitui a necessidade de planejamento e de

demonstracdo da capacidade de pagamento ao longo de toda a vigéncia do contrato. A
sustentabilidade do servigco da divida deve considerar amortizagdes, juros, tarifas e
demais encargos, com previsao de dotagdes anuais e compatibilizagdo com o fluxo de

caixa do Municipio, preservando despesas essenciais e o equilibrio fiscal.
4. Limites e condi¢oes de endividamento e capacidade de pagamento

Operagbes de crédito de entes subnacionais estdo sujeitas a limites e condigdes
estabelecidas em normas superiores. A conformidade material depende do atendimento
aos limites de endividamento e da demonstracdo de capacidade de pagamento,
mediante indicadores fiscais e projecdes. Havendo margem confortavel, reduz-se o
risco de impedimentos fiscais; todavia, eventuais alteragbes de cenario (queda de
arrecadacgao, aumento de encargos financeiros e atrasos na execug¢ao) recomendam

prudéncia e gestao de risco na contratacdo e nos desembolsos.

5. Vedagoes e condicionantes temporais e gestao do cronograma de

contratagcao/desembolso

Além dos limites quantitativos, ha condicionantes temporais relevantes para a
contratagcdo de operagdes de crédito por entes subnacionais. Assim, ainda que a lei
autorizativa tramite e seja aprovada, a celebragao do contrato e os desembolsos devem
respeitar as vedagdes e condigdes temporais aplicaveis, bem como o cronograma
fisico-financeiro das obras e aquisi¢des, de modo a evitar custos financeiros sem

correspondente execugao e retorno social.

6. Generalidade do Projeto e necessidade de planejamento minimo e

transparéncia

O Projeto, embora formalmente apto a autorizar a contratacédo, apresenta amplitude
elevada na descricdo das finalidades, sem impor, no proprio texto, mecanismos
minimos de planejamento e governanga da aplicagao. Isso tem repercussao financeira
direta: (i) risco de dispersdo e fragmentagdo dos recursos, com perda de eficiéncia

alocativa; e (ii) risco de custos financeiros relevantes (juros e encargos) sem retorno
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proporcional, especialmente em caso de atrasos de licitagdo, reprogramagdes ou

desembolsos descoordenados.

Por prudéncia fiscal, recomenda-se condicionar a liberacdo/desembolso a instrumentos
objetivos de planejamento e transparéncia, sem substituir a gestdo administrativa: o
Executivo elabora o plano e executa; o Legislativo estabelece requisitos minimos e

acompanha a execugao com base em informacgdes periodicas.
IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Financas e Orgcamento opina pelo
PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 64/2025, por tratar-se de autorizagao
legislativa que, em tese, viabiliza a contratagdo de operagao de crédito destinada a
investimentos em Despesas de Capital, com previsdo de consignagdo orgamentaria e

instrumentos de adequacéo por créditos adicionais.

Recomenda-se, contudo, o aprimoramento do texto por emenda(s) aditiva(s), com foco
em responsabilidade fiscal e mitigagdo de riscos financeiros, para: (i) exigir Plano de
Aplicagédo dos Recursos, com eixos/projetos, estimativas, cronograma fisico-financeiro e
vinculagdo orgamentaria, previamente ao primeiro desembolso; (ii) instituir prestagao de
contas periodica da execucéo fisica e financeira e dos encargos do financiamento; (iii)
reforgar, como diretriz de execugao, a observancia das condi¢des e vedagdes aplicaveis
as operagdes de crédito, inclusive as temporais, quando incidentes; e (iv) assegurar, de
modo expresso, a vedagao de utilizacao para despesas correntes e custeio continuado,

preservando a natureza de Despesa de Capital.

Sala das Comissbes da Camara Municipal de Rio Negro/PR, 03 de margo de 2026.

Geovane de Lima — Presidente Luiz Felipe Stafin — Relator

K Assinado pelo VEREADOR K Assinado pelo VEREADOR LUIZ
21 GEOVANE DE LIMA ***.249.829-** 21 FELIPE STAFIN ***.403.169-** em

y, em 03/03/2026 16:46:26 y 03/03/2026 16:45:15

ssinatura digital avancada. ssinatura digital avancada.
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