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CONRADO GONGALVES PINTO PILBO.
Bb. Presidente da Cimara Manicipal de Pontal 4o Parani.

. 0 Vereador Lourival Rocha Mantovani no uso de
suas atribuigoes regimentais e de conformidade com o artigo 117,
Regimento Interno, solicita a retirada do Anteprojeto de Lei

ne
026/97 onde consta o seguinte teor na Sfimula.

"Iinstitui o Conselho Municipal de Safide e da ou
tras providéncias.”

Sala das Sessdes, em 06 de maio de 1.997.

vereador



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Estado do Parand
Tel. (041) 455-2288

(ANTE) PROJETO DE LEI N2 $26/9%.
PROPOSICAO

O VEREADOR  LOURIVAL ROCHA MANTOVANI . infra-assinado. no uso

dv suas atnbuigoes lepas 2 aprectagdo da Camara a sepumte Proposigdo

Vae  de.,CipA) dR

Pantal do Farand SUMULA’ " Institul ¢ Conselho Municipal de
PROTOEHLO Saude e da outras provideéncias."

o L824 .
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P - . 5 S CAPETULO 1
DOS OBJETIVOS

Art, 1@, - Fica institulido o Conselho Municipal de Salde, em cara-
ter permanente, como orgao deliberativo do Sistema Oni-
co de Sainde - SUS, no ambito municipal.

Art. 2¢. - Sem prejulzo das fungoes do Poder Legislativo, Sa0 com-
peténcias do Conselho Municipal de Saude:
Inciso 1 - definir as prioridades de salde;
IT - estabelecer as dirgtrizes a serem observadas na elabora
¢ao do Plano Municipal de Saude.
i III - atuar na formulagao de estrategias e no controle da exe
: cugso da politica de saude;
IV - propor criterios para a programacac e para as exeCUgoes

financeiras e orgamentarias do Fundo Municipal de Saude,
acompanhando a movimentagac e o destino dos recursos:
V. - acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de saude
prestados a populagao pelos orgaos e entidades publicas
e privadas integrantes do SUS no municipio;
Y1 - definir crlterios d¢ qualidade para o funcionamento dos
servigos de saude publicos e privados, no ambito do SUS
VII - definir ¢ritérios para a celebragac de contratos ou con
venios entre o setor pub11co e as entidades privadas de
saude, no gue tange a prestacac de servigos de saude:
VIII- apreciar previamente os contratos ou convenios referidos
no artigo anterior; -
X - apreciar previamente os contratos e convenios relativos
a locagao de imoveis, movels e, ou equipamentos destina
dos a use no ambito do SUS;
X - propor a denuncia dos contratos de locagao de imoveis ,
moveis e, _Ou equipamentos contratados que se mostrarem
inadequados ao usoc no ambito do SUS;

XI - elaborar ssu Regimento Interno;
XII - outras atribuigeces estabelecidas em normas complementa-
i res.

cariTyLo 11

DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO




CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Fone/Fax: (041) 455-1574

{ANTE) PROJETO DE LEI N¢ / FLS.02

SECAO 1
DA COMPOSIGARO

Art. 3¢, - 0_Conselho Municipal de Saude tera a seguinte composi-
¢a0: .
Inciso 1 - dos representantes governamentals, profissionais de sa

ude e prestadores de servigo; .

a} (0l) um representante da Secretaria Municipal de Sau-
de;

b) (01} um representante da Secretaria Municipal de Edu-
cagag;

¢) (01} um representante da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Esportes & Turismo;

d) (01} um representante da Secretaria Municipal de Fi-
nang¢as;

e} (01) um representante do Hospital e Pronto Socorro Ci
dade;

f) (01) um representante da Clinica de Salde Ipanema.

Inciso 11 - dos representantes dos usuarios:
' 2) (0l) um representante da Associagao Comunitaria Pon-

tal do Parana - ACQPAR;

b) (01) um representante da Assoclagao ASTRO de Praia de
Leste;

c} {01) um representante da Associagdo Grajau-Leblon;

d} (01) um representante da Associagao Comercial, Indus-
trial e Agricola de Pontal do Parana:

€} (01) um representante da Assoclacao dos Pescadores de
Shangrila,

) (01) um representante da Associagao Ipanemas Unidas.

§ 1¥ - a cada titular do Conselho Municipal de Saude corresponderé
um suplente;

§ 22 - sera considerada como existente, para fins de participagao no
Conselho Municipal de Saude, a entidade regularmente organi-
zada;

§ 3?2 - a representagao dos usuarics nao podera ser inferior a 50%
{cinquenta por cento) das vagas no Conselho Municipal de Sau
de' ”,

Art. 4% - Os membros efetivos e suplentes do Conselho Municipal
de Saude serac nomeados pelo Prefeito Municipal, medi-
ante indicag¢ao das respectivas entidades.

Paragrafo Unico - os representantes do Governo Municipal serao de
livre escolhia do Prefeito Municipal.

Art. 9¢ - 0 Conselho Municipal de Saude reger-se-a pelas seguin-
tes disposigoes, no que se refere a seus membros:
Inciso I - o exerclcio da fungao de Conselheiro nao sera remunera
da, considerando-se como servigo publico relevante;
II - ©s membros do Conselho Municipal de Saude serao substi

tuidos caso faltem, sem Justificativa, a tres reunices
gapiidaa A1 frdirnen alterradaa e rerd adea As 1vm aTie .
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{ANTE) PROJETO DE LEI N2 / FLS 03.

SEGAO II
DO FUNCIONAMENTO

Art. 6%. - O Conselho Municipal de Salde tera seu funcionamento re
gido pelas seguintes normas:
Inciso 1 -0 orgao de dellberagao maxima ¢ o Plenario;
1I - as sessoes plenarias serao realizadas ordinariamente a

cada mes e, extraordinariamente, gquandoe convocadas pelo
Presidente ou por maioria simples dos seus membros;
III - para a realizagac das sessoes sera necessaria a presen-
¢a da maioria absoluta dos membros do Conselho Municipal
de Saude, que deliberara pela majoria dos votos dos presentes;

IV - cada membro dc Conselho Municipal de Saude tera direito
a um unico voto na sessao,
v - ¢ Presidente e o Secretario do Conselho Municipal de Sa

ude Serao escolhidos pelo Plenario entre seus integran-

tes, atraves de eleicao secreta, na primeira reuniao;
VI - o Presidente do Conselho Municipal de Saude exercera, a

lem do voto comum, O voto de qualidade;

§ 12 - o voto de qualidade somente podera ser exercido apos a tercei
ra votagao do tema Que permanecer a ocorrencia do empate;

§ 2¢ -~ sempre que ocorrer o empate na votagac de um_tema este naoc po
dera ser coclocado em votagao numa mesma 5ess5a0;

§ 3¢ - as sessdes de que trata o paragraro enterior somente poderac
ser realizadas com espago minimo de sete dies entre cada uma.

Art. 7%, - A Secretaria Municipal de Saude prestara o apoic adminis
. trativo necessario ao funcionamento do Conselhe Munici-
pal de Saude,

Art. 8%, - Para melhor desempenho de suas fungoes o Conselho Muni-
cipal de Saude podera recarrer a pessoas e entidades me
dlante 03 seguintes criterios:

Inciso I - consideram-se colaboradores do Conselho Municipal de Sa
ude as instituigoes formadoras de recursos humanos _para
a saude e as entidades representativas de profissionais e usuarios
dos servigos de saude sem embargo de sug condigfo de membros;
11 - poderao ser convidadas pessoas com notoria especializa-
gao ou representantes de instituigOoes reconhecidamente
idsqeas para asseasorar o Conselho Municipal de Saude em assuntos es
pecificos.

Art. G - As sessoes plenarias ordinarias e extraordinarias do Con

selho Municipal de Saude deverac ter divulgaqao ampla e
acesse asseguradoe ao publico.

Paragrafo Unico - as resolug¢des do Conselho Municipal de Satude, bem
, comg, os itemas tratados em Plenario, as reunioes
de’ diretoria e comissoes, deverao ser amplamente divulgadas.

Art. 10 - O Conselho Municipal de Saude elaborara seu Regimento In

terno no prazo de 60 ( sessenta ) dias, apds a promulga
cao desta Lei.

A i 4 a Pt o om Drnarairtes Mimdrndimal atiteariocndn o o abhrt e rraddta oo
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(ANTE} PROJETO DE LET N¢ ; FL3. 04

Art. 12 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, re
gadas as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes, em

(as.) vereador: Vi eﬂﬂéézi

-
LOURIVAL ﬁDCHA MANTOVANI

JUSTIFICATIVA

A Lei Fedcral n% f.142, de 28 de dezembro de 1.990, gue
dispoe sobre a part1c1pagao da comun1dadc na geatao do Sistema Unlco
de Saude - SUS -, determina a fdrmagao nos tres niveis de Governo -
federal, Estadual e Municipal - dos Conselhos Municipais de Saude .

Cumpre aos Conselhos Municipais de Salide, entre outros
direitos, a fiscalizacao da aplicacao dos recursos destinados a sau-
de e gue deverao estar alocados ao Funde Municipal de Sadde.

A Lel nao admite o funcionamentc da Fundo Municipal de
Saude sem a existénctia do Conselhc Municipal de Saude.

- Ocorre, que a Lei Municipal nf Q03/97, que criou a es-
trutura da Admlnlstracao Municipal de Pontal do Parana, na area na
area da Saude, criou o Fundo Municipal de Salde sem a previsao de
eringao do Conselho Municipal de Saude.

Assim, seja para garantir visibilidade e transparencia,
na utilizagao dos recursos destinados a saude, seja para garantir a
particlpagao da comunidade discutindo e deczdlndo sobre os projetos
desenvolvidos na area da saude bem como, a utlllzagao dos recurscs,
financeiros a_ela destinados, ou garantir PLENO cumprimento da LEI
faz-se necessaric a aprovagao da Lei Municipal c¢riando ¢ disciplinan
do o Conselho Municipal de Saude de Pontal do Parana.

-
'

. 0*4.4
Lour cha Mantovani
L vereador



Cimana Wasicipal de Powtal de Parand

: ANTEPROQJETO DE LEI N®
| Gimars Munitipad do PARECER N° 024197
Pontal da Parand
noﬂTle O presente protocolado, apresenta a simula:
"l O’~f q. ) “Institui_ o Conselho Municipal de Saide ¢ d4
“‘ 5& ﬁa/} outras providéncias.”

Preliminarmente, 00 contexto saude, o projeto,
de lei em pauta, é de imprescindivel importincia para a populagdo de Pontal do
Parand.

Tecendo consideragoes ha conselhos
comunitarios, ha que se historiar que os conselhos permitem a participacio da
populagdio avaliando os servicos prestados ¢ propondo solugdes para questdes
especificas de cada centro.

Ainda com referéncta a maténia saide, a2 La
Orginica Mumicipal traga como compeséncia do Municipio, conforme se verifica em
sen artigo 7° inciso VIH a seguinte colocagio:

“Art. 7° - Compete a0 Mumnicipio:

TR I PN

Inciso - VIl - prestar, com a cooperagio técnica
¢ financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saide da populagdo.”

) No mesmo diploma legal, em seu artigo 14,
Inciso 1, alinea ™A™ determina o segutnte:

“ Art. 14 - Cabe 3 Cimara Municipal, com a
sangio do Prefeito, legistar sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

[ - assuntos de interesse local, inclusive
suplemento a legistagio fedemal e estadual, notadamente no que se diz respeito:

a) - 4 smide, A assisiéncia publica € 3 protegio e
garantia das pessoas portadaras de deficiéncias. ™

Todavia, retrata o artigo 11 do anteprojeto de lei
em tela, matéria de exclusiva cornpeténcia do Execotivo Municipal, portanto, afronta
o artigo 70 inciso V1 e o artigo 101 ambos da Lei Orginica Mumicipal.
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Para melhor etucidar a proposigfo, transcreve-se
as consideragoes iniciais do itustre jurista Heli Lopez Meirelles:

“Os créditos especinis se destinam a despesas
para as quais ado haja dotagdo orgamentéaria especifica. S&o antorizndas pela Camara
e aberios por decreto do Executivo,

Esses créditos, geralmenie, visam a socorrer as
despesas imprevistas, como as de condenagdes judiciais e outras posteriores A
elaboragdio do orgamento.  °

Tanto a abertura de créditos, smplewnentares,
como de especiais, depende da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e
sera precedida de exposigdo justificativa,

Tais recursos provirdo do superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; do excesso de arrecadagfio; da
acummlagio parcial, ou total de dotagdes omamentimias, on de créditos adiciomats
autorizados ¢ ndo utilizados; cu do produto de operagdes antorizadas em forma que
Jmidicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.”

Sobre matéria financeira e orgamento, com mmita
sabedoria todos os juristas discorrem que s3o de compeiéncia exclasiva do
Executivo,

Reporta-se 2 matéra no que se tefere a
competéacia o mesmo ilnstre professor Heh Lopez Meirelles:

“As atn"bmgﬁcs do prefeito, como administrador-
chefe do Mumicipio, concentram-se basicamente nessas &€s atividades:
planefamento, organizagdo e dire¢do de servigos e obras da Mimicipalidade. Para
tanto,-dispGe de poderes comrespondentes de comando, de coordenacdo e de controle
de todes os empreendimentos da Prefettura,

Vejamos o significado ¢ a extensfo dessas
ambuigdes ¢ seus derivados,

Planejor  sigmfca  idealizar  renlizagdes,
analisando, prevendo e ponderando os elementos necessérios & sua econdmicn ¢
eficiente execugdo, dentro do esquema geral da Admimistrag3o, A idéia de
planificago envolve a de integracdo, de correlagio, entre as obras e servigos de ama
mesma Administragdio. Nenhum administrador publico deve prescindir de
plamcjamento para swas realizaghes. A execngiio de obras ¢ sevvigos esparsos,
dispersos, diverciados de urn plano gemal de govemno, € sempre inconveniente, pela
auséncia de liga¢io com as realizagBes passadas e pela falta de previsdo para o
futuro. O planejamento, portanto, deve preceder a toda atividade execmtiva,
iniciando-se pela coleta e interpretagdo de dados e informagdes que otientem o
desenvolvimento do plano até a sua completa estruturagdo, de modo a satisfazer ndo



somente as necessidades presentes, mas, e¢ sobretude, as exigéncias do provir.
Planejar €, em ultima anilise, prever para prover, com o minimo de dispéndio de
recursos ¢ o miximo de aproveitamento para a coletividade administrada.™

Mas se ainda assim, a Camara tver pov niciativa
sua, através de seus legisladores, a criagiio de projetos de iniciativa exclusiva do
Executivo, cabe a este, veta-lo por inconstitacionais.

. Procedendo anidhise do referido projeto, cabe
retratar o que dispde a lei 4.320 de - 64 sobre o assunto.

“Art. 42 os créditos suplementaces e especiais
serao antorizades por lei e abertos por decreto Execativo.

Nem poderia ser de outra forma, uma vez que
tais créditos se relacionam com o orgamento anmual. Lembramos, entretanto, que a
iniciativa das leis que abram créditos ou que, de qualquer modo, sutorizem, criem ou
sumentem a despesa publica, € de competéncia exclusiva do Executivo, conforme
dispde o artigo 84, meiso XXl combirado com os arts. 165 ¢ 166, §§ e incisos
respectivos da constitwigdo do Brasil.”

Diante das disposigies que tratam da matéria
firanceira, b que se posicionar contririo quanto a matéria, como i foi ilustrado por
colocagGes dos sabios administrativistas.

Dentro das consideragdes esplanadas, o presente

anteprojeto deve ser encaminhado as comissdes de justiga e redagio final, finangas e
orgamento.

SMJ. é o parecer.

Pontal do Parana 23 de Abni de 1.997.
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