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PROJETO DE LEI N©°063, de 07 de Jjulho de 2014.

Dispde sobre parcerias para a implantacio e
recuperagdo de dreas verdes, parques, pracas publicas,
jardins, canteiros centrais de avenidas no Municipio de
Mococa e d4 outras providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
sessdo realizada no dia __ de de 2014, aprovou Projeto de Lei
n°.___ /2014, de autoria dos Vereadores: Eduardo Ribeiro Barison e Francisco
Carlos Candido, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Por esta lei, fica 0 Poder Executivo autorizado a firmar
parcerias com empresas, entidades educacionais, clubes de recreacio, culturais,
esportivos ou de servigos, associagdes de moradores; objetivando a implantagdo ,
conservacdo, recuperagdo e manutengdo de 4reas verdes, parques, jardins, pragas

publicas, rotatorias e canteiros centrais de avenidas no nicleo urbano do Municipio
de Mococa.

Art. 2°. Dos acordos de parceria de que se trata o artigo
anterior, deverdo constar as obriga¢des de cada uma das partes, discriminando as
areas, sua localidade, os estudos orcamentarios, plantas baixas, se forem o caso, as
espécies vegetais a serem plantadas se necessério for, bem como o periodo de
parceria e normas técnicas de conservagio.

Art. 3°. Os que firmarem acordo de parceria com a Prefeitura,
em conformidade com os artigos anteriores, terdo o direito a instalar elementos de
publicidade no local ou fora deste, em dimensdes e materiais compativeis com o
projeto paisagistico, sem prejuizo do aspecto urbanistico e com e com aprovacdo
da Coordenadoria do Meio ambiente, de Obras, conforme a 4rea em questdo ou o
tipo de elementos de publicidade e onde serio instalados, em padrdes a ser
definidos na regulamentacéio desta lei.
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PROJETO DE LEI N©063, de 07 de julho de 2014.

Pardgrafo tnico — Os elementos de publicidade de que trata
esse artigo poderdo ser colocados em placas indicativas do sistema viario.

Art. 4°. Os croquis do(s) elemento(s) a que se refere o artigo
anterior, bem como seus dizeres, dimensdes, material, disposi¢do no local, forma
de suporte, maneira de fixagdo e tipo de iluminag@o deverdo fazer parte do acordo
de parceria de que trata esta lei.

Art. 5°. Findo o periodo de duragfo da parceria e ndo havendo
interesse na sua renovagdo, a Prefeitura Municipal dard um prazo de 15 (quinze)
dias para que a outra parte remova os elementos publicitarios.

Paragrafo Unico — N&o sendo providenciada sua remogéo no
periodo previsto no “caput” deste artigo, a Prefeitura Municipal fard a remogio,

sempre com as expensas do ex-parceiro e podera reutilizar o material em interesse
publico.

Art. 6°. O ndo cumprimento do disposto no acordo de parceria,
em casos de conservagdo ou manutengdo, por parte do parceiro, dard ao Poder
Executivo o direito de considerar o acordo cancelado, podendo exigir do ex-
parceiro o cumprimento ao artigo 5° desta lei.

Art. 7°. O Prefeito Municipal devera regulamentar a presente
lei dentro de 30 (trinta) dias a partir de sua publicagéo.

Art. 8°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, 07 de julho de 2014.

E arlos Candido

dor PV Vereador PSD
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PROJETO DE LET N©063, de 07 de julho de 2014.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem como intencdo criar uma
condigdo de auxiliar o Poder Executivo na manutengdo de seus parques
¢ jardins no Municipio de Mococa, que visa criar parcerias entre
cmpresas € o poder publico para que tenhamos um maijor
desenvolvimento ambiental ¢ embelezamento de nossa cidade. O
beneficio das empresas serd o publicitdrio dentro das normas
estabelecidas pelo poder publico.

Projeto esse que j& existe em outras cidades e de

grande relevancia para os devidos municipios.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 07 de julho de 2014.

Vereador PSD
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PROCESSO N°. 771/2014.
PROJETO DE LEI N°. 0631/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” ¢ “b” ¢c.c. art.1 10,
paragrafo Gnico, todos do Regimento Interno da CaAmara, encaminho a
presente propositura & Comissdo de Constituiggo, Justica e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Plenario Venerando Ribeiroda Silva, 07 de julhg/de 2014.

Guilherme de Souza Gomes
Presidente
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PARECER
N° 2931/2013"

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Implantagdo do Programa de
adogdo de Areas Verdes, Pragas
Esportivas e de Lazer pertencente ao
Poder Publico Municipal. "Adote uma
praga”. Programa de governo.
Reserva da Administragao.
Comentérios.

CONSULTA:

Questiona a consulente sobre a viabilidade de projeto de lei de
origem parlamentar, que dispde sobre a autorizagdo ao poder executivo
municipal para implantagdo do Programa de adogdo de Areas Verdes,
Pragas Esportivas e de Lazer pertencente ao Poder Pulblico Municipal,
denominado "Adote uma Praga”.

RESPOSTA:

O projeto de lei objeto desta analise tem por fito promover
parcerias entre o Poder publico e a iniciativa privada para urbanizagéo,
manutengdo e conservagao das pragas ptblicas na municipalidade. Nio
obstante seja louvavel a iniciativa, temos nao ser possivel que lei de
iniciativa parlamentar imponha ao Poder executivo a celebragdo de
convénio com particulares.

Neste sentido, temos que a propositura legislativa que autoriza o
Executivo a celebrar ato tipicamente administrativo, nZo sé &
desnecessaria como, também inconstitucional, afrontando assim 0
principio da separagdo dos Poderes e invadindo matéria de competéncia
exclusiva da chefia do Poder Executivo.

*PARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES, PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)
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Assim, reiteramos que os atos de mera gestio da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se
sujeita a oitiva, autorizagéo ou controle prévio do Legislativo, Tribuna! de
Contas ou qualquer outro 6rg&o de controle externo.

Sobre a impossibilidade de lei autorizativa em casos como o
presente, vale a pena conferir a ementa do Enunciado n°10/04 do IBAM:

“Processo legislativo. Lei autorizativa.
Inconstitucionalidade de projeto de lei originario do legislativo.
(pareceres nos 0767/03; 0494/03 e 1189/02)".

O Supremo Tribunal Federal vem, ao longo dos anos, se
manifestando no sentido de que sao inaceitaveis para nosso ordenamento
juridico todas aquelas normas que, versando sobre atos tipicos do Poder

Executivo, venham a ser tema de deliberagdo dentro do Poder Legislativo,
senéo vejamos:

“Agao Direta de Inconstitucionalidade. Constituicdo do
Estado de Minas Gerais. Artigo 181, incisos | e Il. Acordos e
convénios celebrados entre Municipios e demais entes da
Federagdo. Aprovagdo prévia da Camara Municipal.
Inconstitucionalidade. Art. 2° da Constituigido Federal. Este
Supremo Tribunal, por meio de reiteradas decisdes, fimou o
entendimento de que as normas que subordinam a celebragéo de
convénios em geral, por 6rgdos do Executivo, a autorizagdo prévia
das Casas Legislativas Estaduais ou Municipais, ferem o principio
da independéncia dos Poderes, além de transgredir os limites do
controle externo previsto na Constituigdo Federal. Precedentes:
ADI n°® 676/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso e ADI n® 165/MG, Rel. Min.
Sepliveda Pertence. Agdo direta que se julga procedente." (AD}
770, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
01/07/2002, DJ 20-09-2002 PP-00087 EMENT VOL-02083-01
PP-00055) (grifos nossos).
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Ademais, a matéria se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragao". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo € pertinente a citagdo de trecho do seguinte
Acordéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte
a func@o primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Em suma, concluimos a presente consulta no sentido da
inviabilidade juridica do projeto de lei apresentado, motivo pelo qual nio
merece prosperar,

E o parecer, s.m.j.

Luis Felipe de Oliveira Pereira
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2013.



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 029/2014

Projeto de Lei n° 63/2014. Dispbe sobre parcerias para a

implantagdo e recuperagdo de &reas verdes, parques, pracas

: R publicas, jardins, canteiros centrais de avenidas no Municipio de
'REFERENCIAS: X L o

B ' t Mococa e dé& outras providéncias. Inconstitucionalidade.

Consideragées.

_ Vereadores Eduardo Ribeiro Barison / Francisco Carlos Candido
INTERESSADOS: | (autores) e Francisco Sales Gabriel Femnandes (relator).

Em que pese o inegavel interesse publico da propositura

supracitada, tem-se que a mesma _padece de insanaveis vicios de

inconstitucionalidade. Sen&o vejamos:

No tocante 2 iniciativa, observo que a matéria insere-se naquelas
privativas do Chefe do Executivo, a teor do art. 35 de nossa Lei Organica, nio
podendo os Vereadores criar/impor despesas e obriga¢des a orgéos da Administragdo
Direta do Municipio, muito menos estipular prazo para regulamentacgéo de lei.

Tampouco ha se falar em lei autorizativa de convénio/parceria, uma
vez que a prerrogativa de celebrar ou nio tais acordos ja é atribuicao tipica do Prefeito
que, a par de fazer aquilo que a lei manda, tambéem dispée de certa margem de
discricionariedade, essencial para eleger/implementar as prioridades de seu plano de
governo.

Nesse sentido diversas ADINs julgadas pelo E. STF, dentre as
quais cito a de n° 676/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso e a de n° 165/MG, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, também citadas nos pareceres do IBAM, com os quais
concordamos.



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Portanto, materialmente, & nitida a violagio ao principio de
separagao dos Poderes (art. 2° da CR).

Ademais, gostaria de consignar que, inobstante inimeros pareceres
em projetos semelhantes, os nobres vereadores tém incorrido reiteradamente nos vicios
aqui apontados, que poderiam ser minimizados se houvesse maior interagdo com nosso
Departamento Juridico.

Assim, tecidas estas consideragbes e colocando-me 2 disposicdo
para melhores esclarecimentos, OPINO DESFAVORAVELMENTE pela aprovagdo do
presente projeto.

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 19 de agosto de 2014.

OAB/SP 238,618
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PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO

REFERENCIA: Projeto de Lei n.° 063/2014

INTERESSADOS: VEREADORES EDUARDO RIBEIRO BARISON e ERANCISCO
CARLOS CANDIDO

ASSUNTO: “Dispoe sobre parcerias para a implantacio e recuperacdo de dreas verdes,
parques, pracas publicas, jardins, canteiros centrais de avenidas no Municipio
de Mococa e di outras providéncias.”

RELATOR: VEREADOR FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES
RELATORIO

Ponderando sobre o aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e l6gico do Projeto de Lei sob referéncia, este Relator - amparado nas razdes dos
pareceres em anexo e na forma do Regimento Interno desta Casa - se manifesta:

Sem prejuizo do espirito ptiblico e louvével intencio de que é
imbuido, tem-se que o projeto em apreco ndo deve prosperar.

Com efeito, verifica-se que a matéria e obrigacoes ali estipuladas
pertencem a chamada reserva de administragdo, cabendo somente ao Prefeito a iniciativa de
projetos nesse sentido. Outrossim, é preciso evitar as chamadas “leis autorizativas” de
prerrogativas tipicas do Chefe do Executivo, inconstitucionais por afronta ao principio de
separacio dos Poderes.

Destarte, pela pecha de inconstitucionalidade e sem prejuizo de
idéntica propositura por quem de direito, estou convencido de que a rejeicdo ao presente
projeto é medida que se impde, razéo pela qual conto com a concordéncia dos membros desta
Comissdo e demais colegas de Plendrio.

19 de agosto de 2014.




