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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba

Projeto de Lei do Legislativo 42/2019

Projeto de Lei. Iniciativa do Legislativo. Preco
Publico. Autorizacao Legislativa. Lei
Organica. Ilegalidade.

Cuida o parecer de analise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que altera dispositivo do Codigo Tributario Municipal para exigir
autorizacdo legislativa na fixacdo de precos publicos.

Na justificativa, argumenta o proponente que o executivo municipal
teria se respaldado no dispositivo legal para aumentar a Contribuicdo para
Custeio da Iluminac¢do Publica através de decreto.

Fundamenta ainda a alteracao no principio tributario da legalidade,
apontando questionamentos sobre natureza da referida Contribuicao.

Além disso, aponta como fundamento o artigo 32 da Lei Organica
Municipal, segundo o qual, compete a Camara Municipal, com a sancao do
. prefeito, legislar sobre Tributos Municipais.

Registra que, em exercicio anterior, a matéria ja foi submetida ao
juridico do legislativo municipal, tendo parecer pela ilegalidade, pretendendo nova
valoragdo por esta assessoria, diante dos novos elementos e fundamentos que
traz na justificativa.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opinido.

Inicialmente, é importante registrarmos que o presente parecer se
atém apenas a analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do
projeto de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesmo.

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoracéo
do meérito (juizo politico) do projeto de lei.
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Preliminarmente, registramos que, consoante o artigo 67 da
Constituicéo Federal, de aplicagédo obrigatéria para todos os entes federados, “A
matéria constante de projeto de lei rejeitado somente poderd constituir objeto de
novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta

dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional”.

Assim, necessario seja certificado pelo legislativo se houve, no
exercicio de 2019, rejeicao do projeto de lei referido, visto que, em sendo positiva
a certificagdo, apenas poderia ser reapresentada por deliberacdo da maioria

absoluta dos membros da Casa Legislativa.

Ultrapassada a questdo preliminar, com todas as vénias, temos que

nao ha o que se censurar ao parecer juridico anterior.

Nao se pode deixar de anotar que as justificativas do proponente sio
juridicamente corretas, mormente no que se refere a vedacio de exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Acontece que a alteracdo legislativa pretendida refere-se a “preco
publico”, que nao € matéria estritamente tributaria.

Conforme licdo de Hely Lopes Meirelles, o pregco publico é cobrado
pela Administracdo Publica que o fixa, prévia e unilateralmente, por ato do
Executivo, para remuneragdo de servigos e utilidades prestados diretamente por
seus orgaos, ou indiretamente por seus delegados (concessionarios e
permissionarios), mas sempre facultativos para os usuarios.

A alteracao pretendida giza que “O poder Executivo, mediante
autorizacdo legislativa, fixara a tabela de precos publicos”.

O dispositivo trata exclusivamente de precos publicos e, assim,
mesmo que aprovado e sancionado, nao interferia como pretende o proponente,
em alteragéo da Contribuicédo de Iluminacao Publica.

O proprio proponente deixa claro em sua fundamentaciao que a
Contribuig¢do de Iluminagao publica é tributo e isso é suficiente para afasta-la do
regime juridico dos precos publicos.

Ainda, conforme apontado no parecer juridico anterior, a Lei
Organica Municipal de Itaberaba, que é hierarquicamente superior ao Codigo
Tributario Municipal, traz como competéncia privativa do prefeito a fixacdo dos
precos publicos (tarifas).
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Assim, com os esclarecimentos e acréscimos acima apontados, nos

alinhamos ao parecer juridico anterior, que fica integralmente ratificado como
se aqui transcrito, de forma a reconhecer a ilegalidade do projeto de lei em
comento.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados, ratificando o
parecer juridico anterior, temos que o projeto de lei apresenta-se ilegal por
incompatibilidade vertical com a Lei Organica da Municipalidade.

E o parecer, sub censura.
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Itaberaba, 27 de janeiro d s
oao Simoe§ de Pinh nior

Jean Carlos Vasconcelos Simées Pinho
OAB.BA 19.716
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PROTOCOLO DE ENTREGA DE DOCUMENTOS

Declaro, para os devidos fins, que recebi da Coordenagdo de Servigos
Legislativos os autos do processo legislativo abaixo relacionado:

1. Processo n.° 535/2018 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 42/2018

de autoria do vereador Jadiel Machante: D& nova redagdo ao Art. 177 da
Lei Municipal n® 1289, de 31/12/2012, que Institui o Codigo Tributdrio e de Rendas
do Municipio de Itaberaba e dd outras Providéncias.

- NOME ASSINATURA DATA

i
Vereador FRANCISCO JADIEL /
AZEVEDO MASCARENHAS / @ S 17 Yeur 4
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO,
REALIZADA EM 12/04/2019

Aos doze dias do més de abril de dois mil e dezenove, as 10:00 horas, reuniram-
se 0s membros da Comissdo de Justica e Redagdo, sob a presidéncia do
vereador Dr. Murilo Vitor, na Sala das Comissdes, situada no prédio-sede da
Camara Municipal de Itaberaba, a Praga J.J. Seabra n° 373, nesta cidade de
ltaberaba, Estado da Bahia, estando presentes, além do presidente, acima
identificado, os vereadores Valtemir Silva Sena e Francisco Jadiel Azevedo
Mascarenhas, integrantes da referida Comissdo, para deliberarem sobre as
seguintes matérias: 1. Processo n.° 473/2018 - VETO TOTAL OPOSTO AO PROJETO
DE LEI LEGISLATIVO N° 31/2018 de autoria do vereador Bodinho Neto: dispde
sobre a obrigatoriedade de reparo do calgamento, pavimento ou asfalto na
via publica por empresas que em razao dos seus servigos necessitarem danifica-
los e d& outras providéncias; 2. Processo n.° 525/2018 - PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 36/2018 de autoria do vereador Niltinho da Sadde: assegura a
denominagcdo "Policia Municipal de Iltaberaba” & corporagcdo Guarda
Municipal de ltaberaba — BA; 3. Processo n.° §27/2018 - PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 37/2018 de autoria do vereador Dr. Murilo Vitor: dispde sobre a
obrigag¢do de disponibilizagdo de banheiros quimicos acessiveis em eventos e
shows que forem utilizados este tipo de banheiro; 4. Processo n.° 528/2018 -
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 38/2018 de autoria do vereador Dr. Murilo Vitor:
regula no &Gmbito municipal a aplicagcdo do artigo 55, inciso Vi e artigo 56, inciso
Il da Lei Federal 8.666/93, obrigando a utilizagdo do seguro-garantia de
execucdo de contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de
servigcos, denominando essa modalidade e aplicagdo da lei, como SEGURO
ANTICORRUPCAQ - SAC, e dé& outras providéncias; 5. Processo n.° 529/2018 -
PROJETO DE LEi LEGISLATIVO N° 39/2018 de auioria do vereador Rubeniiion
Bastos (Niltinho): Institui o reconhecimento do caréater educacional e formativo
do lJiu-Jitsu e permite a celebragdo de parcerias para 0 seu ensino nos
estabelecimentos publicos de educag¢do bdsica do Municipio; é. Processo n.°
535/2018 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 42/2018 de autoria do vereador
Jadiel Marchante: D& nova redacdo ao Art. 177 da Lei Municipal n® 1289, de
31/12/2012, que Institui o Cddigo Tributdrio e de Rendas do Municipio de
ltaberaba e d& outras Providéncias; 7. Processo n.° 12/2019 - PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 02/2019 de autoria do vereador Rubenilton Bastos (Niltinho):
Altera o artigo 51 da Lei n.° 925 de 29 de maio de 2001, que cria o Sistema de
Seguridade Funcional do Municipio de Itaberaba/BA, Transforma a Caixa de
Previdéncia dos Servidores Municipais de ltaberaba, em Servico Social com
Finalidades de Prestagcdo de Servicos Médico-Hospitalares e Odontolégicos,
denominada ITABERABA PREVIDENCIA - ITAPREV; 8. Processo n.° 534/2017 -
PROJETO DE LEI N° 45/2017 de autoria do Poder Executivo Municipal: autoriza o
Chefe do Poder Executivo Municipal a firmar Termo de Liquidagdo de Divida
dos pequenos agricultores do Municipio de ltaberaba/BA junto ao Banco do
Nordeste do Brasil S.A. e d& outrgs providéncias; 9. Processo n.° 282/2017 -
PROJETO DE LEI N.° 25/2017 de autoria do Poder Executivo Municipal: desafeta
e autorjzg a doagdo d,,Coopai,g - Coopera;/groindusfn'ol de ltaberaba
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Ltda. um lote de terreno publico edificado ou ndo. Aberta a reunido, apds

andlise e discussao dos referidos projetos com o cotejamento dos respectivos
pareceres juridicos, chegaram as seguintes deliberacoes: 1. VETO TOTAL
OPOSTO AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 31/2018: rejeicGo do veto;
2. PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 36/2018: acolhido o parecer juridico
que aponta a inconstitucionalidade da matéria, determinando seu
arquivamento; 3. PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 37/2018: acolhido o
parecer juridico, que opina pela constitucionalidade da matéria, submetendo-
a ao Plendrio; foi sugerido, apés oitva com a Comissdo de Saude, a
elaboracdo de parecer; 4. PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 38/2018: nGo
acolhimento do parecer juridico, que indica a inconstitucionalidade da
matéria, sendo deliberado pela tframitagdo regular, submetendo-a ao Plendrio;
5. PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 39/2018: acolhido o parecer juridico
que aponta a inconstitucionalidade da matéria, sugerindo a sua conversao em
forma de indicacao; 6. PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 42/2018: serG
apresentado, tempestivamente, projeto de lei substitutivo; 7. PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 02/2019: acolhido o parecer juridico que aponta a
inconstitucionalidade da matéria, sugerindo a sua conversdo em forma de
indicacdo; 8. PROJETO DE LEI EXECUTIVO N° 45/2017: acolhido o parecer
juridico, que opina pela constitucionalidade da matéria, submetendo-a ao
Plendrio; foi sugerido, apds oitiva com a Comiss@o de Finangas, a elaboragao
de parecer conjunio; 9. PROJETO DE LElI EXECUTIVO N.° 25/2017:
acolhido o parecer juridico, que opina pela constitucionalidade da matéria,
submetendo-a ao Plendrio; foi sugerido ainda apresentagdo de umaindicagdo
para’ doagdo de mais uma tarefa. Finalmente, ficou determinado que a
Comissa@o expedird oficios comunicado sobre as deliberagdes desta reunido ao
presidente da Camara Municipal e aos autores das proposicoes, sobretudo
daqueles que receberam parecer pelo arquivamento ou convers@o em
indicac@o. Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada a presente ata, a
qual, apés lida e aprovada, serd assinada por todos os presentes. Sala das
Comissdes da Camara Municipal de ltaberaba-BA, em 12 de abril de 2019.

Vereador MURILO VITOR SOARES DE MORAES
Presidente
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Vereador FRANCISCO JADIEL EDO MASCARENHAS

SILVA SENA
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EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE ALTERA A REDACAO DA LEI MUNICIPAL
1.289/12 (CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL) — INJURIDICIDADE DA PROPOSICAQ, POR
CONTRARIAR A LEI ORGANICA MUNICIPAL — HIERARQUIA DAS NORMAS.

Trata-se de consulta formulada pela Mesa Diretora da Camara Municipal
de Vereadores de Itaberaba, acerca do Projeto de Lei 42/2018, de autoria do nobre
Vereador Francisco Jadiel Azevedo Mascarenhas, através do qual se propde a
alteragcdo da redac¢do do art. 177, da Lei Municipal 1.289/12.

O art. 1°, do Projeto de Lei, apresenta a seguinte redacao:

"Art. 177. O Poder Executivo, mediante autorizacdo legislativa,

fixarad a tabela de precos publicos.” (g.n)

Destarte, do cotejo da proposta apresentada com o texto hodiernamente
em vigor', nota-se que o autor da proposi¢ao pretende submeter ao crivo do Poder
Legislativo a prévia autorizac@o para que o Poder Executivo fixe a tabela de precos
publicos a ser aplicada pelo Poder PUblico Municipal.

' Art. 177. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a fixar a tabela de pregos publicos a serem
cobrados: (...)

ITABERABA | SALVADOR
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Essa tabela diz respeito a valor da tarifa a ser paga pelos servicos publicos
de natureza industrial, comercial e civil, explorados por empresas privadas;
utiizacdo de servico publico municipal como contraprestacdio de carater
individual; exploracéo de servico publico municipal sob o regime de concess@o ou
permiss@o; uso de bens e dreas de dominio publico etc.

Ocorre que a ordem juridica municipal confere privativamente ao Poder
Executivo o apandagio para proceder a fixagdo dos precos publicos (ou tarifa, na
acepcao semdntica do termo), consoante se infere da andlise do art. 87, da Lei
Organica do Municipio de Itaberaba. Vejamos:

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

fesi)

XX - fixar as tarifas dos servicos publicos concedidos e
permitidos, bem como daqueles explorados pelo proprio
Municipio, conforme critérios estabelecidos na legislacéo

Municipal; (g.n)

O art. 173, da Lei Organica Municipal, assim também reverbera:

Art. 173. As tarifas dos servicos pUblicos prestados diretamente
pelo Municipio ou por érgaos de sua administragcdo
descentralizada serdo fixadas pelo Prefeito  Municipal,
cabendo a Camara Municipal definir os servicos remunerados
pelo custo, acima do custo e abaixo do custo, tendo em vista

seu interesse econdmico social. (...) (g.n)

Ademais, o art. 122, inciso |, da Lei Orgdnica aduz que a fixacao e alteracdo
dos precos dos servicos prestados pelos Municipio, ou aqueles concedidos ou
autorizados ao particular, dar-se-a através de decr;il_/q do Poder Executivo:

ITABERABA | SALVADOR
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ADVOGADOS

Art. 122. A formalizacGo dos atos administrativos  da
competéncia do Prefeito far-se-a:

I — mediante decreto, numerado, em ordem cronolégica,
quando se tratar de:

-

i) fixac@o e alteracé@o dos precos dos servicos prestados pelo
Municipio e aprovag@o dos precos dos servicos concedidos ou
autorizados; (g.n)

. N&o é remansoso salientar que as leis ordindrias devem guardar estreita
harmonia ao que dispde a Lei Orgdnica do Municipio, porquanto aquelas se
posicionam hierarquicamente inferior a esta, nao podendo contrarié-la. Destarte,

ndo & vdlido que uma lei ordindria altere previsdo contida em norma superior.
Nesse sentido, a jurisprudéncia é firme:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. A Lei Organica
tem forca e autoridade equivalentes a um verdadeiro estatuto
constitucional, podendo ser equiparada ds Constituicoes
promulgadas pelos Estados-Membros, como assentado no

. julgamento que deferiu a medida cautelar nesta acao direta.
Supremo Tribunal Federal - ADI 980.

Do cotejo dessas duas normas, com conteudo diverso e
conflitante, impode que prevaleca aquela prevista na Lei
Orgdanica do Municipio, que traduz a forma de auto-
organizacdo do Municipio, aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal e com status constitucional. A
realizacdo de eventual reducdo sé poderia ocorrer mediante
a alteragdo da Lei Organica Municipal, o qgue ndo ocorreu no
caso em andlise. (...) Desfeéﬂodo, havendo conflito entre
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previsdo contida em Lei Ordindria Municipal (no caso, o
Estatuto dos Servidores) que é aprovada por maioria simples e
Lei Orgdnica do Municipio aprovada por dois tercos dos
mempbros, € que possui conotagdo de estatuto constitucional -
evidente que a previsdo contida nesta Oltima, ao apresentar
jornada semanal menor, prepondera. TJ-PR — AcérdGo 8744781
PR 874478-1, julgado em 04 de setembro de 2012.

Diante do exposto, forte nas razées adredemente expostas, esta Assessoria

Juridica entende que o Projeto de Lei n° 42/2018, de autoria do nobre Vereador

' Francisco Jadiel Azevedo Mascarenhas, repousa injuridico, eis que contraria
frontalmente dispositivos contidos na Lei Organica Municipal de Itaberaba.

Este € o nosso parecer — SMJ.

Itaberaba/BA, 05 de dezembro de 2018.

Henrique Coimbra Filho
- OAB/BA 31.986

Sérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 42

3
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26 DE NOVEMBRO DE 2018

D& nova redacdo ao Art. 177 da Lei Municipal
n° 1289, de 31 de dezembro de 2012, que
institui o Codigo Tributario e de Rendas do
Municipio de Itaberaba e da outras
Providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu
SANCIONO a presente Lei:

Art. 1° - O Art. 177 da Lei Municipal n® 1289, de 31 de dezembro de 2012, passa
a vigorar com a seguinte redagqo:

“Art. 177. O Poder Executivo, mediante autorizagdo
legislativa, fixard a tabela de pregos publicos a serem
cobrados:”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em confrario.

JUSTIFICATIVA

Justificamos o envio do Projeto de Lei que efetua alteragdo no artigo
177, caput da LEl MUNICIPAL N° 1.289 DE 31 DE DEZEMBRO DE 2012 (Codigo
Tributdrio e de Rendas do Municipio de Itaberaba), o qual o Chefe do Poder
Executivo se respaldou para publicar Decreto N.° 198 de 12 de novembro de
2018 a fim de atualizar, ou seja, aumentar o valor da ContribuicGo para
Custeio do Servigco de lluminag¢ao Publica (COSIP).

Ocorre que nao foram observados os principios constitucionais da
legalidade e razoabilidade, sendo que o Executivo ndo pode criar aumento
de valores desse tipo de cobranca por decreto de lei, dada a assimetria do
artigo 177. caput, do Coédigo Tributario e de Rendas do Municipio de
ltaberaba com a Constituicdo Federal, nos termos do artigo 149-A combinado
com o artigo 150, |, a saber:

Projeto de Legislativo n® 42/2018 - Pagina 1 de 5
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Art; 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderGo instituir
contribuic@o, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, | e lll. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, e
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

E de bom alvitre aduzir que, conforme ensinamento do doutrinador
cearense, professor Hugo de Brito Machado, a respeito do custeio com
iluminacao publica, apods fazer a andlise dos elementos identificadores das
contribuicoes e confrastando esses caracteres com a contribuicGo de
luminacao publica, visualizando as incompatibilidades conceituais existentes
entre esta e aquelas, o renomado doutrinador conclui que: "A COSIP tem
natureza juridica de imposto. Por esta razdo, alias, o art. 149-A, confirmando a
natureza de imposto que realmente tem a “contribuicdo” destinada ao
custeio da iluminacdo publica, determina a observancia ndo apenas do
principio da legalidade tributaria, mas também do principio da anterioridade
ao exercicio financeiro".

N&o hd como discorrer a respeito da contribuicdo para o custeio do
servico de iluminagdo publica e ndo tratar do tributo taxa, mais
especificamente da taxa de servigo. E indissociavel a andlise do novo
gravame, inserido no nosso ordenamento constitucional pela Emenda 39, de
2002, e o estudo do tributo taxa, ndo sé pelas peculiaridades que envolvem
essas duas espécies tributdrias, mas tambéem por conta de todo um historico
normativo e jurisprudencial que relaciona as referidas exacoes.

A partir dos anos 1980 muitos Municipios brasileiros, na sede
arrecadatoéria e sob o argumento de que ndo tinham como arcar com oS
custos da iluminagdo dos logradouros publicos com as receitas dos impostos
gerais, passaram a criar leis instituindo uma taxa para custear o comentado
servico, que ficou conhecida como Taxa de lluminagao Publica.

Todavia, ficou inviavel para os municipios cobrarem, por meio de taxa,
o custo da prestagcdo do servigo de iluminagdo publica, visto que o Supremo
Tribunal Federal, instado a manifestar-se sobre a constitucionalidade dessa
exacdo, expurgou com veeméncia as denominadas taxas de iluminagdo
publica do sistema tributario. Mas o que motivou tal postura da Suprema
Corte, com isso acarretando a perda, pelos Municipios, dessa fonte de
receita¢

Os servicos que sao remunerados mediante faxa revestem-se de duas
caracteristicas particulares que ndo estdo presentes no servico de iluminagao
publica, a saber: a especificidade e a divisibilidade. Vejamos como dispde o
artigo 145 e seu inciso Il da Constituigao Federal:

Projeto de Legislativo n® 42/2018 - Pagina 2 de 5
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Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distri
instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

Portanto, para a exigibilidade do gravame taxa, o servico prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo deve ser especifico e divisivel. Trata-se,
pois, de servico prestado uti singuli (sGo os que tém usudrios determinados e
utilizacd@o particular e mensurdvel para cada destinatdario), que sao servicos
referidos a pessoas determinadas ou determindveis e que podem ser
decompostos  (quantificados) em unidades autdénomas, utilizadas ou
usufruidas separadamente pelo usudrio do Servico.

A bem da verdade, apds ter o Supremo Tribunal Federal — STF declarar
a inconstitucionalidade da cobranga da iluminagdo, por via taxa. O legislador
constituinte cedeu a pressdo dos prefeitos e criou o arfigo 149-A na
Constituicao Federal.

Em nosso Municipio, a Confribuic@o de lluminagao PUblica - COSIP, foi
criada em ltaberaba, através da LEI MUNICIPAL N° 1054 DE 30 DE DEZEMBRO
DE 2004 (Institui o Fundo de Custeio da lluminagdo Publica - FUNCIP), tendo
como base legal o Artigo 149-A, da ConstituicGo Federal, que abaixo
transcrevemos:

“Artigo 149-A - Os Municipios e o Distrito Federal poderco instituir
contribuicao, na forma das respectivas leis para o custeio do servico de
iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, I e lll.

Pardagrafo Unico. E facultada a cobranca da confribuicGo a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica”.

Percebe-se que o legislador constituinte ao facultar a cobranca da
COSIP a fatura de consumo de energia, dd a mesma compulsoriedade
caracteristica da taxa.

De maneira que é recorrente a necessidade de corrigir o erro
esculpido no artigo 177, caput da LEI MUNICIPAL N° 1.289 DE 31 DE DEZEMBRO
DE 2012 (Cédigo Tributdrio e de Rendas do Municipio de Itaberaba), haja vista
dizer que & atualizagdo do valor da COSIP, dada sua caracteristica tributaria,
deverd ser feita mediante autorizagcdo deste Poder Legislativo com sangdo do
prefeito, e ndo por decreto, conforme estabelece a Lei Organica do
Municipio em seu artigo 32, caput, inciso Il

Art. 32 - Cabe & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matéerias de competéncia do Municipio, especialmente no
que se refere ao seguinte:

Il - tributos municipais, bem como autorizar isengdées e anistias
fiscais e a remissao de dividas;

to Federal e os Municipios poderdo
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E entendimento pacificado da Coérte Suprema, ao julgar, no Plendrio
Virtual, o mérito do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 743480, os
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmaram jurisprudéncia da
Corte no sentido de que ndo existe reserva de iniciativa ao chefe do Poder
Executivo para propor leis que implicam redugdo ou extingdo de tributos, e a
consequente diminuicdo de receitas orcamentdrias. A matéria constitucional
teve repercussao geral reconhecida.

Ay

Ao se manifestar pela existéncia de repercussao geral na mateéria e pela
confirmacdo da jurisprudéncia da Corte, o relator do caso, ministro Gilmar
Mendes, lembrou que o tema ja foi enfrentado em diversos julgados do STF. "A
jurisprudéncia da Corte € unissona em negar a exigéncia de reserva de
iniciativa em matéria fributdria, ainda que se cuide de lei que vise a
minoracdo ou revogagdo de tributo”, frisou o ministro, que assentou "a
inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive as
que concedem renuncia fiscal. As leis em matéria tributaria enquadram-se na
regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar - deputado
federal ou senador — apresentar projeto de lei cujo conteudo consista em
instituir, modificar ou revogar tributo. “Ndo hd, no texto constitucional em
vigor, qualguer mandamento que determine a iniciativa exclusiva do chefe
do Executivo quanto aos tributos", disse o ministro, lembrando que a regra do
artigo 61, paragrafo 1°, inciso I, "b", diz que sao de iniciativa do presidente da
Republica leis tributdrias referentes apenas aos territorios.

Por analogia, convém afirmar, que ndo ha reserva de iniciativa de leis
tributarias a chefe dos executivos federal, estadual ou municipal, mais
também aos parlamentares.

No passado esta CASA LEGISLATIVA equivocou-se ao estabelecer que
“apenas por decretfo” o alcaide municipal podera atualizar a COSIP. @)
legislador municipal na época delegou poderes do legislativo para o
executivo. O que é vedado, conforme disciplina a Lei Organica do Municipio
em seu artigo 25, caput, Paragrafo Unico:

Art. 25 - O Governo Municipal €& constituido pelos Poderes
Legislativo e Executivo, independentes e harmaonicos entre si.

Pardgrafo Unico - E vedada aos Poderes Municipais a delegacdo
reciproca de atribuicées, salvo nos casos previstos nesta Lei Organica do
Municipio artigo 25, Paragrafo Unico.

E imprescindivel que esta atual legislatura, corrija o vicio exposto no
artigo 177 do Codigo Tributdario Municipal. Que seja reestabelecida a ordem
conforme estabelece lei maior, atribuindo competéncia autorisativa para
valorar a COSIP a este Poder Legislativo Municipal, mediante sangcdo do chefe
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do Poder Executivo Municipal, nos termos e observancia ao artigo 150, inciso |
da Constituicao Federal 88, Codigo Tributario Nacional artigo é° caput e
artigo 9°, caput, inciso l e a Constituica@o da Bahia artigo 70, caput, inciso XIl.

Constituic@o Federal 88:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Uni@o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 6° A atribuicGo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacoes
contidas na ConstituicGo Federal, nas Constituicoes dos Estados e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta
Lei.

Arl. 9° E vedado ¢ Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabelega, ressalvado,
quanto @ majoracdo, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

Constituicdo da Bahia:

Art. 70 - Cabe & Assembileia Legislativa, com a sangdo do governador, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

Xl - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

E imperiosa a corre¢do do artigo 117, caput, do Cdédigo Tributario
Municipal, tendo em vista que a decisado unilateral do chefe do Poder
Executivo, que por decreto aumentou os valores da COSIP, sem ter havido
apreciacdo e autorizagcdo deste Poder Legislativo, devido a omissdo da lei
tributaria do Municipio no que tange a competéncia desta Camara de
Vereadores. E, como consequéncia, a populacdo itaberabense demonstra
revolta e indignacdo, requerendo a intervengdo deste parlamento municipal.

Diante da importéncia e do alcance deste Projeto de Lei ao interesse
publico coletivo, pego o voto dos nobres pares para sua aprovagao.

SALA DAS SESSOES, 26 de novembro de 2018.

Vereador FRANCISCO JADIEL AZEVEDO MASCARENHAS
“Jadiel Machante”
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