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PARECER JURIDICO n2 11/2025 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao projeto de lei n®©11/2025,
gue “dispde sobre a prioridade no
atendimento para pacientes de hemodialise
e da outras providéncias”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre o projeto de lei em epigrafe, de
autoria do Vereador David Moisés Veloso, que trata sobre a concessao de prioridade
de atendimento para pacientes que realizam tratamento em hemodidlise, em
estabelecimentos da rede publica de saude no ambito do Municipio de Pedralva e em
estabelecimentos privados credenciados ou contratados pelo Municipio.

PARECER:

Sob o aspecto formal, o projeto esta redigido em conformidade com as
regras da técnica legislativa. Ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, uma vez que a
matéria ndo se encontra no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito
(elencadas no art. 61, § 19, inciso Il, da Constituicao Federal, e art. 46 LOM).

No tocante a competéncia, a Constituicao Federal estabelece que compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, ). O legislador
constitucional atribuiu, ainda, aos Municipios, a chamada competéncia comum com a
Unido e os Estados. Assim, nos termos do art. 23, compete ao Municipio “zelar pela
guarda da Constituicao, das leis” e “cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (incisos | e Il).

No mérito, pretende o projeto estabelecer a prioridade no atendimento de
pacientes em tratamento de hemodialise em estabelecimentos de saude localizados
no Municipio de Pedralva.

O Vereador informa em sua justificativa que “a hemodidlise é tratamento
essencial para pacientes com doenga renal crénica, que dependem desse procedimento
para sobreviver. No entanto, a falta de prioridade no atendimento pode levar a atrasos
e complicagbes grave, colocando em risco a vida desses pacientes”. Consta ainda na
justificativa que “é fundamental que sejam tomadas medidas para garantir que os
pacientes em hemodidlise recebam o atendimento necessdrio de forma rdpida e eficaz”.

No tocante a prioridade de atendimento, ha algumas leis federais que
asseguram o atendimento prioritario para determinados grupos de pessoas, mas que

© (35) 3341-4878 (@) (35) 98868-4878 (@) @lizgomes.advogados

‘) Liz Gomes Advogados () Avenida Galdino Machado n. 49, Belvedere - Caxambu/MG




\C Liz GomEs

A DY OGAD O s

nao abrangem os portadores de doencas cronicas ou os pacientes de hemodialise ou
outros.

Por exemplo, a Lei Federal n? 10.048/2000 prevé a oferta de atendimento
prioritario, pelas reparticdes publicas em geral, as pessoas com deficiéncia, pessoas
com transtorno do espectro autista, pessoas idosas com idade igual ou superior a 60
anos, gestantes, lactantes, pessoas com crianca de colo, obesos, pessoas com
mobilidade reduzida e doadores de sangue.

A Lei Federal n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), define
como pessoa com deficiéncia “aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagéio com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigbes com as demais pessoas” (art. 22). Referida legislagao define que:

“Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituigcdes e servigos de atendimento
ao publico;

[...]

§ 22. Nos servicos de emergéncia publicos e privados, a prioridade
conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de
atendimento médico.”

No Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n2 24.654, de 08 de janeiro de
2024, reconhece a pessoa com doenga renal crénica os mesmos direitos e beneficios
previstos na Constituicao Estadual e legislagcdo estadual para as pessoas com deficiéncia.
Eis o que dispde esta lei:

“Art. 12 — A pessoa com doenca renal cronica que se enquadre
no conceito estabelecido no art. 12 da Lei n? 13.465/2000, fara
jus aos direitos e beneficios previstos na Constituicao do Estado
e na legislacdo estadual para a pessoa com deficiéncia.”

A referida Lei 13.465/2000 é uma lei estadual que estabelece o conceito de
pessoa com deficiéncia para fins de concessio de beneficios pelo Estado,
estabelecendo a seguinte definicao:

“Art. 12 — Considera-se pessoa com deficiéncia, para fins de
obtencao dos beneficios previstos na legislacdo do Estado,
aquela que, comprovadamente, apresente desvantagem no que
se refere a orientagao, a independéncia fisica ou a mobilidade,
ou de ordem neuropsiquica que acarrete dificuldade para o
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exercicio de ocupac¢ao habitual, para a interacao social e para a
independéncia econbmica, em carater permanente.”

Assim, mesmo que ndo se enquadre propriamente no conceito de pessoas
com deficiéncia, os pacientes que realizam tratamento de hemodialise podem ser
equiparados aquelas pessoas, por serem, via de regra, portadores de doenca renal
cronica, que é geralmente o motivo que gera a necessidade da hemodidlise.

Dessa forma, o projeto de lei n2 11/2025 mostra-se em consonancia com as
legislacOes federal e estadual no tocante a matéria. A instituicao de uma lei municipal
gue garante atendimento prioritario para pessoas em tratamento renal cronico é de
extrema importancia, pois reconhece as necessidades especificas desse grupo de
pacientes, que frequentemente enfrentam desafios significativos em sua rotina de
cuidados.

O tratamento renal crénico, que muitas vezes envolve sessdes regulares de
hemodidlise e acompanhamento médico constante, pode ser desgastante e demandar
tempo e recursos consideraveis. Ao assegurar atendimento prioritario, a lei ndo apenas
facilita o acesso a servicos de saude, mas também contribui para a reducdo do estresse
e da ansiedade que esses pacientes enfrentam em suas jornadas de tratamento.

Além disso, essa medida promove a dignidade e o respeito aos direitos dos
cidadaos, garantindo que aqueles que lidam com condi¢des de salde cronicas recebam
a atencgao necessaria de forma mais agil e eficiente. A priorizacao do atendimento pode
resultar em um melhor acompanhamento da saude desses pacientes, prevenindo
complicacdes e melhorando a qualidade de vida. Por fim, a lei também serve como um
importante instrumento de conscientizacdo para a sociedade, destacando a
necessidade de um olhar mais atento e solidario para com as pessoas que enfrentam
doencas crdnicas, promovendo uma cultura de inclusao e empatia no municipio.

Outro aspecto de legalidade a ser analisado diz respeito a possibilidade de
o Municipio estabelecer regras de prioridade de atendimento para serem aplicadas em
estabelecimentos externos ao poder publico local, ou seja, a estabelecimentos privados,
posto que o presente projeto determina a observancia da prioridade nos
estabelecimentos da rede publica de saude e também nos estabelecimentos privados
locais credenciados ou contratados pelo Municipio.

Nesse aspecto também consideramos que o projeto é legal, pois o
Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (conforme
art. 30, |, da CF) e isso inclui a determinacdo de regras para o funcionamento dos
estabelecimentos e para o atendimento aos usuarios e consumidores.

Neste sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em
caso semelhante:

ADI n2 2194091-03.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeirao Preto
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Requerido: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdao Preto
Relator: Des. Ferreira Rodrigues
Julgamento: 05 de abril de 2017

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n?
13.646/2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “institui o
atendimento prioritario das pessoas diagnosticadas com cancer”.

2 — SUPOSTA OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO.

Inocorréncia.

[...]

2.2.-Jaemrelacdo aos estabelecimentos da rede particular, a lei
impugnada se enquadra na cldusula geral do interesse local (CF,
art. 30, 1) porque existindo agora disciplina dessa questao para os
hospitais da rede publica a inclusdo dos estabelecimentos privados
(na mesma regra) decorre do legitimo interesse da comunidade
local em padronizar a forma de atendimento dentro do municipio
(na medida do possivel).

3 - ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo parcial. Norma que possui
conteudo genérico e abstrato; e que - a0 menos nessa parte
referente a mera instituicdo de prioridade (art. 12) - ndo implica
na criacdo de novas atribuicdes para o Poder Executivo. (...).”

Em sentido semelhante, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se
pronunciou nos seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N2 10.922/2016 - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
EXAMES DE JEJUM TOTAL - PACIENTES PORTADORES DE
DIABETES MELITUS - SAUDE - COMPETENCIA CONCORRENTE -
NORMAS GERAIS - CONTRARIEDADE - INOCORRENCIA -
REQUERIMENTO DE ATENDIMENTO PRIORITARIO -
RAZOABILIDADE - IMPROCEDENCIA. A previsio da Lei n2
10.992/2016, do Municipio de Belo Horizonte, sobre a
possibilidade de o paciente portador de diabetes requerer
prioridade na realizacao de exames de jejum total insere-se no
ambito da competéncia legislativa para tratar de assuntos de
interesse local facultada pelo inc. | do art. 30 da Constituicao da
Republica, legitimada ainda pelo fato de a esfera de governo
municipal integrar a rede regionalizada e hierarquizada que
constitui o SUS, pelo que nao ha falar em invasao de competéncia
normativa do Estado ou da Unido.
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(TIMG - Agao Direta de Inconstitucionalidade 10000160969101000.
Rel. Des. Edgard Penna Amorim, Data de Julgamento: 13/06/2018).

Face ao exposto, concluimos que o projeto de lei em tela é constitucional e
legal, ndo havendo empecilhos, sob o aspecto juridico, para que seja aprovado pela
Camara Municipal.

Eis o parecer.

Pedralva-MG, 26 de fevereiro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘

ADA I LTO N GOM ES Assinado de forma digital por ADAILTON CAROLINA DA COSTA ANDRADE
GOMES SILVA:86971760697 A conformidade com a assinatura pode ser verficada em:
SILVA:86971760697 Dados: 2025.02.26 17:25:38 -03'00' Pespi/Iserpro govbr/assinador-dlgital @ smrro
Adailton Gomes Silva Carolina da Costa Andrade
Advogado - OAB/MG 76.183 Advogada - OAB/MG 184.185

© (35) 3341-4878 (@) (35) 98868-4878 (@) @lizgomes.advogados

‘) Liz Gomes Advogados () Avenida Galdino Machado n. 49, Belvedere - Caxambu/MG




		2025-02-26T17:25:38-0300
	ADAILTON GOMES SILVA:86971760697


		2025-02-26T17:57:34-0300
	Brasil
	CAROLINA DA COSTA ANDRADE
	Assinador Serpro




