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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 48/2019

RELATORIO: Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que dispde sobre a declaragio e
recolhimento mensal do imposto sobre servico de qualquer natureza incidente sobre os servigos de
registros publicos, cartordrios e notariais e dd outras providéncias

FUNDAMENTACAO: A proposi¢io possui como objetivo adequar a sujei¢do passiva e
responsabilidade pelo repasse aos cofres municipais, em relacdo a exagdo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, incidente sobre os servigos de registros publicos, cartorarios e
notariais.

Em razdo dos servicos de registros publicos, cartorarios e notariais ndo deterem personalidade
juridica, quem responde pelos atos decorrentes dos servigos notariais € o titular do cartorio, ou seja,
pessoa fisica e ndo juridica, conforme uninime jurisprudéncia do STJ.

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTOS. ISS. RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAO. OS SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E
NOTARIAIS NAO DETEM PERSONALIDADE JURIDICA, DE MODO QUE QUEM
RESPONDE PELOS ATOS DECORRENTES DOS SERVICOS NOTARIAIS E O TITULAR DO
CARTORIO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. I -
Verifica-se que o acérdao regional recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que "[...] os servicos de registros publicos, cartordrios e notariais ndo detém
personalidade juridica, de modo que quem responde pelos atos decorrentes dos servigos notariais €
o titular do cartério. Logo, o tabelionato ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo da
demanda repetitoria tributaria. (STJ; Agint-AREsp 1.141.894; Proc. 2017/0182476-1; SP; Segunda
Turma; Rel. Min. Francisco Falcdo; Julg. 13/11/2018; DJE 21/11/2018; Pag. 1740).

Desta forma, o entendimento correto ¢ de que o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza sobre
0s servigos cartorarios, devera ser calculado somente sobre os emolumentos, retirando assim da
base de calculo os valores repassados aos FUNEPJ, FUNEMP, FADESPES, FUNCAD e¢ FARPEN,
pelo fato destes valores nao pertencerem aos delegatarios por forga de lei.

A jurisprudéncia patria também ¢ unanime neste sentido:

TRIBUTARIO — DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO —
ISSQN — SERVICOS CARTORARIOS (registrais e notariais) - INCIDENCIA — ISS incidente
sobre servigos prestados por notdrio e oficial de registro — Servigos delegados exercidos em carater
privado (art. 236, da CF/88). Servico de natureza publica, mas cuja prestacao ¢ privada. Precedente
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do E. Superior Tribunal Federal reconhecendo a constitucionalidade da exigéncia (ADI 3089/DF,
julgada em 13/12/2008) — Base de calculo do ISS — Valor destinado ao oficial delegatério, excluidos
os demais encargos. como, por exemplo. custas destinadas ao Estado e a 6rgdo representativo.
Constitucionalidade do item 21. Lei Complementar 116/03 e do item 21.01 da Lei Municipal
13.701/03 reconhecida. ISS DEVIDO. 2- Recurso da Municipalidade provido para declarar
constitucional a incidéncia do ISS sobre os servicos notariais. Sentenga reformada. A¢do julgada
improcedente.” (Apelagao Civel n® 662.366.5-6-00). Rel. Des. Daniela Lemos - Sao Paulo — voto n°
573. V.U. data do registro: 06-8-2008).

Diante do exposto, verifico que torna-se imperiosa a definicdo da base de calculo dos servicos
cartorarios, bem como, a defini¢do da sujei¢@o passiva, afinal a inexisténcia de uma legislag¢ao clara
e transparente sobre o tema poderd resultar em grande prejuizo a arrecadacdo municipal, pois a
fiscalizacdo nao podera atuar por falta de previsao legal.

Por fim, ndo se observa possibilidade de caracterizagdo de rentincia de receita na forma do art.14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, verifico que o projeto ¢ revestido de legalidade e constitucionalidade, estando
presente, sobretudo, o interesse publico. Por tais razdes profiro voto favoravel pela sua aprovagao.

CONCLUSAO: Apoés detida analise, esta comissdo, decide aprovar o projeto por unanimidade de
votos, haja vista que encontra-se revestido de legalidade e constitucionalidade.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2019.

GERSON CANAL HELOISIO RODRIGUES
SECRETARIO ALVES
PRESIDENTE

NELSON SOARES DA SILVA JUNIOR
RELATOR
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