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PROJETO DE LEI N.° 12025

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS
ATIVIDADES DAS MULHERES DA CADEIA
PRODUTIVA DA PESCA ARTESANAL NO
MUNICIPIO DE MACAE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE, no uso de suas atribuicdes legais, delibera:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Desenvolvimento Sustentavel das
Atividades das Mulheres da Cadeia Produtiva da Pesa Artesanal no municipio de
Macae, objetivando promover o desenvolvimento sustentivel da atividade produtiva da
pesca artesanal pelas mulheres como forma de promocéo de programas de inclusdo
social, de qualidade de vida das comunidades, de geracdo de trabalho e renda e de
conservacao da biodiversidade aquética para o usufruto desta e das geracdes futuras.

Paragrafo Unico - Esta Lei é aplicavel a toda atividade desenvolvida pela mulher da
cadeia produtiva da pesca artesanal exercida no municipio de Macaé.

Art. 2° - Considera-se Mulheres da Cadeia Produtiva da Pesa Artesanal, para efeitos
desta Lei, a mulher que realiza artesanalmente essa atividade em pedras e nas areas
costeiras, em manguezais e afins, de maneira continua, de forma autbnoma ou em
regime de economia familiar, para sustento préprio ou comercializacdo da producéo.

Art. 3° - Constituem principios do Programa Municipal de Desenvolvimento
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Sustentavel das Atividades das Mulheres da Cadeia Produtiva da Pesa Artesanal:

| - a sustentabilidade social, econdmica e ambiental da atividade da mulher da cadeia
produtiva da pesca artesanal;

Il - a preservacao e conservacdo da biodiversidade;

Il - o respeito a dignidade do profissional dependente das atividades da mulher da
cadeia produtiva da pesca artesanal e aos saberes e conhecimentos tradicionais;

IV - a agdo integrada para o desenvolvimento do setor, baseado nos melhores dados
cientificos e respeitadas as limitagdes ambientais, garantindo a exploracdo racional dos
recursos;

V - o respeito a tradicionalidade, no que diz respeito aos saberes e técnicas ligadas as
pescarias e utilizados pelas mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal;

VI - a garantia da qualidade de vida das mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal
e de suas comunidades.

Art. 4° S3o diretrizes do Programa Municipal de Desenvolvimento Sustentavel das
Atividades das Mulheres da Cadeia Produtiva da Pesca Artesanal no Municipio de

Macaé:

| - a multidisciplinaridade no trato das questdes ambientais e das questdes relativas as
atividades das mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal;
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Il - o estimulo ao setor, potencializando o impacto positivo do desenvolvimento
sustentavel, gerando trabalho, renda e seguranca alimentar;

Il - a realizagdo de campanhas educativas de informagdes relativas ao desenvolvimento
das atividades das mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal;

IV - 0 estimulo ao ensino voltado a pesquisa e ao desenvolvimento tecnol6gico;

V - as medidas de ordenamento e de gestdo das mulheres da cadeia produtiva da pesca
artesanal devendo considerar a manutencdo das comunidades tradicionais, o enfoque
ecossistémico e a busca da sustentabilidade ambiental;

VI - a garantia da seguranca alimentar;

VII - a promogdo da organizagéo e o fortalecimento da cadeia produtiva das atividades
das mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal;

VIII - o estimulo a alternativas de geracdo de trabalho e de renda, relacionadas ao
turismo de base comunitéria;

IX - a promocdo de politicas publicas especificas para o setor das atividades das
mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal.

Art. 5° S&o objetivos do Programa Municipal de Desenvolvimento Sustentavel das
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Atividades das Mulheres da Cadeia Produtiva da Pesca Artesanal no municipio de
Macaé:

| - garantir o desenvolvimento sustentavel das atividades das mulheres da cadeia
produtiva da pesca artesanal, como fonte de alimentagdo, trabalho, renda, cultura e
lazer, promovendo o uso dos recursos produtivos da pesca artesanal, bem como a
otimizacdo dos beneficios econémicos decorrentes, em harmonia com a preservacao e a
conservacao do meio ambiente e da biodiversidade;

I - promover a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnologico do setor;
Il - garantir que o Programa criado por esta Lei seja embasado nos melhores dados
cientificos disponiveis, aliados ao conhecimento ecol6gico tradicional das mulheres da

cadeia produtiva da pesca artesanal;

IV - fomentar a pesquisa, a capacitacao, a assisténcia técnica e a extensdo mulheres da
cadeia produtiva da pesca artesanal;

V - incentivar a criacdo de infraestrutura para armazenagem, conservagdo e
processamento de pescados, mariscos, crustaceos e moluscos;

VI - fomentar o incentivo as cooperativas, aos sindicatos, as associa¢des, as colnias de
mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal, garantindo principalmente a

capacitacdo, promovendo 0 manejo comunitario dos recursos;

VII - promover a qualidade de vida das mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal,
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garantindo o acesso as politicas publicas;

VIIII - preservar, conservar e recuperar 0S recursos dos ecossistemas, prevenindo a
extincdo de espécies aquéticas vegetais e animais, bem como garantir a reposicdo
natural dos estoques;

IX - incentivar a adogcdo de medidas de conservagdo ambiental, o respeito aos saberes
tradicionais e a formacao em gestéo;

X — apoiar na viabilizacdo de linhas de crédito de facil acesso para o setor,
compatibilizando o fomento e a sustentabilidade do meio ambiente;

XI- defender e acompanhar o pagamento do beneficio para as mulheres da cadeia
produtiva da pesca artesanal’ selecionadas para recebimento do Seguro Defeso;

XII - garantir a inclusdo de mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal no
Cadastro Unico dos Programas Sociais (CadUnico).

Art. 7°. A implantacdo e acompanhamento do Programa ficardo a cargo do 6rgéo
competente designado pelo Poder Executivo, podendo:

| - implementar e fiscalizar o cumprimento da programa municipal de desenvolvimento
sustentavel das atividades das mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal no
municipio de Macaé;
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Il - promover e apoiar as acdes de exploracdo sustentavel dos recursos das atividades
das mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal

I11 - promover a capacitacdo e a formacédo das pessoas que atuam na atividade;
IV - realizar mutirdes para garantir o acesso a documentagdo bésica;

V- promover acdes e programas de acesso ao atendimento especializado de saude,
incluindo campanhas de vacinagéo.

Art. 8° - O Poder Publico poderd promover e incentivar a realizacdo de pesquisas,
projetos cientificos e outras alternativas de aproveitamento dos recursos naturais, tendo
em vista o desenvolvimento cultural, socioecondmico e o bem-estar da populacédo, a
protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento tecnoldgico das atividades das
mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal.

Art. 9° - Na hipotese da ocorréncia de desastres ambientais provocados ou ndo por acéo
humana nas regides de manguezais e areas costeiras onde as mulheres da cadeia
produtiva da pesca artesanal trabalham, o Poder Executivo podera dar preferéncia, na
ordem de pagamentos de indenizacfes, as mulheres da cadeia produtiva da pesca
artesanal que ficaram impossibilitadas de exercer suas atividades.

Art. 10 - O Poder Executivo, por meio de seus 6rgdos competentes, podera celebrar
convénios com entidades publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, objetivando,
principalmente, a obtencdo ou a disponibilizacdo de recursos para a implementacdo dos
programas e projetos de desenvolvimento sustentavel da atividade das mulheres da
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cadeia produtiva da pesca artesanal.

Art. 11 — O Poder Executivo estabelecerd os regulamentos necessarios a implementacéao
do disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 2025.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora

@ |eandra|Opesfacmmacae_rj_gov_br Paldcio do Legislativo Natalio Salvador Antunes
- Avenida Antonio Abreu, 1805. Fazenda Blanchete

@leandralopesv Horto - Macaé - RJ. 27.947-570
Telefone: (22) 2772-4681/(22) 2796-7800



VE'READ IO R A OOOO

Bt ibpiriod LEANDRA LOPES

Macaé Capital da Energia
ﬁﬁﬁ,\[w com Vocé!

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui o “Programa Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel das Atividades das Mulheres da Cadeia Produtiva da Pesca Artesanal no
Municipio de Macaé”, que tem como objetivo impulsionar a geracdo de renda e o
fortalecimento da organizagdo comunitéria desses grupos femininos em defesa do modo

de vida artesanal da pesca, valorizando a historia do Municipio.

O projeto tem origem para valorizar e proteger as mulheres que fazem parte da
histéria do municipio de Macaeé trabalhando em condicdes totalmente insalubres, muitas

vezes ndo reconhecidas como categoria profissional.

As mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal muitas vezes vivem em
situacdo de extrema vulnerabilidade social, sendo invisiveis para o poder publico e para
a sociedade. O oficio de mulher da cadeia produtiva da pesca artesanal, aprenderam por
meio da transmissdo geracional do conhecimento, sobretudo com suas maes. Com as
mais velhas, aprendem também a serem fortes para suportar o trabalho muito perigoso e
cansativo da atividade da cadeia produtiva da pesca artesanal. No manguezal, elas
precisam demonstrar as muitas habilidades que acumulam, como conhecer o horério da
maré para saber quando entrar e quando sair; os caminhos por onde entrar e sair sem

cair na lama profunda; o buraco onde tem o marisco, 0 manuseio da ferramenta, etc.
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Trabalham sem as minimas condic¢des de higiene, em condicGes totalmente insalubres,
expostas ao sol, e desprotegidas de equipamentos de protecdo. Atuam, na maioria do
tempo, com o corpo parcialmente submerso em lama, ou, por vezes mergulham
totalmente para buscar o pescado, adquirindo, com isso, inclusive doencas

ginecologicas, dermatoldgicas, ortopédicas e psicologicas.

Essas mulheres, que exercem atividade extrativista de carater artesanal,
geralmente em regime de economia familiar, ndo possuem direitos trabalhistas e sociais
e estdo totalmente alijadas das politicas publicas de protecdo a saude, sendo comum
acidentes com cobra, cortes em mariscos ostras, bactérias, cancer de pele, doencas

ginecoldgicas, psicoldgicas e outros.

Embora facam jus ao Seguro Defeso, instituido pela Lei n°® 10.779/2003, que
garante o beneficio de um sal&rio-minimo durante o periodo de defeso de atividade
pesqueira para preservacdo da espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura o
pescador se dedique, sdo raras as que o recebem.

Nada obsta que se diga ainda que o presente projeto de lei em nada,
absolutamente nada, interfere no Poder de Gestdo do Executivo Municipal, isso porque,
ficara a cargo dos Orgdos competentes municipais designado pelo Poder Executivo a

implantacdo e acompanhamento do programa.
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Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares
sobre a auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que o STF considerou
constitucional dois casos que envolvem a criacdo de programas de politicas publicas por
meio de lei de iniciativa parlamentar. O primeiro e mais recente é o caso da criacdo do
Programa Rua da Salde, julgado por meio de AgR no RE n° 290.549/RJ, e o segundo é
a ADI n° 3.394/AM que trata da criacdo de programa de gratuidade de testes de

maternidade e paternidade.

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente
proposi¢do, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o parlamentar

pode criar programas municipais.

Com a aprovacao deste Projeto de Lei estaremos cumprindo 0 nosso papel de
aproximar o servigo publico da comunidade, porquanto, como diz Jorge Bernardi, em
sua obra “A Organiza¢do Municipal e a Politica Urbana”, o vereador ¢ responsavel por

verear, ou seja, abrir o caminho entra os municipes e o Poder Publico.

Assim diz Bernardi “O vereador é o guardido do eleitor, responsavel por abrir

caminho entre o eleitor e 0 Executivo. Para tanto, exerce fun¢des que vao além do

legislar. ”
|
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Por todo exposto, acredito e defendo que nosso municipio merece a criacdo de
uma politica de incentivo para as mulheres da cadeia produtiva da pesca artesanal e nds
vereadores, podemos contribuir.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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