ESiADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI

LEIN°® 1.990 De, 10 de Margo de 1998.

DISCIPLINA A PUBLICIDADE

REFERENTE A  OBRAS,
SERVICOS E  COMPRAS
(LICITACOES EM GERAL),
NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE ITAGUAI, SOBRE A
COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAGUAI-RJ;

I'ago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu Sanciono a
seguinte Lei:

ART. 1° - Esta Lei disciplina todos os procedimentos licitatérios e a publicidade
referente a obras, servigos e compras, realizados no ambito do Municipio de Itaguai,
de acordo com o que dispde o Art. 16, II, combinado com o Art. 18, ambos da Lei
Orgéanica do Municipio, promulgada em 05 de abril de 1990, independentemente da
aplicagdo subsidiaria das demais normas especificas em vigor.

ART. 2° - A publicidade referente a obras, servicos e compras, no ambito do
Municipio obedecera rigorosamente o seguinte:

I - deverfio ser afixados no Quadro de Avisos na sede do Poder Executivo cépias dos
editais de Concorréncias, Tomada de Pregos, Convites, Concursos e LeilGes,
observados os prazos estabelecidos na Lei n° 8.666/93 e serdo contados a partir da
ultima publicacdo dos Editais resumidos no Diario Oficial do Estado e da data da
expedigdo dos Convites:

IT - sera encaminhado ao Poder Legislativo na mesma data que for afixada no Quadro
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Pregos) para obras e servigos, bem como dos Convites expedidos para obras, compras
e servicos e todos os demais documentos que compdem o processo licitatorio, com 0s
nomes das empresas, cadastradas ou convidadas:

III - nas obras e servicos em execugdo no Municipio de Itaguai, serdo colocadas em
locais visiveis ao publico, placas indicativas, medindo no minimo 2,00m de largura por
1.00m de altura, devendo obrigatonamente constar o seguinte:

a) tipo da obra ou servigo;

b) valor global da obra ou servigo;

¢) orgdo contratante;

d) empresa responsavel pela execugdo;

e) fonte dos recursos (proprios ou convénios);

) numero do processo licitatorio (Tomada de Preco, Convite).

IV - nas compras efetuadas, devera ser afixada no Quadro de Avisos, a relagdo dos
produtos ou mercadorias adquiridas, constando:

a) orgéo solicitante;

b) quantidade total dos produtos ou mercadorias;

¢) valores unitarios;

d) valores totais;

e) empresas vencedoras das vendas realizadas.

PARAGRAFO UNICO - Nas compras até o limite de dispensa de licitagio serfio
apenas afixados, ndo sendo necessario a publicagdo.

V - os processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, deverdo ser encaminhados
a Camara de Vereadores, através de cOpias reprograficas, autenticadas, inclusive com
os respectivos comprovantes de publicagdo, conforme estabelece o Art. 26 da Lei n°
8.666/93.
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Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Itaguai

Secretaria de Governo

[taguai,;?é de margo de 1998.

Senhor Presidente,

Apesar do elogiavel propésito dessa Casa Legislativa
ao elaborar o Projeto de Lei n° 1.990 de 10 de Margo de 1998, que “ DISCIPLINA A
PUBLICIDADE REFERENTE A OBRAS, SERVICOS E COMPRAS (LICITACAO EM
GERAL) NO AMBITO DO MUNCIPIO DE ITAGUAI, SOBRE A COMISSAO DE
LICITACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, nio me resta outra alternativa a ndo ser
VETA-LO INTEGRALMENTE, conforme consideragdes nas razdes do Veto.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideragao.

"‘;ﬁ._,
o2l e :

— —-‘ ..' o, (s 5
JOSE SAGARIO FILE® .

Exm®, Sr. :
Vereador ENOS LAGE BENTO
DD.: Presidente da Camara Municipal
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RAZOES DO VETO OPOSTO AO
PROJETO DE LEI N° 1.990, DE 10
DE MARCO DE 1998,

As imperfei¢des e atecnias juridicas além do vicio de iniciativa que
despontam no supramencionado Projeto de Lei s3o evidenciadas logo no limiar do texto
R e R A e i i ot S RS TRl
independentemente da aplicagdo subsidiaria das demais mormas especificas em vigor™.

A Lei que rege a matéria € a 8.666/93, de cunho Federal, aplicavel a
todas as licitagdes e contratos administrativos, ndo podendo este diploma legal ser entendido
como subsidiariedade, enquanto que uma pretensa Lei Municipal tornar-se-ia 0 mandamento
fundamental. E uma inversdo inaceitavel de Legislagdo, j4 que a prefalada Legislagdo
Federal ¢ MATER, prepondera sobre as demais.

Admitir-se o contrario seria consagrar o absurdo, 0 que em matéria
legal € impraticavel.

No Artigo 22 da Constituigdo Federal, XXVII esta definido
claramente que compete a Unido legislar privativamente sobre “ normas gerais de licitagio e
contratagdo em todas as modalidades, para a Administragio Publica direta e
e PSR SR O ”, cabendo aos Estados e Municipios suplementar
naquilo que ndo seja considerado normas gerais no plano das licitagdes, tio somente nas
normas de caracter especifico, o que flagrantemente ndo é o caso.

Entendemos que a publicidade do Processo Licitatorio, quanto mais
ampla, enseja a maior transparéncia nos procedimentos adotados e vimos fazendo-a dentro
do que € estatuido pela Legislacio competente € ja referida, porém, estamos instituindo
quadro de avisos para que ndo sO os concorrentes bem como os municipes tenham acesso
aos ditames da Licitagdo, fato jamais ocorrido neste Municipio.

A fungdo primordial do Legislativo € a elaboragdo das Leis, sendo a
outra de fiscalizagdo exercida juntamente com os Tribunais de Contas, nos exatos limites da
Lei e querer submeter o Executivo a aprovagio de papéis e a obrigatoriedade de remessa de
documentos que a Lei hierarquicamente superior desconhece € avangar na competéncia que
ndo lhe foi destinada pela Constitui¢do Federal.

A matéria alias ja esta bem aclarada em nossos Tribunais, eis que €
farta a jurisprudéncia ndo s6 no Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro bem como
no Supremo Tribunal Federal.

E preciso salientar que a Camara ndo pode se imiscuir em matéria
administrativa e financeira que sdo de iniciativa do Poder Executivo, ndo cabendo ao
Legislativo querer que o Governo cumpra o que por Lei ndo lhe é permitido.

O Executivo ndo € um mero cumpridor de atos do Legislativo, mas, ¢
quem administra o Municipio mediante as Leis aprovadas pelo Poder competente.
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A independéncia e a convivéncia harmoénica entre os Poderes sdo
principios basilares norteadores do Estado Democratico, insculpido na famosa e fecunda
Obra de Montesquieu, “ O Espirito das Leis” , bem como consagrado na Carta Maior de
nosso Pais, ndo significando em hipétese alguma, convivéncia harménica como submissio.

Por este aspecto também o Projeto € deploravel.

Quanto ao Artigo que se reporta a fixagdo de placas nas obras, esta
matéria ja € balizada por Lei especifica.

No tocante as limitagdes que deseja impor as Comissdes de Licitagoes
ha incoeréncia além da eiva de ilegalidade, pois na hipotese absurda de limitar-se o niimero
de componentes, jamais poderia s€-lo em numero par, hoje repudiado em nosso
Ordenamento Juridico o voto de Minerva.

Cabe ao Executivo estabelecer quantas Comissdes Permanentes de
Licitagdo quiser, desde que haja necessidade para tanto bem como fixar o nimero dos seus
membros, e, quanto mais numerosa for mais transparéncia haverd nos julgamentos,
porquanto os conluios e sigilos que porventura tenham sido combinados, com maior numero
de pessoas, indubitavelmente seriam mais dificeis.

As mornas gerais da Lei 8.666/93 n3o podem ser mudadas ou
suplementadas por Legislagdo Municipal.

No Artigo 22 da C.F./88 esta disciplinada a competéncia privativa da
Unido, enquanto que no Artigo 24 esta regulada a competéncia legislativa concorrente das
diversas entidades federativas.

Temos de supor que a estruturag@o constitucional ndo foi casual, pois
o tratamento da matéria no dispositivo pertinente a competéncia privativa da Unido reflete a
determinagdo de excluir o regime comum e normal aplicavel aos demais,

A vontade constitucional foi reforgar a atuagido da Unido na disciplina
legislativa sobre o tema.

Tanto isto € verdade que a CUF. ndo se satisfez em atribuir
competéncia para edicdo de normas gerais sobre licitacdo e contratagdo, mas, acrescentou
“em todas as modalidades”™.

Ao submeter as diversas “modalidades de licita¢@o e de contrata¢do™ ,
a disciplina da Unido, a C.F./88 deixou pequena margem de regulagdo para os entes
federativos.

Induvidoso o vicio de competéncia do Projeto remetido a sancio do
Executivo, atentando contra a Legislagdo Federal especifica e colidente com a Lei Maior,
motivo por que, apesar do apregco que esse Legislativo merece, VETO-O
INTEGRALMENTE, louvando, entretanto, por principio democratico, a iniciativa cameral.

Esperamos seja o Veto Oposto compreendido sébejamente na suas
fazOes juridicas por essa Casa, que continua a merecer de nossa parte o respeito e a
eonsideracdo que sempre dispensamos.

JOSE SAGARIO FILHO
PREFEITO



