ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei n°. 57/2026
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a abertura de crédito adicional especial por excesso de arrecadagdo

de recursos vinculados a receita no valor de R31.000.000,00".
PARECER JURIDICO
| - RELATORIO.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Camara Municipal o
Projeto de Lei, de autoria do Executivo Municipal, para analise e emissdo de parecer
juridico quanto aos aspectos técnico-juridicos que disciplinam a propositura legislativa

da matéria.

Quanto ao teor, o Projeto de Lei tem por escopo dispor sobre
autorizacdo legislativa para a abertura de crédito adicional especial por excesso de
arrecadacdo de recursos vinculados a receita no valor de R$1.000.000,00.

O Memorando n°® 176/SEMUSA/2026 informa que 0S recursos Sao
valores autorizados pelo Governo Federal a titulo de custeio das Acdes e Servicos de
Atencdo Especializada a Salide na média e alta complexidade do Sistema Unico de
Saude.

O processo encontra-se instruido com coOpia da proposta de
incremento MAC encaminhada ao Governo Federal n® 36000745877202600 e Portaria
GM/MS N° 10.444, DE 25 DE MARCO DE 2026, que autoriza 0 Municipio a receber
recursos referentes ao incremento temporario ao custeio dos servicos de Atencdo

Especializada a Saude.
E o sucinto relatorio.
Passo a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA.
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2.1. Da Competéncia e Iniciativa:

Inicialmente, cumpre destacar que a primeira analise que deve ser
feita consiste em verificar se a matéria objeto do presente Projeto de Lei se inclui dentro

do rol competéncia legislativa municipal.

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 165 e seguintes que o
orcamento publico serd executado tendo por base leis orcamentérias de iniciativa do
Poder Executivo, discutidas e aprovadas pelo crivo do Poder Legislativo.

Atualmente, em razdo da autonomia politica e financeira, cada uma
das esferas governamentais deve planejar, elaborar e executar seu proprio orcamento,

objetivando a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Deste modo, tanto a elaboracdo do or¢camento como sua alteracdo por
meio das aberturas de créditos adicionais se enquadram no ambito de competéncia
legislativa municipal. Nesse sentido, o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da

Constituicao da Republica e no art. 8°, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Desta forma, quanto & competéncia e iniciativa, a Procuradoria
Juridica OPINA FAVORAVELMENTE a tramitacdo do Projeto de Lei em comento.

2.2. DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE.

A Lei n°® 4.320/1964, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988,
estabeleceu normas gerais de direito financeiro apliciveis a elaboracéo e ao controle dos
orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dispondo, ainda, sobre hipdteses em que a Lei Orcamentaria Anual podera,
excepcionalmente, ser alterada no mesmo exercicio financeiro, mediante as chamadas

“abertura de créditos adicionais”.

A abertura de crédito adicional especial constitui espécie de crédito adicional
destinada a atender despesas para as quais ndo houve previsdo orgamentaria
especifica, conforme disciplinam os artigos 40, 41, inciso |1, e 42 da Lei n°® 4.320/1964.

Tal espécie de crédito adicional cria novas autorizacdes de despesa no orcamento e sua
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abertura depende de autorizacdo legislativa prévia, além da indicacdo dos recursos
correspondentes aptos a subsidiar as novas despesas or¢camentarias, de modo a preservar

0 equilibrio orcamentario.
Vejamos:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacfes de despesa ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforgo de dotacdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo

orcamentaria especifica;

I11 - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.”

Assim, impondo limites as agBes do executivo, os dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orcamento, que €
valorizado na medida em que exige autorizacdo legislativa para abertura de créditos

estranhos ao orcamento vigente.
2.3. DA EXPOSICAO JUSTIFICATIVA PARA ABERTURA DE CREDITO:

Conforme ja mencionado, o art. 43 da Lei n° 4.320/64 também exige
que a abertura de créditos suplementares ou especiais seja acompanhada de exposi¢édo
justificativa ao Projeto de Lei. No caso em andlise, tal exigéncia foi devidamente
atendida com a juntada do Memorando, que esclarece os motivos que fundamentam a

alteracdo orgamentaria proposta.

Nesse contexto, o Projeto de Lei veio instruido com o
MEMORANDO 176/SEMUSA/2026, que justifica a abertura do crédito para

consignar ao orcamento vigente, dotacGes orcamentarias que viabilizem a
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utilizacdo/execucdo de recursos que ja constam como autorizados pelo Governo Federal
conforme Portaria n®° GM/MS n° 10.444/2026. Os recursos sdo transferidos a titulo de

incentivo temporario as acdes e servicos de média e alta complexidade do SUS.

2.4 Da fonte de recursos:

Os artigos 1° 2° do Projeto de Lei em comento solicita autorizacao
legislativa para abertura de crédito adicional especial por superavit financeiro no valor

acima mencionado.

O provavel excesso de arrecadacdo restou demonstrado, pois foi
juntado espelho do sistema FNS que da conta de informar o protocolo da proposta
de incremento MAC encaminhado ao Governo Federal e a autorizacdo do emitida
pelo Governo Federal, através da Portaria GM/MS n° 10.444/2026, caracterizando
provavel excesso de arrecadacdo, uma vez que, a partir da publicacdo da Portaria,
o Fundo Nacional de Saude devera adotar as medidas necessarias para viabilizar a

transferéncia dos recursos financeiros.

2.4. Do Parecer Contabil.

Persistindo ddvidas quanto aos aspectos contabil, financeiro e
orcamentario do Projeto de Lei em analise, a Procuradoria Juridica recomenda aos
vereadores, especialmente aos membros da Comissdo de Finangas e Orgamento, que
solicitem parecer ou orientacdo técnica junto a Controladoria Interna desta Casa
Legislativa, considerando que o Auditor de Controle Interno, para tais fins, € contador
publico e possui competéncia técnica e regimental para emitir avaliacdes detalhadas

sobre a matéria.
2.5. Da analise da matéria pela controladoria geral do municipio.

No que se refere ao controle interno da execucdo orgamentéria no

ambito do Poder Executivo, a Lei Complementar n® 338/25, que dispde sobre a estrutura
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administrativa e organizacional do municipio de Rolim de Moura RO, traz dentre o rol
de atribuicbes do cargo de Controlador Geral do Municipio a de “orientar, promover
acompanhamento, e avaliagdo da execucdo orcamentaria e patrimonial do Poder

Executivo”.

Da mesma forma, o art. 5° inciso IV, da Lei Complementar n°
285/2019, atribui ao Controle Interno, o encargo de manifestar-se sobre a execugéo

orcamentaria e financeira.

Isto posto, verifica-se a manifestacdo favoravel do 6rgdo de controle
interno do Poder Executivo Municipal nos autos, para abertura do crédito por excesso
de arrecadacdo, estando, portanto, satisfeitos os requisitos trazidos pela aludida
legislagcdo municipal.

2.6. Da Tramitacao e Votacéo.

Preliminarmente, a propositura dever ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica, Redacdo e Cidadania (art. 41,
inciso | do R.1.), e de Orcamento, Financas, Controle Externo, Obras, Servicos Publicos
e Infraestrutura (art. 41, inciso Il do R.l.) e Comissdo Permanente de Acdo e Bem-Estar
Social; Educacdo, Cultura, Desporto e lazer, Saude, Meio Ambiente, Agricultura e
Pecuéria (art. 41, inciso 111 do R.1.).

Apobs a emissdo dos pareceres na forma regimental, sendo a matéria
aprovada nas respectivas comissfes, podera a matéria ser incluida na ordem do dia,

devendo ser votada em turno unico de discussao e votag&o.
111 - CONCLUSAO.

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica opina pela regular tramitacdo da

mateéria.
E o parecer.

Rolim de Moura, 05 de Maio de 2026.
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