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MENSAGEM  /2024.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Pinhal&o

— Estado do Parana.

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuicbes que me
sado conferidas pelo art. 66, § 1° da Constituicdo Federal, como
também na Lei Organica Municipal de Pinhaldo — PR, decidi vetar,
por contrariedade ao interesse publico, o art. 17 do Projeto de Lei n°

88/2024, pelas razdes que passo a expor.

DAS RAZOES DO VETO.

O art. 17 do Projeto de Lei n° 88/2024, conforme modificado por
emenda parlamentar, alterou o percentual originaimente previsto de
15% para 5%, o que se revela inadequado sob diversos aspectos de

interesse publico e governamental.

Ademais, podemos mencionar que:

1. PREJUIZO A EXECUGAO DAS POL.jTICAS PUBLICAS.

A reducao do percentual de 15% para 5% compromete gravemente
a capacidade de financiamento de politicas publicas essenciais. O
percentual de 15% foi estabelecido com base em estudos técnicos

que garantem o equilibrio necessario para atender as demandas
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setoriais, sendo que a reducao imposta pela emenda limita a

efetividade das politicas publicas que o projeto busca implementar.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, "a_Administracdo Publica

deve exercer suas funcbes de modo a qarantir a eficiéncia dos

servicos prestados, adequando suas acbes aos interesses e

necessidades da sociedade" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 43% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 126).

A diminuigao dos recursos disponiveis para execucdo de tais
politicas prejudica a eficiéencia administrativa, desatendendo o
interesse publico e os principios constitucionais que regem a

administracao.

2. IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.

A alteracdo do percentual de 15% para 5% desestabiliza o
planejamento orcamentario previamente definido pelo Executivo. De

acordo com *Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "a Administracdo Publica

deve atuar com base em planejamento adequado. observando as

diretrizes financeiras e orcamentarias estabelecidas, de modo a

garantir a implementacdo eficaz de suas politicas publicas" (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. **Direito Administrativo*. 342 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2022, p. 92). :

A reducgao proposta pela emenda compromete a sustentabilidade

financeira das agcdes, uma vez que o percentual de 15% foi calculado
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para assegurar a manutencao dos servigos publicos relacionados ao
projeto. A redugao para 5%, portanto, torna inviavel a execucédo das
metas fiscais e or¢gamentarias, conforme definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), que exige o equilibrio

entre receitas e despesas publicas.

3. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

A alteracdo do percentual de 15% para 5% também afronta o
principio da eficiéncia, consagrado no art. 37, caput, da Constituigcao
Federal. Esse principio impde a administragdo publica o dever de
utilizar os recursos disponiveis de maneira a garantir a melhor
prestacao possivel dos servigos publicos a sociedade. Como destaca

Celso Anténio Bandeira de Mello, "o principio da eficiéncia exige da

Administracdo Publica a melhor e mais adequada utilizacdo dos

recursos publicos, de modo a otimizar o _atendimento das

necessidades da coletividade" (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo*. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 139).

Ao reduzir os recursos destinados a setores essenciais, a emenda.
compromete a eficiéncia das politicas publicas, resultando na
prestacao inadequada dos servigcos e no consequente prejuizo aos
cidadaos. A manutencao do percentual de 15% é crucial para que a
Administracao consiga atingir os objetivos estabelecidos de maneira

eficiente e adequada.
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4. DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

A modificacdo do percentual para 5% ndo observa o *principio da
proporcionalidade, que exige que as medidas adotadas pela
administragéo publica sejam adequadas e proporcionais aos fins
pretendidos. De acordo com Alexandre de Moraes, "0 _principio da

proporcionalidade _exige _que 0s atos administrativos sejam

adequados e necessdrios para a realizacdo do interesse publico,

respeitando a relacdo de equilibrio entre os meios utilizados e os

objetivos a serem alcancados" (MORAES, Alexandre de. **Direito
Constitucional*. 332 ed. S&o Paulo: Atlas, 2022, p. 423).

No presente caso, a redugdo do percentual torna os recursos
insuficientes para atingir os objetivos previstos no projeto, violando o
equilibrio entre o meio utilizado (redugéo dos recursos) € o fim
desejado (execugdo plena das politicas publicas). A aplicagéo de
apenas 5% em vez de 15% ¢é uma medida desproporcional, que

resulta em prejuizo a implementacao das agdes governamentais.

5. INTERESSE PUBLICO PREJUDICADO.

O veto ao art. 17 também é justificado pela necessidade de preservar
o interesse publico. A diminuigo dos recursos alocados, conforme
previsto pela emenda, inviabiliza a continuidade e a qualidade de

servicos essenciais previstos no Projeto de Lei n°® 88-2024. Como



Prefeitura Municipal de Pinhalao <

Estado do Parand

C.N.P.J/M.F. 76.167.717/0001-94

Rua Demingos Calixto, 483 — Fone (043) 3569-1179
prefeitura@pinhalao.pr.gov.br  http://www.pinhalao.com.br
PINHALAOD - CEP 84.925-000 - PARANA

afirma José dos Santos Carvalho Filho, "a administracdo deve

sempre orientar-se pelo principio da supremacia do interesse publico

Sobre o particular, garantindo gue suas acdes estejam voltadas para
o atendimento das necessidades coletivas" (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 35% ed. Séao
Paulo: Atlas, 2023, p. 93).

Ao vetar a alteragdo, busca-se garantir que o projeto original, que
previa o percentual de 15%, seja mantido, de forma a assegurar o

adequado funcionamento das politicas publicas.

VI - CONCLUSAO.

Por todas as razbes expostas, considero que a alteracdo do
percentual de 15% para 5%, conforme prevista no art. 17, €
incompativel com o interesse publico e os principios constitucionais
que regem a administragdo publica, como a eficiéncia,
proporcionalidade e o planejamento orcamentario. Portanto, veto
integraimente o art. 17 do Projeto de Lei n® 88/2024, em sua redacgao,
e solicito a apreciacdo dos motivos deste veto por essa Egrégia Casa .

de Leis.

Prefeitura Municipal de Pinhaléo — PR, 18 de setembro de 2024.
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