Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS
VOTASAG UNICA: PROJETO DE RESOLUCAO N° 11/2025
Aprovado Rejeitado
Por: Cria a Ouvidoria Parlamentar Municipal e as
Em: / L atribuicdes da fungdo gratificada de Ouvidor Geral no
Presidente da Cimara dmbito da Cadmara Municipal de Ubd.

A Camara Municipal de Uba promulga:

CAPITULO 1
DA OUVIDORIA PARLAMENTAR MUNICIPAL E DE SUAS COMPETENCIAS
Secio 1

Art. 1° Fica instituida a Ouvidoria Parlamentar Municipal na estrutura administrativa da
Camara Municipal de Uba.

Art. 2° A Ouvidoria Parlamentar Municipal € um 6rgao de interlocugido entre a Cimara
Municipal de Uba e a sociedade, constituindo-se em um canal aberto para o recebimento de
solicitacao de informagéo, elogio, reclamagio, sugestdo e deniincia, desde que relacionados ao Poder
Legislativo Municipal.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Resolugdo, considera-se:

I - solicitagdo de informagdo - pedido de informacgido que seja de competéncia do Poder
Legislativo;

II - elogio - demonstracio de reconhecimento ou de satisfagdo sobre o servigo oferecido ou o
atendimento recebido, o qual serd anexado a pasta funcional do Recursos Humanos, caso seja
enderegado a servidor;

HI - reclamac@o - demonstracdo de insatisfacao relativa a prestagdo de servigo piiblico e a
conduta de agentes piblicos e politicos na prestacdo e na fiscalizacdo desse servigo;

IV - sugestéo - apresentacao de ideia ou formulacéo de proposta de aprimoramento de servicos
publicos prestados pelo Poder Legislativo Municipal;

V - dentincia - ato que indica a prética de irregularidade ou de ilicito cuja solugdo dependa da
atuacao do Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Somente para as deniincias serd facultada a op¢ao do anonimato ao usuério
do servigo da Ouvidoria Parlamentar Municipal.

Art. 4° Compete a Ouvidoria Parlamentar Municipal:
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I — receber e averiguar denincias sobre ilegalidades, atos de improbidade administrativa,
abuso de poder e funcionamento insuficiente dos servigos legislativos e administrativos da CAmara
Municipal de Uba.

II - informar qual 6rgao deverd ser dirigida a manifestagio, quando nao forem de competéncia
da Ouvidoria Parlamentar Municipal;

III - organizar os mecanismos e canais de acesso dos interessados a Quvidoria Parlamentar
Municipal;

IV — facilitar o amplo acesso do usudrio aos servicos da Ouvidoria, simplificando seus
procedimentos e orientando a populagdo sobre os meios de formalizagdo das mensagens a serem
encaminhadas a Ouvidoria Parlamentar Municipal;

V —auxiliar a Presidéncia na tomada de medidas para sanar as violagoes, as ilegalidades e os
abusos constatados;

VI-acompanhar as manifestacoes encaminhadas pela sociedade civil 2 Camara Municipal de
Uba;

VII - conhecer as opinides e necessidades da sociedade a respeito das mudancas almejadas
para sugerir a Camara Municipal de Ub4;

VIII - propor medidas para manter a regularidade dos trabalhos legislativos ¢ administrativos
bem como sugestdes quanto a violagdes de direito, ilegalidades e abusos de poder constatados;

IX - propor a abertura de sindicancia ou inquérito destinado a apurar irregularidades de que
tenha conhecimento;

Art. 5° A Ouvidoria Parlamentar dever4, anualmente, apresentar relatério de gestao indicando,
a0 menos:

I - 0 nimero de manifestagdes recebidas no ano anterior;

IT - os motivos das manifestagoes;

III - a analise dos pontos recorrentes; e

IV - as providéncias adotadas pela Camara Municipal de Ub4 nas solucdes apresentadas.

Paragrafo unico. O relatério de gestdo serd encaminhado a Presidéncia da Cimara e
disponibilizado integralmente na internet.

Secao II
Da Composi¢io da Equipe Multidisciplinar

Art. 6° A Ouvidoria Parlamentar Municipal serd composta por equipe multidisciplinar,
integrada pelos seguintes servidores:
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I - Ouvidor Geral;

II - Diretor Geral;

III - Supervisor Legislativo;

IV - Diretor de Comunicagio;

V - Procurador Geral;

VI - Diretor Administrativo;

VII - Diretor de Patrimdnio Licitagido e Compras;

VIII - Controlador Interno;

IX - Supervisor Juridico Contébil.

Paragrafo dnico. O Ouvidor Geral sera o responséavel por coordenador os trabalhos da equipe
multidisciplinar.

CAPITULO Il
DO OUVIDOR GERAL

Art. 7° O Ouvidor Geral serd servidor publico efetivo, designado por meio de Portaria
expedida pelo Presidente da Camara Municipal, devendo desenvolver, quando possivel, as fungGes e
as atribuicoes do seu cargo de origem.

Art. 8° O servidor designado como Ouvidor Geral receberd gratificacao calculada sobre o
valor do seu vencimento base, enquanto perdurar sua designacio, em atendimento a Lei que disciplina
a funcdo de encarregado no dmbito da Camara Municipal de Uba.

§1° A gratificagdo percebida pelo Ouvidor Geral ndo é cumulativa com outras e nao
incorporaré aos vencimentos do servidor.

§2° Em caso de férias ou de afastamento do Ouvidor Geral por periodo superior a 30 (trinta)
dias, serd designado um substituto temporario, que fard jus a gratificagdo no mesmo percentual
previsto na forma do caput deste artigo.

Art. 9° O Ouvidor Geral exercerd suas fungdes com independéncia e autonomia, visando
garantir o direito da sociedade de manifestar-se sobre os trabalhos da Camara Municipal, com respeito
aos principios da legalidade, impessoalidade, probidade, eficiéncia, transparéncia e publicidade,
sendo suas atribuigdes:

I — promover a aproximagéo entre o cidaddo e o Poder Legislativo, atuando na prevencio e

mediacao das demandas apresentadas;
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II - facilitar o acesso do cidadao a Ouvidoria Parlamentar, incentivando sua participacgio no
acompanhamento ¢ avaliagio dos servigos piblicos sob responsabilidade do Poder Legislativo;

III — assegurar resposta ao cidadao com clareza, objetividade e no menor prazo possivel;

IV — coordenar, supervisionar e dirigir as atividades da Ouvidoria Parlamentar, expedindo
instrugdes quanto aos procedimentos a serem adotados;

V — sugerir, quando cabivel, a instauracdo de sindicancia ou inquérito para apuragido de
irregularidades ocorridas no ambito da Camara Municipal de Ub4, das quais tenha conhecimento;

VI - solicitar a Presidéncia o encaminhamento de denincias aos 6rgaos competentes, como 0
Tribunal de Contas do Estado, a Policia Federal, o Ministério Pdblico ou outros, quando houver
necessidade de maiores esclarecimentos;

VII - acompanhar o andamento dos procedimentos instaurados por iniciativa da Ouvidoria
Parlamentar, mediante solicitacao de informagdes;

VIII — elaborar relatorio quadrimestral das atividades da Ouvidoria Parlamentar e divulgi-lo
aos Vereadores;

IX — propor ao Presidente da Camara a celebracao de convénios com pessoas juridicas de
direito piblico ou privado, em temas de interesse da Ouvidoria Parlamentar;

X - solicitar informacdes ou copias de documentos a servidores da Camara Municipal de Uba
ou, por meio de oficio da Presidéncia, a 6rgaos externos;

XI - requerer ou promover diligéncias e investigacbes, com prévia comunicagdo a
Presidéncia;

XII — receber, analisar ¢ responder, por meio de mecanismos proativos e reativos, as
manifestagdes encaminhadas por usudrios de servigos piblicos;

XIII - elaborar, anualmente, relatério de gestao, nos termos do Art. 5°, com informagoes
consolidadas as manifestacdes recebidas com o objetivo de apontar falhas e sugerir melhorias na
prestacdo de servicos publicos;

XIV — exercer outras atribui¢des correlatas ou inerentes ao cargo, por iniciativa prépria ou por
determinac@o superior.

Art. 10. O Ouvidor Geral terd o Centro de Atencdo ao Cidadao (CAC) como 6rgdo auxiliar
nas suas atividades, no que se refere ao apoio fisico, técnico e administrativo, necessarios ao

desempenho de suas atividades.
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CAPITULO III
DA MANIFESTACAO E DOS PROCEDIMENTOS
Secio I
Da Manifestagio

Art. 11. A manifestacio devera conter a identificagdo do requerente, assegurando-se a
protecao a sua identidade.

§ 1° A identificacdo do requerente nao conterd exigéncias que inviabilizem sua manifestacio.

§ 2° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da apresentacio
de manifestagdes perante a Ouvidoria Parlamentar.

§ 3° A identificacdo do requerente € informagao pessoal protegida com restricao de acesso nos
termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§4° A inobservancia ao disposto no caput sujeitard o agente piblico as penalidades legais pelo
seu uso indevido.

Seciao II

Dos Procedimentos

Art. 12. A Ouvidoria Parlamentar Municipal apresentara resposta conclusiva as manifestagoes
recebidas no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de seu recebimento, prorrogavel por igual
periodo mediante justificativa expressa, e notificardo o usudrio de servigo piblico sobre a decisdo
administrativa.

§1° Recebida a manifestacdo, o Ouvidor Geral do Poder Legislativo proceder4 a analise prévia
junto a equipe multidisciplinar para a adogdo das providéncias necessarias.

§2° Se as informacOes apresentadas pelo usudrio de servicos piblicos forem insuficientes para
a andlise da manifestacdo, o Ouvidor Geral solicitard ao usudrio a sua complementacdo, que devera
ser atendida no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data do seu recebimento.

§3° Niao serao admitidos pedidos de complementagdo sucessivos, exceto se referentes a
situagdo surgida com a nova documentagio ou com as informagdes apresentadas.

§ 4° A solicitagido de complementacéo de informagdes suspenderd o prazo previsto no caput,

que sera retomado a partir da data de resposta do usuério.
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§ 5° A falta de complementacao da informac@o pelo usuério de servigos piblicos no prazo
estabelecido no §2° acarretard o arquivamento da manifestacdo, sem a producdo de resposta
conclusiva.

§ 6° A equipe multidisciplinar da Ouvidoria do Poder Legislativo podera solicitar informagoes
a todos os setores da estrutura da Camara Municipal, os quais deverao responder no prazo de 20
(vinte) dias, contado da data de recebimento do pedido na drea competente, prorrogavel uma vez por
igual periodo mediante justificativa expressa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A Camara Municipal de Ub4 deverd dar ampla divulgagdo sobre a existéncia da
Ouvidoria Parlamentar Municipal e suas respectivas atividades, por meio de todos os veiculos de
comunicacdo utilizados, com destaque quanto a:

I - orientagdo completa acerca de sua finalidade e forma de utilizagio;

I - divulgacdo do formulario online, e-mail, telefone e endereco fisico na pagina inicial do
site da Camara Municipal de Ub4, em local de fécil visualizacao.

Art. 14. O Presidente da Camara Municipal de Uba podera regulamentar, por meio de Portaria,
esta Resolugao.

Art. 15. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario “Vereador Lincoln Rodrigues Costa”, da Camara Municipal de Ub4, aos 9 dias de

junho de 2025.

ARA MUNICIPAL DE UBA
ARIA FERNANDES

‘ Presidente Dém /LAEY@ (?mﬁ,
S UEL SOARES DA SILVA L Z LI

1° Vice-Presidente 1° Secretario
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JUSTIFICATIVA

A criacao da Ouvidoria Parlamentar no ambito da Camara Municipal de Uba representa um
importante avango institucional no fortalecimento dos mecanismos de participagdo cidada e no
aprimoramento da relacdo entre o Poder Legislativo e a sociedade ubaense.

A consolidagdo de uma democracia participativa exige a existéncia de canais efetivos,
acessiveis e transparentes que permitam ao cidaddo nao apenas acompanhar, mas também influenciar
e fiscalizar a atuagdo do poder piblico. A Ouvidoria constitui um desses instrumentos, essencial para
ampliar o didlogo com a populagio, acolher manifestagdes, responder a demandas e promover a
melhoria continua dos servigos prestados, demandando, por sua prépria natureza, uma atuacio
estratégica e institucional, tipica de funcdo de confianca exercida por servidor designado para cargo
comissionado ou fungio gratificada.

O marco normativo que sustenta a criagdo de ouvidorias no setor piblico esta consagrado na
Lei Federal n.° 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre a participacio, prote¢ao e defesa
dos direitos do usudrio dos servigos piiblicos da administracdo piblica. Referida norma determina
que os Orgaos e entidades ptblicas disponibilizem canais permanentes de ouvidoria, a fim de
assegurar ao cidadao o direito de apresentar sugestdes, reclamacgdes, dentincias, elogios e solicitacoes,
além de garantir o retorno adequado e tempestivo dessas manifestacoes. A instituicdo da Ouvidoria
Parlamentar estd em harmonia com esse comando legal e reforca o compromisso da Cimara
Municipal com os principios da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, sobretudo, com a
transparéncia e o controle social, conforme preconiza o art. 37 da Constitui¢do Federal, especialmente
no que dispoe o inciso V, que prevé a destinacdo das funcdes de confianga exclusivamente a
servidores ocupantes de cargo efetivo, nos casos de diregdo, chefia e assessoramento.

Quanto a legalidade, hd de se destacar que o Art. 37 da Constituicao Federal prevé que a
remuneracao dos servidores piblicos deve ser por meio de lei, justificando, portanto, a existéncia de
outra norma que estabeleca a gratificagdo para o cargo de Ouvidor Geral. A gratificacdo, neste caso,
decorre do exercicio de atribuigdes que extrapolam as ordindrias do cargo efetivo, caracterizando-se
como retribui¢do pelo desempenho de atividades de direcdo e assessoramento, conforme autoriza o
proprio texto constitucional.

Ademais, a Emenda Constitucional n.° 19/98, por conseguinte, inovou, instituindo o principio
da legalidade remuneratéria dos servidores publicos (Mauricio Ant6nio Ribeiro Lopes, “Comentarios

a Reforma Administrativa”, RT, 1998, p. 121), com a nova redagdo dada aos arts. 37, X, 51,1V, e 52,
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XIII, da CF. Importa informar que a fixagdo ou a alteragdo da remuneracdo de qualquer cargo,
emprego ou fungio piblica dependem de lei especifica, observada a iniciativa em cada caso.

Art. 37 — A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

()

X — a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que tratao § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices.

Art. 51 — Compete privativamente a Cadmara dos Deputados:

()

IV — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a
iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias.

(.)

Art. 52 — Compete privativamente ao Senado Federal:

XIII — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos empregos e fungdes de seus servigos, e a
iniciativa de lei para fixa¢gdo da respectiva remuneragdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias.

[-]

E na Lei Organica do municipio de Ub4, temos:

Art. 56. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

VII — dispor sobre sua organizag¢do, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos e fixar

a respectiva remuneragdo;
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Da combinacio dos dispositivos referidos, resta manifesto que, em relagio ao Poder
Legislativo, é mantida a competéncia exclusiva para criacao, transformagao e extingao de cargos e
fungbes piblicas internas, mas a defini¢io da remuneracio e de seu reajuste, diferentemente,
necessita de lei formal, com sancio do Executivo, portanto.

Desse modo, a antiga pratica de fixar-se e alterar-se a remuneracio de servidores por meios
outros que ndo a lei formal nao mais é tolerada juridicamente. Sobre esse assunto, a li¢ao de Carmen
Lucia Antunes Rocha (“Principios Constitucionais dos Servidores Publicos”, Saraiva, 1999, p.
289/290) é aclaradora:

Note-se que na matéria ora cuidada a exigéncia constitucional de lei
especifica tanto se refere a defini¢do inicial de valor da remuneragdo ou subsidio
(fixagdo) quanto a defini¢do posterior modificativa do valor inicialmente vdlido
(alteragdo que se produzird sempre no sentido do aumento, uma vez que prevalece
no sistema o principio da irredutibilidade da remuneragdo — art. 37, XV). Assim,
os aumentos que eram dados por ordem telefénica, por decreto, inclusive decreto
Jjudicidrio, como ocorria em pelo menos um Estado da Federagdo, e os aumentos
por decisdo colegiada interna de alguns orgdos quanto a seus membros e que eram
publicados como Resolugdes etc., sd@o todos eles, e qualquer nova forma que se

queira inventar, inconstitucionais e ndo pode produzir qualquer efeito.

Nesse sentido, para endossar o exposto, estdo colacionadas abaixo manifestacdes do Orgio

Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - RESOLUCAO N° 04/96
DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTO CRISTO-
CRIACAO DE CARGO NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO -
NECESSIDADE DE LEI FORMAL PARA FIXAR E ALTERAR
REMUNERACAO DE SERVIDOR PUBLICO DE QUALQUER DOS PODERES
DE ESTADO - OFENSA AO ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C
ARTIGOS 8 E 32 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRELIMINARES
REJEITADAS. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70027257906, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodao Carlos Branco Cardoso, Julgado em 31/08/2009)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N°
1.819/2004 DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PORTO
ALEGRE, QUE ESTABELECE O SISTEMA DE CLASSIFICACAO DE
CARGOS E FUNCOES DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE.
OFENSA AO ARTIGO 37, CAPUT, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL E
ARTIGOS 8, CAPUT, E 19, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA
LEGALIDADE REMUNERATORIA. AUSENCIA DE LEI FORMAL NA
FIXACAO E ALTERACAO DE REMUNERACAO DE SERVIDOR
PUBLICO, SUJEITA A SANCAO DO EXECUTIVO. NATUREZA PROPTER
LABOREM DA ATIVIDADE QUE NAO ADMITE INCORPORACAO AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. ATO DE EFEITO
CONCRETO. PRELIMINARES REJEITADAS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acio
Direta de Inconstitucionalidade N° 70031510688, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 14/12/2009).

Ressalte-se que tais dispositivos constituem desdobramentos do principio da separacao dos
Poderes. Quando a iniciativa legislativa estd concentrada no Parlamento, as normas referentes aos
servidores dos demais Poderes dependem de aprovagdo do Legislativo e sancao do Executivo. No
entanto, quando se trata da organizacao interna do préprio Poder Legislativo, a sangdo do Executivo
¢ dispensada, em respeito a sua autonomia. Caso contrario, o Chefe do Executivo, por meio do veto,
poderia impedir a criacdo, modificacido ou extin¢do de cargos e funcdes no dmbito do Legislativo,
considerando que a rejeicao ao veto exige quérum qualificado. E, dentre as espécies normativas, a
Resolugio € o instrumento tipico para a regulamentagcdo da matéria afeta exclusivamente ao Poder

Legislativo (Alexandre de Moraes, “Direito Constitucional”, 9° ed., Atlas, 2001, p. 553).

Em julgado recente do TIMG, o Desembargador Edgard Penna Amorim, destacou, na ADIN
1.0000.15.042905-8/000, que:

“(..)ao atribuir reserva de iniciativa legislativa sobre matérias de
organizag¢do administrativa dos servidores da Assembleia Legislativa do Estado

de Minas Gerais, o art. 62, inc. IV, da CEMG reflete, na verdade, a possibilidade
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de o Poder Legislativo dispor sobre cargos de seus servidores por meio de
Resolucio Legislativa, compreendida pelo processo legislativo constitucional

por for¢a do art. 59 da Constitui¢do da Republica.

Ressalvo, entretanto, que, em razdo da auséncia da figura do veto pelo
Chefe do Poder Executivo, a redagdo do art. 62, inc. IV, da CEMG, com redagdo
dada pelo art. 14 da Emenda a Constitui¢do n° 84, de 22/12/2010, ndo autoriza
que a resolugdo disponha sobre a remuneragdo do cargo, por razdes de ordem
orcamentdria, que devem estar sujeitas a participag¢do do Chefe do Executivo

no processo legislativo correspondente.”

Diante do exposto, este Projeto estd em conformidade com a legislacao vigente e com o
entendimento dos Tribunais, ficando claro que compete ao Poder Legislativo disciplinar a criagao da
Ouvidoria Parlamentar e sua respectiva gratificacio, respectivamente, por meio de Resolugéo e Lei.

Desta forma, a institui¢io da Ouvidoria Parlamentar da Camara Municipal de Uba serd um
espago institucionalizado para o exercicio da cidadania, contribuindo para o aprimoramento da gestao
legislativa, o fortalecimento da confianga da populagdo no Parlamento local e a valorizagao dos
principios republicanos. A criagio da fungdo gratificada de Ouvidor Geral, por sua vez, atende a
necessidade de estruturacio técnica e estratégica da Camara Municipal de Ub4, assegurando que a
funcdo seja exercida com independéncia, responsabilidade e plena aderéncia aos pardmetros
constitucionais. Submetemos, portanto, o presente Projeto de Resolugdo a apreciagdo dos nobres

vereadores, certos de que contaremos com 0 apoio necessario para sua aprovagao e implementagéo.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 11/2025

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

A Vereadora Aline Moreira Silva Melo, Presidente da Comissdao de Legislacao, Justica e
Redacao Final, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como relator
o(a) Vereador(a) abaixo para, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, prorrogdveis por uma tnica vez por
igual periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissio, apresentar Parecer

ao projeto encaminhado a esta Comisséao:

Vereador José Roberto Filgueiras

Vereador Renato Vieira

Ub4a/MG, 9 de junho de 2025.

Poatia Vo

Relator

N Mlle

Aline Moreira Silva Melo

Presidente
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