; RE:FE!TURA DE

MENSAGEM COMPLEMENTAR N° On - DE 28 DE ABRIL DE 2022

Encaminha Projeto de Lei Complementar que Estabelece ‘as Diretrizes a serem
observadas na elaboragéo da Lei Orcamentéria do Municipio para o exercicio de 2023 e
da outras providéncias.

Senhor Presidente:

Com a presente, estamos remetendo & elevada consideracdo dessa
Egrégia Camara Municipal, em cumprimento as disposi¢ées da Constituicdo Federal, da
Lei Orgéanica do Municipio, e também de acordo com as regras introduzidas pela Lei
Complementar n°101/00, o projeto de lei complementar que estabelece as Diretrizes a
serem observadas na elaboragao da Lei Orgamentaria do Municipio para o exercicio de
2023.

A Lei de Diretrizes Orgcamentdrias integra a estrutura orcamentaria e
constitui o elo entre os demais componentes, que s&o o Plano Plurianual e o Orcamento
Anual. E por meio dela que s3o fixadas as metas e prioridades do exercicio, dentre
aquelas que constardo do Plano Plurianual, e estabelecidas as politicas e os principios
gerais e especificos para a elaboragdo do Orgcamento Anual.

Referida Lei, como plane anual de curto prazo, combina um verdadeiro
plano de agdo governamental com politica financeira, estabelecendo as metas e
prioridades para o exercicio subsequente, bem como orientando a elaboracdo da lei
or¢amentaria anual.

A presente propositura foi elaborada de acordo com as normas legals e
segundo prioridades definidas em face da expectativa da comunidade e daquilo que a
expansédo municipal exige como imprescindivel.

Ao finalizarmos, consignamos a Vossa Exceléncia e demais membros
desse Poder Legislativo nosso protesto de respeito e consideragio.

EXMO, SR.
CLAUDINEI MILLAN PESSOA
DD. PRESIDENTE A CAMARA MUNICIPATTD
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°O11 - DE 28 DE ABRIL DE 2022.

Estabelece as Diretrizes a serem observadas na elaboragdo da Lei
Orgamentdria do Municipio para o exercicio de 2023 e d& outras
providéncias.

ANDRE KOZAN LEMOS, Prefeito Municipal de Dracena, Estado de 580
Paulo, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei;

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E
PROMULGA A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

SECAOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto na Lel Organica do Munleiple e na Lel
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), s@o estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Municipio para o
exercicio de 2023, compreendendo:

I - as disposicoes preliminares;
Il - as metas e prioridades da administraggo publica municipal;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execuclo dos orcamentos do
Municipio;

IV - a organizagéo e a estrutura dos orcamentos;

V - as disposigdes sobre alteracdes na legislacdo tributéria do Munieipio;

VI - as disposi¢des sobre a administracdo da divida e a capta¢do de recursos;
VIl - as disposi¢des gerais sobre transferéncias:

VIl - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos soclais;

IX - as disposi¢des finais.

§1°. Integram esta lei:

[ — e et i
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Anexo - Descrigdo dos programas, metas e acdes governamentais;
Anexos de Metas Fiscais, contendo os demonstrativos:

- Metas Anuais;

- Avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior:

- Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e a
memoaria e metadologia de calculo das fontes de receita e despesa;

- Evolugéo do Patriménio Liquido;

- Origem e aplicag8o dos recursos obtidos com a alienacéo dos atives;

- Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

- Projec¢ao Atuarial do RPPS;

- Estimativa e Compensacéo da Rentncia de Receita;

~ Margem de expanséo das despesas obrigatdrias de cardter continuade, e

- Anexo de Riscos Fiscais, contendo o demonstrative de risces fiscals e
providéncias a serem tomadas.

§ 2° - Os Riscos Fiscals, caso se concretize, serio atendiedos, preferencialments,
com recursos da reserva de contingéncia, efou anulacdo de dotagdes
orcamentarias e se houver, excesso de arrecadacio efou superdvit financeiro
apurado no exercicio anterior.

sEcAo !
Das Metas e Prioridades da Administragiie PGblica Municipal

Art. 2° As metas e as prioridades para o exerciclo financeire de 2028 estée
estabelecidas no Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2022-2025, elaborade
de acordo com as seguintes diretrizes de Governo:

I «combater a pobreza e promover a cldadania e a inclusio social;
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Il - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ensino
médio e superior;

HI - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econémico;

IV - reestruturacao e reorganiza¢ado dos servigos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e de arrecadacéo;

V- Assisténcia a crianga e ao adolescente;

VI - melhoria da infraestrutura urbana;

VIl - oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial & populagée
carente, através do Sistema Unico de Saude;

VIl - austeridade na gestao dos recursos publicos;

IX - propiciar a participagdo social, visando a insercdo dos cidaddos na avallagdo
das politicas publicas e 8 ampliacdo das parcerias com a sociedade civil e com o
setor privado;

X - transparéncia absoluta, fortalecendo o controle social @ o combate &
corrupcao;

Xl - eficiéncia e efetividade na gestdo dos recuyrses publlcos e ae incrermente da
eficacia dos gastos publicos;

Xl - inovagdo, visando & adog¢do de modernas tecnologias para a melhorla da
eficiéncia e da eficacia dos servigos plblicos, em todos os campos da atuacdo do
Governo Municipal.

Paragrafo Gnico. A proposta orcamentdria do Munielplo para o exercicio de 2023
contera programas constantes da Lei que institui o Plano Plurianual relativa ao
periodo 2022-2025, detalhados em projetos e atividades segundo seus grupos de
despesa e fontes de recursos e com as respectivas metas.

SECAO I
Das Diretrizes Gerals para a Elaboragio ¢ Execugéio do Orcamento de Munleipie

Art. 3° O projete de lei orgamentdria anual do Municipie para o exercicio de 2023
sera elaborado com observancia as diretrizes fixadas nesta lei, a4 Lel federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, & Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maie
de 2000, & Emenda Constitucional federal n° 109, de 15 de mareo de 2021 ¢ as
disposi¢cdes da Emenda Constitucional n° 93, de 8 de setembro de 2018, gue
altera o Ato das Disposicées Transitérias da C digdo Federal para prorregar a
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desvinculagdo das receitas da Unido e estabelecer a desvinculagcdo das receitas
dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. &° As propostas orcamentdrias dos érglos e entidades do Munieiplo serde
consolidadas.

Art. 5° Na elaboracédo da proposta orcamentdria para o exercicio de 2025, as
receitas e despesas serdao orgadas segundo os pregos vigentes em julho de 2022,
atualizados com base na projecdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, levando em consideracdo a tendencia do presente exercicio,
evolugdo histdrica, bem como variaveis que possam influenciar na estimativa
final, com atenc¢ao especial ao cendrio macro-ecénomico, e em especial:

| - A transferéncia de ICMS sera calculada considerando-se o indice
de participagdo do municipio, divulgado pelo Governo do Estado de Sao Paulo;

II - A transferéncia do Fundeb sera calculada considerando-se o
numero de alunos matriculados na rede municipal;

Il - As receitas de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU serdo
estimadas considerando-se os cadastros existentes em 31 de julho,
incrementados pela expansdo das construgdes e loteamento jé& autcrizades
naquela data.

Pardgrafo Gnleo. A proposta orcamentarla para o ano de 202% conterd as meotas @
prioridades que integram esta Lei e ainda as seguintes disposicdes:

| - as unidades orcamentérias projetario suas despesas cerrentes até o limite
fixado para o ano em curso, consideradas as suplementacées, ressalvadoes os
casos de aumento ou diminuicdo dos servicos a serem prestados;

Il - na estimativa da receita considerar-se-4 a tendéncia do presente exereicio ¢ @
incremento da arrecadagéo decorrente das modificagdes na legislacéo tributarla;

Il - as despesas serdo fixadas no minimo por elementos, obedecendo as
codificagbes da Portaria STN n2163/2001, e o art. 15, da Lei n® 4.320/1964:
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IV - ndo podera prever como receitas de opera¢des de crédito montante que seja
superior ao das despesas de capital, excluidas as por antecipacdo da receita
orgamentaria;

V - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser
utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagéo, ainda
que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.

Art. 6° Com fundamento no § 8° do art. 185, da Constituicdo Federal e nes arts, 7°
e 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, a Lei Orcamentéria de 2023
contera autorizacdo para o Poder Executivo realizar a abertura de crédites
adicionais suplementares e estabelecera as condi¢des e os limites percentuais a
serem observados para tanto.

Pardgrafo Unico. Ndoc onerarfo os pereentuals de autorizaclo es erédites
destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes orcamentdrias relativas ao
pagamento de ativos, inativos e pensionistas, honras de aval, débitos constantes
de precatérios judiciais, servicos da divida publica, sentencgas judicials, despesas
de exercicios anteriores e despesas a conta de recursos vinculados por excesso de
arrecadagdo, e as cobertas com recursos do superdvit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio anterior,

Art. 7° O Poder Executivo fica autorizado a transpor, remanejar eu transferir
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um érgéo para
outro, até o limite de 13% (treze por cento) da despesa total fixada na Lei
Orgamentaria para o exercicio.

Pardgrafe lnleo. O Poder Exeeutlve poderd realoear liviemente recUISOS
orcamentarios entre codiges de aplicagdes alocados numa mesma dotsede
orcamentdria, desde que mantenha o mesmo programa, unidade orcamentéria,
categoria econémica de despesa e fonte de recursos, com a finalidade de facllitar
o cumprimento da programac@c aprovada nesta lei, através de decreto de
Executivo, desde que mantido o valor da categoria econdmica e a finalidade da
programacao.
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Art. 8° O Chefe do Poder Executive Municipal estabelecerd, através de Peereto,
em até 30 dias apds a publicagdo da Lei Orcamentaria Anual, o desdobramento
da receita prevista em metas bimestrais de arrecadacgdo, a programagdo
financeira das receitas e despesas e © cronograma de execugdo mensal para
todas as Unidades Orgamentarias, considerando, nestas, eventuais déficits
financeiros apurados nos Balangos Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a
restabelecer equilibrio.

§1° Observado o disposto no art. 9°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, caso seja necessdrio praceder a limitacdo de empenho e
movimentagéo financeira para cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, 0 percentual de
reducdo devera incidir sobre o total de atividades e sobre o de projetos,
separadamente, calculado de forma proporcional a participacéo de cada Poder,
excluidas as despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais come:

I - despesas relacionadas com vineulagbes constitucionais e legais, Res tesmas de
§ 2° do art. 9°, da LC n°101/2000 e do art, 28, da Lei Compiementar Federal n® 141,
de 13 de janeiro de 2012;

I - as despesas com © pagamente de precatdries e sentencas judlieiais de
pequeno valor;

Il - as despesas fixas e obrigatérias com pessoal e encargos soclais;

IV - as despesas financiadas com recurses de Transferénelas Voluntarias da Unige
e do Estado, Operagdes de Crédito e Alienacdo de bens;

V - as despesas cem contraparticas de eonvénios e congdreres, refeientes as
transferencias de recursos de outras unidades da federacao;

VI - as despesas inadiaveis com preservagéo de patrimonie piblies,

§ 2° Considerando as despesas preservadas e essenciais relecionadas acima, e
contingenciamento sera realizado ordenadamente com base nos segulntes
critérios de classificagdes de despesas, até que se atinja o limite necessarie:

| - Despesas de Capital:
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a)

Obra nio iniciada;
b)Ampliagéo de infraestrutura com recurses proprios;
c)Desapropriagdes;
d)Aquisicoes de equipamentos e materigis permanentes;
e)Reforma e adequacédo de predios publicos.

Il - Despesas Correntes:

a)Contratacdo de Servigos para a expansdo de agdo governamental;

b)Aquisicdo de Materiais de consumo para a expansdo de acdo
governamental;

c)incremento no Fomento ao esporte;

d)incremento no Fomento a cultura;

e)incremento no Fomento ao desenvolvimento;

fiConten¢do de despesas fixas como servicos de energia elétrica, telefonia,
combustiveis, entre outras, na mesma proporcao da frustracdo da receita;

§ 3° Na hipétese da necessidade da limitacdo de dotacdo, o Peder Executive
comunicara ao Legislative o montante que corresponder a cada um na limitacéo
de empenho e de movimentacde financeira, acompanhado da respectiva
memoria de calculo e da justificacdo do ato.

§ 4° O Poder Legislative, observade o disposte no § anterlor, publicard ate
estabelecendo o montante que, calculados na forma do ‘caput’ deste artige,
cabera ao respectivo poder na limitagdo de empenho e movimentacdo
financeira.

8 5° Ocorrendo o restabelecimento da recelta prevista, a recompesicde se fard
obedecendo ao dispostc no § 1° do art, 9° da LC n°101/2000.

8 6° Na acorréncla de calamidade publica, reconhecida na ferma da lel, serée
dispensadas a obtengéo dos resultados fiscals programados e a limitacdo de
empenho enquanto perdurar essa situaglo, nos termos do art. 65, da LC
n°101/2000.

Art. 9° As obras em andamento e a conservacio desse patriménio publice terde
prioridade na alocagdo de recursos orcamentarios em relacdo a projetos noves,
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salvo projetos programados com recursos de transfer@ncias voluntarias e
operagcdes de crédito, e os com comprovada situacdo que possa refletir em
prejuizo ao erdrio publico e que possam afetar de forma negativa a populacéo.

Paragrafo Gnico. A inclusdo de novos projetos no orcamento semente serd
possivel se estiver previsto na lei do Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e apods adequadamente garantido a manutengado da conservacédo
das obras em andamento, observado o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 10. E obrigatério o registro, em tempo real, da execuclo orcamentdria,
financeira, ‘patrimonial e contdbil no SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de
Execugdo Orgcamentaria, Administragdo Financeira e Controle por todos os
orgdos e entidades que integram o orgamento fiscal e da seguridade social do
Municipio.

Art. 1. Na elaboragéo da Lel Orcamentaria Anual deverda o Poder Exeeutive
vincular, ho minimo, 0,50% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida a
despesas com protecdo a Crianga e ag Adolescente.

sEcAo v
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA BO ORCAMENTO BO MUNIGIRIO

Art. 12. A proposta orcamentdria de Munieipie para o exercicie de 202% serd
encaminhada pelo Poder Executivo ao Legislative até 30 de outubro de 2022,
contendo:

- mensagem;

li - projete do lai ercarmentaria,

Paragrage Unles. A mersagem gque encamiphar o prejete de lel arcamentdrla
devera conter:

@ avenida Joss Banlfisle, 163, Gentro
Cap 178 00-000, Praceni/se

< 1838218000 >
B AW DEAT BINA BP0V R SHEY; 45.890.260/0001411



| - as eventuais alteragbes, de gualguer natureza, em relacde as determinacdes
contidas nesta Lei;

Il - demenstrative dos reeurses destinades & manutencéo e ao deservelvimente
do ensino;

il - demenstrative dos recurses destinacles ao finaneciarmente das acdes e des
servicos publicos de satide;

IV - demeonstrative da destinacde des recurses do Funde de Manutengie e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgao (Fundeb);

Art. 13. Na auséneia da lei eomplementar prevista neo § 9° do art. 165, da
Constituicdo Federal, integrardo e acompanhardo o projeto de lei orcamentaria
anual:

| - auadres censolidados des orcamentos fiseal e da seguridade secial,
compreendendo os seguintes demonstrativos:

a) recelta per fonte;

b) despesa por categeria ecendriiea & grupe de despesa, segunde os
orcamentos e despesa por programas;

¢) despesa peor funcle, subfuncle e programa, eonferme as vineules de recursas;

d) receitas previstas para as fundagbes, autarguias e erpresas estalais
dependentes;

@) dotacbes alecadas ne Peder Executive para eontratasdes de pessaal;

Il - anexo da despesa dos orcarmentos fiscal e da seguridade secial, diseriminada

por unicdade orgcamentdria, fungle, subfuncde, programa, prejete, atividade,
produto, indicador de produto, meta, grupo de despesa e fonte de recurses,
considerando gue:
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a) o conceito de unidade orcamentdria é o estabelecido na Lel Federal n°® 4.320,
de 17 de mar¢o de 1964;

b) os conceitos de fungdo, subfuncao, programa, atividade e projeto sdo aqueles
estabelecidos na Portaria n° 42 do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, de 14 de abril de 1999, e em suas alteragdes;

¢) os conceitos de produto, indicador de produto e meta sdo aqueles
estabelecidos no Plano Plurianual vigente;

d) os conceitos de grupo de despesa e modalidade de aplicagdo sdo aqueles
estabelecidos na Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e da
Secretaria do Orcamento Federal n° 163, de 4 de maio de 2001, e em suas
alteracgdes;

e) a fonte de recursos indica a origem ou a procedéncia dos recurses
orgamentarios;

Art. 16, A lel orcamentédria conterd reserva de Contingéneia, censtituida,
exclusivamente, de recursos do orcamente fiscal, em montante equivalente a, no
minimo, 0,5% (meio por cento) da receita corrente liquida, para atendimente de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° - Na hipdtese de a reserva de contingéncla constitulda na ferma do “caput”
desse artigo, ndo ser utilizada para sua finalidade até o final do més de setembro
de 2023, no todo ou em parte, o Chefe do Executivo podera utilizar seu saldo para
dar cobertura a outros créditos adicionais, legalmente autorizados na forma dos
arts. 41, 42 e 43, da Lei Federal n° 4.320/1964.

§ 2 ° - Podera ainda conter reservas de contingéncias para:
g P

I - Atingimento de superdvit orcamentdrio que reduza, ainda que
progressivamente, a divida de curto prazo do Municipio;
It - Superavit do regime proéprio de previdéncia social

Art. 15. As despesas com publicidade deverdo ser padronizadas e especificacias
claramente na estrutura programaética da lei orgamentaria anual.
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§1° - As despesas com publicidade de interesse do Municipie restringir-se-3o aos
gastos necessarios & divulgagdo institucional, de investimentos, de servicos
publicos, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva excluida
as despesas com a publicagdo de editais e outras publicagdes legais.

§ 2° As despesas referidas ne "caput' dests artigo cdeverde ser destacadas me
orgcamento conforme estabelece o art. 21, da Lei Federal n°12.232, de 29/10/2010, e
onerardo as seguintes dotacgdes:

I - publicacées de interesse do Municipio;
It - publicagbes de editais e outras publicacées legais.

§ 3° Deverd ser crlada, nas propostas oreamentdrias da Secretaria Munleipal de
Educagdo e do Fundo Municipal de Salide, as atividades referidas nos incisos | e |,
do §2- deste artigo, com a devida classificacdo programatica, visando a aplicacao
de seus respectivos recursos vinculados, quando for o caso.

§ 4° As despesas com publicidade de Legislative, deverde ser eontabilizadas em
classificagdo programatica especifica.

Art. 16. A Lel Orcamentdria Anual, observade o dispeste mo art. 48, da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, somente incluird novos
projetos se:

i = heuvererm side adegquadamente atendides as em andamente;

li - forem compativeis com o Plane Blurlanyal vigents,

Art. 17. O Poder Legislativo enearninhard ae Poder Exeeutive sua propesta
orcamentaria até o ultime dia Util do més de Setembro de 2022, observadas as
disposicdes desta lei.

gEgh v
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACSES NA LEGISLACA® %

2 svenlon doss Bonifacly, 1937 Cantra
Cofx 1FLR0O-QL0, Bracuna/3s

& 1838218000
B Wy 1iant A G B0 SN 0. R2ER.06800R01-8




Art. 18. O Poder Executivo podera enviar ao Legislative prejetos de lel disponde
sobre alteracdes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

I - instituicdo e regulamentacgéo da contribuicdo de melhoria decorrente de obras
publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequacio ao custo clos servigos prestados;

I - aperfeigoamento do sistema de fiscalizagde, cobranca e arrecadagde dos
tributos municipais, objetivando a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias, além da racionalizacdo de custos e recursos em favor do Municipio e
dos contribuintes;

IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a acs movimentos de
valorizagdo do mercado imobiliario;

V - revisdo e atualizacdo do Cédigo Tributdario Municipal, de forma a corrigir
distorgdes, inclusive com relagdo & progressividade do IPTU, efou instituir taxas e
contribuigdes criadas por legislagéo federal;

VI - revisdo das isen¢des dos tributos municipais, para manter o interesse ptiblico
e a justica fiscal;

VIl - reviséo da legislagéo sobre o use do solo, com redefinicédo des limites da zona
urbana municipal;

VI - revisdo da legislagiio referente ae Imposte Sebre Servicos de Qualguer
Natureza;

IX - revisdo da legislaclo aplicdvel ao Impesto sobre Transmissdo Inter-vives ¢ de
Bens Imoveis e Direitos Reais sobre Imdveis:

X - iIncentive ae pagamento des tributes em atrase, eem rentineia de maulias afeu
juros de mora;

Xl - utilizar o protesto extrajudicial em cartéric da Certidde de Bivida Ativa ¢ a
insergdo do nome do devedor em cadastros de érgdos de protecéo ao crédito:

Xl - imunidade tributdria para templos religiosos desde a sua construcée, de
acordo com a alinea “b" do inciso VI do art. 150, da Constituicdo Federal;

X1l - demais incentivos e beneficios fiscals.
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Paragrafo Unico. O poder Executivo poderd adotar medidas de fomento a
participagdo de micros, pequenas & médias empresas instaladas na regido, no
fornecimento de bens e servicos para a Administragdo Publica Municipal, bem
como facilitarad a abertura de novas empresas de micro, pequeno e médio porte,
por meio de desburocratizagdo dos respectivos processos e criagdao de incentivos
fiscais quando julgar necessario.

Art. 19 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover campanha de
incentivo a pagamento de tributos municipais no exercicio de 2022, com
premiagdes a contribuintes.

Pardgrafe Unico - As regras e condicdes da implementac8o do programa seréo
regulamentadas através de Decreto do Executivo, do qual serd dada ampla
divulgacao.

Art. 20. Na estimativa das receitas e na fixaclo cdas despesas do Prejete de Lei
Orgamentaria de 2023 e da respectiva lei, poderdo ser consideracdos os efeitos de
propostas de alteragbes na legislagdo que estejam em tramitacdo na Cémara
Municipal.

§ 1° Se estimada a receita na forma estabelecida no ‘caput’ deste artige, ne
Projeto de Lei Orcamentaria de 2023 serfo identificadas:

I - s proposigbes de alteracdes na legislacio e especificacla a varlsede esperada
na receita;

I - as despesas condicionadas & aprovacie das alteracdes ra legislagie.

& 2° A substituicBieo das fontes de recurses condlcionadas, constantes da Le
Orcamentdria de 2023, pelas respectivas fontes definitivas decorrentes de
propostas legislativas aprovadas, serd efetuada no prazo de até 30 (trinta) dias
apds a data de publicagdo da Lei Orcamentdria de 2023 ou das referidas
altera¢des legislativas, prevalecendo a gue ocorrer por Ulti
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§ 3° Caso as alteracbes propostas nde sejam aprovacas ou sejam parcialmente
aprovadas, até 31 de dezembro de 2022, de forma a ndo permitir a integralizagéo
dos recursos esperados, as dotagdes a conta das referidas receitas seréo
canceladas no todo ou em parte, conforme o caso, mediante decreto.

Art. 21 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, Inseritos em divida ativa, eujes
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributadrio, poderdo ser
cancelados, mediante autorizaggo em lei, ndo se constituindo como renuncia de
receita.

SECAO Vi
DA ADMINISTRACAO DA DIVIDA E A CAPTACAO DE RECURSOS

Art. 22. A administracéo da divida interna contratada e a captacée de recurses
por érgdos ou entidades da Administracdo Publica Municipal, obedecida &
legislacdo em vigor, limitar-se-do a necessidade de recursos para atender:

I » mediante eperacées ou deagdes, Junte a Instituicdes financeiras naeienais e
internacionais, publicas ou privadas, organismos internacionais e érgéos ou
entidades governamentais:

a) ao service da divida interna;

b) aos investimentos definides nas metas e prieridades de Ceverne Municipal;

I - mediante allenacédo de atives:
a) ao atendimenteo de investimentes;

b) & amertizacie de endividarnente, eenferme previste em legislaefie,

Art. 28, Na lel orgamentidria anual, as despesas cem arnertizaedes, Jures e demais
encargos da divida serdo fixadas com base nas operagbes contratacas eu eem
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autorizagdes concedidas até a data do encaminhamento do projeto de lei
or¢camentaria 8 Camara Municipal.

SEcAo Vil
DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE TRANSFERENCIAS

Art. 24. A transferéncia de recursos as pessoas juridicas de direito privado, a titule
de parceria voluntdria em regime de mutua cooperacdo, que desenvolvam
atividades ou projetos para a consecugdo de finalidades de interesse publico,
devera observar as disposi¢des das Instrucdes n° 1, de 2020 do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo e suas alteragdes e de legislacdo prépria, conforme
especificado:

I - contratos de gestdo: Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e Lel
Complementar n° 101, de 19 de margo de 2015, regulamentada pelo Decreto n°
18.740, de 19 de maio de 2015;

It - termos de parceria: Lei Federal n°® 9.790, de 23 de margo de 1999, e suas
alteragbes posteriores, regulamentada pelo Decreto Federal n° 2.100, de 30 de
junho de 1999, e suas alteragdes posteriares;

lll - termos de colaboragdo e formento: Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, regulamentada pelo Decreto Federal n° 8726, de 27 de abril de 2016, e
Decreto n° 16.215, de 12 de maio de 2008, no que couber;

IV - termo de compromisso cultural: Politica Nacional da Cultura Viva, nes termes
da Lei Federal n°13.018, de 22 de julho de 2014;

V - transferéncias referidas no art. 2° da Lei Federal n° 10.845, de 5 de marco de
2004, e nos arts. 5° e 33 da Lei Federal n° 1.947, de 16 de junho de 2009:;

Vi - convénios e outros ajustes congéneres: Lei Federal n° 8.666, de 21 de junhe de
1993, Lei Federal n®14.133, de 1° de abril de 2021, e Decreto n° 16.215, de 2008;

VIl - lei especifica que expressamente defina a destinacdo de recursos as
entidades beneficiadas, nos termos do disposto no art. 26, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Art. 25. Sem prejuizo das disposicdes contidas no artigo anterior desta Lei, a
celebracdo de ajustes para a destinagdo de recursos as organizacdes da
sociedade civil dependera de:

I - plano ou programa de trabalho devidamente aprovado pela drea técnica
responsavel pela respectiva politica publica:;

Il - previsdo orgamentaria em classificagdo adequada a finalidade do repasse, nos
termos da Lei Federal n® 4.320, de 1964;

Il - lei autorizativa, para os casos de subvencdo social, na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria para os casos do inciso | do § 3° do art. 12,
da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

IV - observancia as regras especificas, quando efetuada com recursos de funelos
especiais, além das regras gerais;

V - execugdo na modalidade de aplicagdo 50 - transferdncias a Instltuicdes
privadas sem fins lucrativos.

§ 1° As entidades estardo subrmeticdas & fiscalizac8o do Peder Rublies, eom a
finalidade de apurar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam ©s recursos.

§ 2° O Poder Executivo, per intermédio das respectivas unidades ercamentirias
responsaveis, tornara disponivel no portal da transparéncia a relagde completa
das entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas corn recursos publicos.

§ 8° O Poder Executive, per intermeédio das secretarias respensaveis, publicard ra
Imprensa Oficial do Municipio e disponibilizara no portal da transparéncia, em
formato acessivel, quadrimestralmente, os relatdrios pertinentes as execucdes

tlos eontratos de gestde, utilizando linguagem simples sempre gue passivel,

§ 4° Cabe a ecada organizacde soeial manter na sua pagina de lnterret os
relatérios a que se refere o “caput” deste artigo, contendo prestagéie integral de
contas dos repasses recebidos do Municipio, as receitas de outras fontes, e

@ Avenida Jouw Bapitscis, 1639, Contro
T 179 00-006, Diaasna/SR

» B IB2LB000
S waw aratENA sy 1

SRR 46,880.06808W-1



detalhamento das despesas executadas para ¢ desempenho de suas atividades,
bem como as metas propostas e os resultados alcangados, em cumprimento ao
programa de trabalho pactuado no correspondente contrato de gestao.

SECAG VIli

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 26. As despesas com pessoal ative, Inative e penslonista, ne exercleio de
2023, observardo as normas e 0s limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lej
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000; na Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019; e na Emenda Constitucional n° 109, de 15 de
marco de 2021

Art. 27. Para fins de célculo do limite da despesa de pesseal aplicam-se as
disposicdes estabelecidas no art. 18, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 28. Na projecido das despesas com pessoal ative, inative e pensienista, para ©
exercicio de 2023, sera considerado o montante dispendido com base na folha de
pagamento do exercicio vigente, a previsdo de crescimento vegetativo da folha
de pagamento e os dispositivos e os limites para as despesas com pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 29, Para fins de atendimente ao disposte nos incises | e |l do § 1° de art. 168,
da Constituigdo Federal, fica autorizada a concessiio de qualquer vantagerm eu
aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracée
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacéo de pesseal, a
qualquer titulo, pelos ¢rgéos e entidades da Administragio Direta ou Indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, desde que haja
prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecées de despesa de
pessoal e aos acrescimos dela decorrentes, observadas a Lei Complementar
Federal n°101, de 4 de maio de 2000 e o art. 167-A, da Constituicdo Federal.
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Art. 30. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes superard 95% (noventa e cinco por cento), os
Poderes Executivo e Legislativo, poderdo, enquanto permanecer a situagao,
aplicar os mecanismos de vedacdo, previstos pelos incisos de | a X do art. 167-A,
da Constitui¢cado Federal.

Paragrafo tinico. Apurado que a despesa corrente superara 85% (oitenta e cinco
por cento) da receita corrente, sem exceder 95% (hoventa e cinco por cento), as
medidas previstas no ‘caput’ deste artigo poderdo ser, no todo ou em parte,
implementadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, com vigéncia imediata em
seus respectivos ambitos.

Art. 31. Os projetos de lel que implicarem aumentos de despesas com pesseal e
encargos, inclusive os que alteram e criam carreiras, cargos e funcdes, deveréo ser
acompanhados de:

I - premissas e metodologia de eédleules utilizades, eonforme estakelecer os arts,
16 e 17, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - simulacdo cque demonstre o impacte da despesa decorrente da medida
proposta, destacando-se 0s gastos com ativos e inativos e pensionistas, se for o
caso.

Parégrafe Unico - A compensacgéo de que trata ¢ § 2° do art. 17, da L€ n° 161/20686,
quando da criacdo ou aumento de Despesas Obrigatdrias de Caradter Continuadae,

podera ser realizada a partir do aproveitamento da margem liquida, desde gue
observados:

i - o limite das respectivas dotacbes constantes da Lel Orcamentaria de 2602% o de
créditos adicionais;
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Il - os limites estabelecides nos arts. 20, ingiso Ill, e 22, parégrafo Unice, da LC
n° 101/2000, no caso da geracdo de despesas com pessoal e respectivos encargos;

lll - o valor da margem liquida de expansdo constante no demonstrativo dessa
Lei. .

Art. 32, Poderdo ser previstas na gl orcarnentdria anual as despesas especificas
com a implementagdo de programas de valorizagdo e desenvelvimento dos
servidores e empregados publicos, mediante a adogdc de mecanismos
destinados a sua permanente capacitacéo, inclusive se associados & aferi¢do do
desempenho individual e evolugdo funcional, bem como as necessdrias &
realizacdo de certames, provas e concursos, tendo em vista as disposi¢des legais

relativas & promocdo, acesso e outras formas de mobilidade funcional previstas

na legislacdo em vigor.

Art. 33. No exerclcio de 2023, a realizacde de servico extraerdindrie, guande a
despesa houver extrapolado 95% (moventa e cinco por cento) dos limites
estabelecidos no inciso Il do art. 22, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maie
de 2020, somente podera ocorrer quando destinada ae atendimente de
relevante interesse publico que ensejem situacdes emergenciais de risco eu de
prejuizo para a sociedade, devidamente comprovado.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de services extraerdinaries, re
ambito do Poder Executivo nas condicdes estabelecidas no “caput’ deste artigo, é
de exclusiva competéncia do Prefeito ou ao Secretdrio por ele designado.

Art. 34. As propostas de criacle, expansde ou aperfelcoamente do acdes
governamentais que acarretem aumento da despesa devem ser amparadas por

estudo prévie que demeonstre a sua viabilidade técnica @ os proeessos dovern seF
instruidos com a memédria de cédlculo do impacto que comprove a adeguacéo
orcamentario-financeira no exercicio em que entrarem em vigor ¢ nos dois
subsequentes, em obediéncia ao dispesto no art. 16, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Paragrafo Unico. S3o consideradas eomo despesas irrelevantes, para fing do § 3°
do art. 16, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, aquelas
cujo valor ndo ultrapasse anualmente, para a contratacdo de obras, bens e
servicos, o valor correspondente a 19 (um por cento) da Receita Corrente Liquida,
apurada bimestralmente, bem como aquelas que, pela natureza de entradas
compensatérias no ativo e passivo financeiro, sejam escrituradas
extraorgcamentariamente.

SECAQ IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. Para assegurar a transparéncla e a participacdo pepular duramte o
processo de elaboragdo da proposta ercamentdria, o Poder Executivo promovera
Audiéncia Publica nos termos do art. 48, da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maijo de 2000.

§ 1° A realizac@o da Audléncia de que trata este artige pederd ser suspensa em
carater temporario ou definitivo em casec de calamidade publieca, impedimentos
de ordem sanitaria ou de ocorréncia grave que impossibilite sua reallzacéo.

§ 2° No caso da impossibilidade da realizaclo da Audiéneia, o3 termas mals
relevantes poderéo ser debatidos em reunides virtuais, agrupadas e organizadas a
partir da similaridade dos perfis socioecondmicos considerados para esse fim,

§ 3° As Aucdliéncias seréo amplamente divulgadas nos rmeies de gomunjeac¢de, Re
portal do Governo Municipal, podendo o Poder Executivo promover insercbes em
radio, televiséo e redes sociais para chamamento da populagéo a participacao.

Art. 36. As propesi¢des legislativas e respectivas emendas que, direta eu
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receitg ou aumento de
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despesa do Municipio deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
impactos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
conforme dispde o art. 16, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000.

Paragrafo Unico. Sera considerada incompativel a proposicdo que crie ou
autorize a criagdo de fundos com recurses do Municipio e ndo contenham
normas especificas sobre a sua gestdo, funcionamento e controle.

Art. 37. Os valores especificados no Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo
da Renuncia de Receita do Anexo | - METAS FISCAIS desta Lei e a lista de
beneficios considerada poderdo ser revistos no projeto de lei da proposta
orcamentaria para 2023, considerando o cenario econdmico-financeiro da
ocasido e fatores supervenientes que exigiram iniciativas governamentais de
alteragdo na legislacdo correspondente.

Art. 38. As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2023, previstas ne
anexo de Metas e Prioridades, desta Lei, poderdo ser revistas ne projeto de lei da
proposta orcamentdria para exercicio de 2023, em razdo de fatores
supervenientes decorrentes do combate & pandemia do novo ceoronavirus -
COVID 19, ou outros fatos relevantes.

Art. 39. Nao sendo encaminhacde ¢ autdgrafe do prejete de lei orearmentdria
anual até a data de inicio do exercicio de 2023, fica 0 Poder Executivo auterizade
a realizar a proposta orgcamentaria até a sua conversdo em lei, conforme segue:

| - das despesas até o limlite mensal de 112 (um doze aves) de cada pregrama da
proposta original remetida ao Legislativo, multiplicado pelo nimero de meses
decorridos até a data da publicacdo da respectiva lei;

Il - das despesas com obriga¢des constitucionais;

Il - das agdes de prevengéo e enfrentamento a cdesastres;

IV - executar as agbes nas areas de saude, assisténcia e educacio ne mesme
patamar do realizado no exercicio anterior;
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V - realizacdo de despesas custeadas com recursos de transferéncias voluntarias
federal ou estadual, a fim de dar pleno atendimento as regras existentes
anteriormente;

VI - outras despesas de carater inadidvel;

Art. 40. Para fins do dispeste ne § 8° do art. 186, da Constituicle Federal, serdo
levados & reserva de contingéncia os recursos que, em decorréncia de vete,
emenda ou rejeigdo do projeto da Lei Orcamentaria Anual de 2023, ficarem sem
despesas correspondentes.

Art. 41. A Procuraderia Ceral do Munieipie, ou outre orgée equivalerte,
encaminharg a Secretaria Municipal da Fazenda e Orgcamento, até 1° de julhe de
2022, a relagao dos débitos constantes de precatérios judiciarios e a previsédo dos
débitos judiciais transitados em julgado de pequeno valor, a serem incluidos ha
proposta orgamentaria para o exercicio de 2023, nos termos do § 5° do art. 100 e
do art. 87, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT, ambes da
Constituicdo Federal, discriminados por érgéo e entidade da Administracdo
Publica Municipal, especificando; '

I - quanto & previsdo relacienada aos precatdrios:

a) numere do precatério, Tribunal de origem e natureza do pagaraente;
b) nimere do processe originérie;

¢) nome do beneficiario:

d) valer condenatérie homologade eu eorrigide eanforme sentenca

e) tipo de causa;
f) 6rgdo ou entidade respensavel pele pagamente;

il - quante & previséo dos débitos judicials transitados em julgade relaeionades as
requisicdes de pequeno valor - RPV:
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a) numero do processo originario e Tribunal de origem;

b) nome do beneficiario;

c) valor condenatério homologado ou corrigido conforme sentenga;
d) tipo de causa;

e) 6rgdo ou entidade responsavel pelo pagamento.

§ 1° Todos os pagamentos serdo corrigidos e efetuados cronologlcamente
conforme disposicdo contida nas sentengas judiciais transitadas em julgado ou
conforme orientagcdo normativa ou jurisprudencial.

§ 2° No decorrer do exercicio de 2023, os débitos judiciais de pequene valer
transitados em julgado e as despesas decorrentes das condenacgbes judicials a
que o Municipio for condenado apds a elaboracdo do orcamento anual, serdo
encaminhadas a Secretaria Municipal da Fazenda ¢ Or¢amento para pagamento
mediante suplementacdo, caso necessdrio, priorizando aquelas de carater
alimentar nos termos dos 8§ 1° e 2° do art. 100, da Constituigdo Federal.

Art. 62, Os repasses mensais de recursos ao Poder Leglslativo seréo estabelecides
conforme o cronograma de desembolso mensal, de forma a garantir o perfeito
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, obedecendo-se &s
disposigdes contidas na Emenda Constitucional n- 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§1° Néo elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recurses finanesires
ser8o repassaclos & razdo mensal de 112 (um doze avos) das dotacdes
consighadas ao Poder Legislativo, respeitando, em qualdquer caso, o limite
constitucional. K

§ 2° No maximo, ao final de cada trimestre, a Cadmara Munlieipal recolkerd na
Tesouraria da Prefeitura os valores dos rendimentos das aplicagdes financeiras,
imposto de renda e outros ingressos or¢camentirios que venham a ser
arrecadados pelo Poder Legislativo.
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§ 3° Ao final do exercicio financeiro de 2023, o saldo de recurses financeires,
porventura existentes na Camara, serd devolvido ao Poder Executivo, livre de
quaisquer vinculacbes, deduzidos os valores correspondentes ao saldo das
obrigacdes a pagar, nelas incluidos os restos a pagar do Poder Legislativo.

§ 4° O eventual saldo de recursos financeiros que nido for devalvide re prazoe
estabelecido no paragrafo anterior, sera devidamente registrado na contabilidade
e considerado como antecipacao de repasse do exercicio financeiro de 2024.

Art. 43 - Para fins de consolidacéo, prestacéo de contas e publicacéo de relatérios
legais, o Poder Legislativo enviard mensalmente ao Poder Executivo o balancete
mensal para consolidacéo das contas, até o décimo (10°) dia do més subsequente
ao encerrado.

Paragrafe Unleo - Os balancetes mensais serdo consolidades através de envie de
relatérios, demonstrativos impressos e através dos seguintes arquivos:

- “xms”, idéntico ao enviado ao sistema Audesp do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo;

- Matriz de Saldes Contabeis - MSC,

Art. 44. Em consenéncla com o gue dispde o § 5° do art. 166, da Constituicde
Federal, o Prefeito podera enviar Mensagem a C&mara Municipal para propor
modificagdes aos projetos de lei orcamentaria enguanto ndo estiver concluida a
votacdo da parte cuja alteracao é proposta.

Art. 48. Engquanto néo aprovada a lLel Orearmentéria de 202%, os valeres
consignados ho respectivo projeto de lei poderéo ser utilizados para demenstrar,
quando exigivel, a previsdo orgamentaria nos procedimentos referentes a fase
interna da licitagdo.

AR, 46. Para fins de atendlrmente ae dispesto ne art. 62, da LE r° 16120880, fica @
Poder Executivo autorizade a firmar convénios, ajustes e/ou contrates, para o
custeio de despesas de competéncia da Unido efou Estado, exclusivamente para
o atendimento de programas de seguranga publica, justica eleitoral, fiscalizacdo
sanitaria, tributdria e ambiental, educagdo, cultura, saude, assisténcia secial.
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agricultura, meio ambiente, alistamento militar ou a execu¢do de projetos
especificos de desenvolvimento econdmico-social.

Art. 47. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com érgées ou
entidades publicas, para aplicac@o de recursos publicos, sem retorno, até o limite
dos valores que lhe forem efetivamente transferidos, que nao implicarem em
contrapartida orgamentaria e financeira para o Municipio.

Art. 48. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgédo.
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