CAMARA MUNICIPAL DE CANGUGU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA VEREADORA IASMIN ROLOFF

MENSAGEM LEGISLATIVA N°

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores (a):

A vereadora que apresenta o presente Projeto de Lei, no cumprimento de suas
funcbes, vem justificar a iniciativa referente a presenca de doulas durante todo o periodo do
trabalho de parto, do parto e do pdOs-parto, sempre que solicitadas pela parturiente, em
maternidades e estabelecimentos hospitalares congéneres das redes publica e privada do
municipio de Cangucu.

A palavra doula vem do grego e significa “mulher que serve”. Sao mulheres
capacitadas para oferecer apoio continuado a gestantes, a seus/suas companheiros/as e a
outros familiares, proporcionando conforto fisico, apoio emocional e suporte cognitivo antes,
durante e apds o nascimento dos filhos da parturiente. Com esse acompanhamento e 0 uso
de técnicas de alivio da dor e exercicios especificos de preparo para o trabalho de parto,
assim como técnicas de relaxamento e respiragéo, a doula auxilia a parturiente e sua familia
para que experimentem um maior bem-estar na vivéncia do trabalho de parto. Esse suporte

aumenta também o vinculo entre mae e bebé&, ainda no ventre materno.

Atualmente, os partos acontecem em ambiente hospitalar e sdo rodeados de
especialistas, tais como obstetras, enfermeiras, anestesistas, pediatras e demais
profissionais, cada qual com sua atuacdo técnica pertinente. O ambiente impessoal do
hospital, com a circulacéo de profissionais de saude, que sdo, muitas vezes, desconhecidos
da parturiente, bem como com o cuidado da equipe focado no bebé, faz com que o bem-
estar emocional da mulher seja relegado ao segundo plano, gerando medo, ansiedade e,
consequentemente, dor, o que pode fazer do parto uma experiéncia ndo satisfatoria a
mulher. Dessa forma, a figura da doula surge justamente para preencher essa lacuna,
suprindo a demanda de familiaridade, tranquilidade, emocdo e afeto nesse momento de

intensa importancia e vulnerabilidade.
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A presenca de doulas tem demonstrado que o parto evolui com mais tranquilidade e
rapidez e com menos dor e complicagbes, tanto maternas como fetais, tornando-se uma
experiéncia gratificante, fortalecedora e favorecedora de vinculos entre mée e bebé. As
vantagens também ocorrem para o sistema de salde, o qual, além de oferecer um servico
de maior qualidade, tem uma significativa reducdo de custos, dada a diminuicdo das
intervencdes médicas e do tempo de internacdo das maes e dos bebés. Cabe destacar que
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e os ministérios da salde de varios paises, entre

eles o do Brasil, reconhecem e incentivam a presenca de doulas.

Estudos de Bohren (2017), que reuniu ensaios de mais de 17 paises, demonstraram
gue a presenca da doula reduziu em 25% (vinte e cinco por cento) o tempo do trabalho de
parto, diminuiu em quase metade os indices de cesariana e diminuiu em até 40% (quarenta
por cento) o uso de hormdnios sintéticos e partos instrumentalizados, justamente por
promover o bem-estar fisico e emocional durante o trabalho de parto. Dessa forma, a
presenca da doula reduz os custos com materiais hospitalares, dada a diminuicdo das
intervencdes cirlrgicas e medicamentosas. E importante salientar que a doula nio faz
intervencbes como ausculta, toques ou aplicacdo de medicamentos. Seus materiais de
trabalho geralmente séo 6leos, massageadores e rebozo, que € um tipo de tecido especial

para ajudar nas massagens.
Conforme a posi¢cédo da OMS:

O apoio fisico empatico continuo oferecido por uma Unica pessoa durante o
trabalho de parto traz muitos beneficios, incluindo um trabalho de parto mais
curto, um volume significativamente menor de medicacbes e analgesia
epidural, menos escores de Apgar abaixo de 7 e menos partos
operatérios’.

Além disso, ha evidéncias de que, no pds-parto, a doula ajuda a reduzir os indices de
depressdo materna, pois preparara a mulher para o puerpério, além de oferecer apoio

significativo no estabelecimento da amamentacao.

Y

Iniciativa semelhante & que propomos j& foi aplicada com éxito em diversos
municipios do Brasil, ndo s6 comprovando a sua viabilidade juridica, mas também

mostrando a viabilidade de sua aprovacgéao.

! Fonte: Organizacdo Mundial da Salide (OMS). Maternidade Segura. Assisténcia ao parto normal:
um guia pratico. Genebra: OMS, 1996.
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Apesar de tantos beneficios, alguns municipios ainda nao aceitam a presenca da
doula na sala de parto, obrigando a mulher a escolher entre essa profissional e o
acompanhante, cuja presenca ja esta garantida, na forma da Lei Federal n°® 11.108, de 7 de
abril de 2005, durante o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato. Nesse
sentido, a apresentacéo deste Projeto de Lei significa a preocupacgéo de que seja garantida
a todas as mulheres que assim desejarem 0 suporte dessas profissionais devidamente
treinadas no ciclo gravidico-puerperal, garantindo que o nascimento seja um evento familiar

pleno e rico em experiéncias positivas.

Por esses motivos, apresentamos a presente iniciativa legislativa e solicitamos o

apoio dos vereadores dessa Casa para a aprovacao desta Proposicao.

DIANTE DO EXPOSTO, apresento incluso, Projeto de Lei que autoriza as maternidades e
0s estabelecimentos hospitalares congéneres das redes publica e privada do municipio de
Cangucu a permitirem a presenca de doulas durante todo o periodo do trabalho de parto, do
parto e do pés-parto imediato sempre que solicitadas pela parturiente, solicitando apoio dos

nobres pares.

SALA DE SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL
Cangucu, 16 de junho de 2023.

IASMIN ROLOFF RUTZ
Vereadora PT
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA AS MATERNIDADES E oS
ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES CONGENERES
DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DO MUNICIPIO DE
CANGUCU A PERMITIREM A PRESENCA DE DOULAS
DURANTE TODO O PERIODO DO TRABALHO DE
PARTO, DO PARTO E DO POS-PARTO IMEDIATO
SEMPRE QUE SOLICITADAS PELA PARTURIENTE.

MARCUS VINICIUS MULLER PEGORARO, Prefeito Municipal de
Cangucgu, Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuicbes legais que lhe sé&o
conferidas pela Lei Orgéanica do Municipio;

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as maternidades e o0s estabelecimentos hospitalares
congéneres das redes publica e privada do Municipio de Cangugu autorizados a presenga
de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, de parto e de pdés-parto imediato,
sempre que solicitadas pela parturiente, sem 6nus e sem vinculos empregaticios com o0s
referidos estabelecimentos.

§ 1° Para os fins desta Lei e em conformidade com a qualificacdo da
Classificac@o Brasileira de Ocupacgdes (CBO), codigo 3221-35, as doulas séo profissionais
gue acompanham o parto, escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, e prestam
suporte continuo no ciclo gravidico puerperal, favorecendo o bem estar da gestante e a
evolugdo do parto, com certificagdo ocupacional obtida para essa finalidade.

§ 2° O cumprimento do disposto nesta Lei se dara sem prejuizo do direito a
presenca de acompanhante, conforme garante a Lei Federal n° 11.108, de 7 de abril de
2005.

Art. 2° Ficam as doulas, no regular exercicio da profissdo, autorizadas a
entrar com 0s seguintes instrumentos de trabalho nos estabelecimentos de que trata o caput
do art. 1°, sem que esses gerem custos adicionais a parturiente, respeitadas as normas de
seguranca do ambiente hospitalar:

| — bolas de fisioterapia;

Il — massageadores;
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Il — bolsa de agua quente;

IV — 6leos para massagens;

V — banqueta auxiliar para parto; e

VI — demais materiais considerados indispensaveis para o atendimento a ser
prestado.

§ 1° Quando no trabalho de parto o médico decidir pela intervencdo cesarea,
a doula ingressara no centro cirargico devidamente paramentada e com o0s materiais
esterilizados.

Art. 3° Fica vedado as doulas a realizagdo de procedimentos médicos ou
clinicos, tais como aferir pressao, avaliar a progressao do trabalho de parto, monitorar

batimentos cardiacos fetais, administrar medicamentos, entre outros, mesmo que tenham
formacdao profissional na area da salde e capacitacdo para essas acoes.

Art. 4° A doulagem sera exercida pela doula, cujo exercicio é livre em todo
territério municipal, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1° poderdo
dispor sobre a forma de admisséo das doulas, respeitando preceitos éticos, de competéncia
e das suas normas internas de funcionamento, e requerer seus cadastros por meio da
solicitagdo dos seguintes documentos:

| — Carta de apresentacédo, contendo:

a) nome completo;

b) endereco;

c) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

d) nimero do Registro Geral (RG);

e) contato telefbnico; e

f) correio eletrénico;

Il — copia de documento oficial com foto;

[l — enunciado de procedimentos e técnicas que serdo utilizadas para o
atendimento da parturiente no momento do trabalho de parto, do parto e do pés-parto

imediato, bem como a descricdo e o planejamento das a¢Bes que serdo desenvolvidas
durante o periodo de assisténcia;

“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA!”



CAMARA MUNICIPAL DE CANGUGU
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DA VEREADORA IASMIN ROLOFF

IV — termo de autorizacdo assinado pela parturiente para a atuagéo da doula;

V — cépia do certificado de formacgéo profissional, segundo a CBO.

Art. 5° As despesas referentes ao atendimento das doulas seréo custeadas
pela parturiente.

Paragrafo Unico. Ficam vedadas quaisquer cobrancas adicionais vinculadas
a presenca de doulas, durante o periodo de internacdo da parturiente, por parte dos
estabelecimentos de salde de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 6° Fica reconhecido o trabalho das doulas como atividade essencial,
inclusive na vigéncia de estado de calamidade publica, emergéncia, epidemia ou pandemia,
decorrentes de moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Art. 7° 0O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as
penalidades determinadas pelo Executivo Municipal mediante regulamentacao especifica.

Art. 8° Os estabelecimentos de salude de que trata o art. 1° desta Lei terdo 90
(noventa) dias, contados da data de publicagdo desta Lei, para se adequarem as suas
disposicoes.

Art. 9° Fica obrigatorio afixag@o de cartazes nos servigos de saude, publicos
e privados, como clinicas médicas, laboratério de andlises clinicas, hospitais, consultérios
médicos e postos de saude, no ambito do municipio de Cangucu, para que a populagdo
tenha informacéo da referida Lei.

Art. 10° Revogadas as disposi¢cdes em contrério, esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Cangucu, 16 de junho de 2023.

MARCUS VINICIUS MULLER PEGORARO
Prefeito Municipal

Iniciativa: Poder Legislativo
Autor: Vereadora lasmin Roloff
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