PROJETO DE RESOLUGAO N° 001/2023

Sumula: Regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispde sobre Licitagbes e Contratos
Administrativos, no Ambito da Camara Municipal de
Irati - PR.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE IRATI,
Estado do Parana, no uso de suas atribuigfes legais

RESOLVE
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Resolugéo regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito do

Poder Legislativo Municipal de Irati - Pr.

Art. 2° - Na aplicacdo desta Resolucdo serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacéo de fungbes, da motivagao,
da vinculag&o ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,

da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade.
CAPITULO Il

DA DESIGNACAO DOS AGENTES PUBLICOS



Secdao |
Agente de Contratacao

Art. 3°- O agente de contratacao, é o servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo, designado pelo Presidente da Camara Municipal de Irati para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo e/ou contratacdo direta, dar impulso
ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necesséarias ao bom

andamento do certame até a homologacao, e possui as seguintes atribuicdes:

| - tomar decisGes em prol da boa condugédo do procedimento

licitatorio e/ou & contratagdo direta, impulsionando o procedimento;

Il - acompanhar os tramites do processo de compra,
promovendo diligéncias, se for o caso, para que o calendario de contratacdo seja

cumprido na data prevista, observado, ainda, o grau de prioridade da contratacéo;

Il - instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e o0s

procedimentos para contratacéo direta;

IV - receber, examinar e decidir as impugnacgfes e os pedidos
de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais

aos responsaveis pela elaboracédo desses documentos;
V - conduzir, acompanhar, coordenar a sesséo publica;

VI - verificar as condi¢cdes de habilitagdo em conjunto com a

equipe de apoio;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a

autoridade competente quando mantiver sua deciséo;



VIII - encaminhar o processo licitatério e/ou contratacéo direta,
devidamente instruido, apds a sua conclusdo, as autoridades competentes para a

homologacéo e contratacao;

VI - propor a autoridade competente a revogacao ou a anulacdo

da licitag&o e/ou contratacao direta;

VII - inserir os dados referentes ao procedimento licitatorio e/ou
a contratacao direta no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP), no sitio oficial
da Administragdo Publica na internet, e providenciar as publicagbes previstas em lei,

quando nao houver setor responsavel por estas atribuicdes;

§ 1° A atuacdo do agente de contratacdo na fase preparatoria
deve se ater ao acompanhamento e as eventuais diligéncias para o bom fluxo da
instrucdo processual, incluindo a elaboracdo dos estudos preliminares, projetos e

anteprojetos, termos de referéncia, pesquisas de preco e, minutas de editais.

§ 2° Para fins do acompanhamento de que trata o inciso Il, o
setor de contrata¢des enviara ao agente de contratagdes o relatorio de riscos, devendo
0 agente impulsionar os processos constantes do plano de contratacdes anual com

elevado risco de nao efetivacao da contratacdo até o término do exercicio.

§ 3° O agente de contratacdo podera delegar a competéncia

disposta nos incisos | e Il do caput, desde que justificadamente.

8§ 4° Nas licitagbes que envolvam bens ou servigos especiais, 0
agente de contratagdo poderda ser substituido por comisséo de contratacdo formada por,
no minimo, 3 (trés) membros designados, conforme estabelece o § 2° do art. 8° da Lei
n° 14.133, de 2021.

§ 5° O agente de contratacdo, podera solicitar manifestacéao

técnica da assessoria juridica, a fim de subsidiar sua deciséo.

Secéo Il

Da Equipe de Apoio



Art. 4° - A equipe de apoio, formada por 3 (trés) servidores de
provimento efetivo ou comissionado, sera designada pela autoridade maxima do 6rgao,

para auxiliar o agente de contratacdo nas licitacbes e/ou contratacdes diretas.

Paragrafo unico. Caberd a Equipe de Apoio a instrucdo dos

processos de contratacdo direta nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Secéo Il

Do Fiscal de Contrato

Art. 5° - O fiscal de contrato é o servidor, preferencialmente de
provimento efetivo, dos quadros permanentes da Camara Municipal, designado pela

autoridade maxima, para acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos servigos.

81° A designacgdo de servidores publicos para atuarem como

fiscal do contrato deve considerar as seguintes condigbes pessoais:

| - a formag&@o académica ou técnica, ou seu conhecimento em

relag@o ao objeto contratado;

Il - a segregacdo entre as funcdes, vedada a designacdo do
mesmo agente publico para atuagdo simultdnea naquelas mais suscetiveis a riscos

durante o processo de contratacao;

Il - previamente a designagcdo, \verificar-se-a o0
comprometimento concomitante do agente com outros servicos, além do quantitativo de

contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizacao.

Art. 6° - A funcdo de fiscal de contrato deve ser atribuida a

servidor devidamente capacitado na area e este devera:

| - zelar pelo fiel cumprimento do contrato, anotando em registro
proprio todas as ocorréncias a sua execuc¢do, determinando o que for necessario a

regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados, e, submeter aos seus superiores,



em tempo habil, as decisdes e as providéncias que ultrapassarem a sua competéncia,

nos termos da lei;

Il - avaliar, continuamente, a qualidade dos servicos prestados
e/ou materiais fornecidos pela empresa contratada, em periodicidade adequada ao
objeto do contrato, e eventualmente, propor a autoridade superior a aplicacdo das

penalidades legalmente estabelecidas;

lll - atestar, formalmente, nos autos dos processos, as notas
fiscais relativas aos servicos prestados e/ou aos materiais fornecidos, antes do

encaminhamento ao Financeiro para pagamento.

IV - realizar tarefas relacionadas ao controle dos prazos do
contrato, acompanhamento do empenho e pagamento, formalizacéo de termos aditivos,

e acompanhamento de garantias;

V - verificar a manutencdo das condigbes de habilitacdo da

contratada, solicitando os documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario;

VI - examinar a regularidade no recolhimento das contribui¢cdes

fiscal, trabalhista e previdenciaria.

Secéo IV

Do apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno

Art. 7° - O agente de contratacdo e o fiscal do contrato serdo
auxiliados pelos o¢rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracd@o, que deverdo dirimir davidas e subsidia-los com informacdes relevantes

para prevenir riscos na execug¢ao do contrato.

Paragrafo Unico. Cabera ao agente de contratacéo e ao fiscal do

contrato avaliarem as manifestacbes de que tratam o caput.



CAPITULO III
Dos Bens de Consumo

Art. 8° - Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar,
sob os aspectos de qualidade e preco, superior ao necessario para a execucao do objeto
e satisfagdo das necessidades da Camara Municipal.

Art. 9° - E superior a satisfacdo das necessidades da
administracdo, todo o bem que representar dispéndios econémicos superiores a 50%
da média de mercado para a aquisicao de produtos com natureza semelhante, levando-

se em consideracao a qualidade e ciclo de vida do objeto.

Art. 10 - A caracterizagdo do bem de consumo na categoria luxo
levard em consideracgéo a individualizacdo de bens que se demonstrarem incompativeis
com a pratica de contratacdo habitual, observada a realidade das contratacdes

realizadas e peculiaridades da demanda apresentada ao ente administrativo.

Art. 11 - Para caracterizacdo de um bem de consumo na
categoria Luxo e aplicacéo da vedacao de contratacdo a Administracéo devera observar
o principio da proporcionalidade, tendo em vista o atendimento ao interesse publico e

necessidades administrativas, bem como a natureza do objeto contratado.

Art. 12 - Parametros de valores somente serdo considerados
para caracterizacdo de bem de consumo como de categoria luxo quando suplantarem
a média de mercado, mas ndo estdo vinculados a importes monetarios fixos ou
imutéveis, devendo ser considerada a realidade de mercado para contratagdo de bem

de determinada natureza.

CAPITULO IV
Do Plano De Contratacdes Anual

Art. 13 - Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, 0

Setor de LicitagBes podera elaborar o Piano de Contratacdes Anual, o qual contera



todas as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, com o objetivo
de racionalizar as contratacdes e garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentérias. A elaboracéo

ocorrera da seguinte forma:
| - descrigéo sucinta do objeto;

Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a

expectativa de consumo anual;
Il - estimativa preliminar do valor da contratagéao;

IV - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da

contratagéo, a fim de n&o gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgéo;

V - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo,

médio ou alto.

81° O setor de contratacdes concluira a consolidacao do plano
de contratacdes anual até 30 de abril do ano de sua elaboracéo e o encaminhara para

aprovacgao da autoridade competente.

§2° A autoridade competente podera reprovar itens do plano de
contratagBes anual ou devolvé-lo ao setor de contratagfes, se necessario, para realizar

adequacoes.

Art. 14 - A Camara Municipal disponibilizara em seu sitio
eletrénico o plano de contratagdes anual, no prazo de quinze dias, contado da data de

encerramento das etapas de aprovacdao, reviséo e alteracao.

Art. 15 - Durante o ano de sua elaboracdo, o plano de
contratagBes anual podera ser revisado e alterado por meio de inclusdo, exclusédo ou

redimensionamento de itens.



Art. 16 - Durante o ano de sua execucdo, o plano de
contratacBes anual poderd ser alterado, por meio de justificativa aprovada pela

autoridade competente.
CAPITULOV
Do Processo de Contratacéo Direta

Art. 17 - O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, serd regido pelas disposi¢oes

previstas na Lei Municipal n® 4.998, de 30 de setembro de 2022.

CAPITULO VI
Do Sistema de Registros de Pregcos
Art. 18 - Para os fins desta Resolugéo considera-se:

| - sistema de registro de pregcos - SRP: conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades preg&o ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao

de servigos, a obras e a aquisicéo e locagéo de bens para contratagdes futuras;

Il - ata de registro de precos: documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacédo, no qual sao
registrados o objeto, os prec¢os, os fornecedores, os 6rgaos ou entidades participantes
e as condigbes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da

licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

Art. 19 - O Sistema de Registros de Precos podera ser adotado

nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢co, houver

necessidade de contratacfes frequentes;



Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida

ou em regime de tarefa;

lll - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Art. 20 - O critério de julgamento de menor preco ou maior
desconto por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera

ser indicado no edital.

§ 1° Na hip6tese de que trata o caput, a contratagdo posterior
de item especifico constante de grupo de itens exigir4 prévia pesquisa de mercado e

demonstragdo de sua vantagem para o 6rgéo ou entidade.

§ 2° A pesquisa de que trata o § 1° devera ser realizada sempre
gue o intervalo entre a demanda e a data de assinatura da ata de registro de pregos, ou

entre a demanda e a pesquisa de precos anterior ultrapassar 180 (cento e oitenta) dias.

Secéo Il

Critério de julgamento das Licitagdes

Art. 21 - Serd adotado o critério de julgamento por menor preco

ou maior desconto sobre o preco estimado ou tabela de precos praticada no mercado.

Art. 22 - Podera ser adotado o critério de julgamento de menor

preco por grupo de itens.

Secdao Il

Modalidades



Art. 23 - O processo licitatorio para registro de precos sera

realizado na modalidade de concorréncia ou de pregéo.

Secao IV

Edital

Art. 24 - O edital de licitag&o para registro de pregos observara

as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021, e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a

guantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigos, de unidades de medida, sendo facultada a contratacdo por

quantidade de horas de servi¢o ou postos de trabalho, desde que justificado;

[l - a possibilidade de o licitante ou fornecedor oferecer ou ndo
proposta em quantitativo inferior ao méaximo previsto no edital, obrigando-se nos limites

dela;

IV - o critério de julgamento da licitacao;

V - as condi¢cbes para alteracdo ou atualizacbes de precos

registrados, conforme a realidade do mercado;

VI - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servigo, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,

assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificagéo;

VIl - a vedacao a participacdo do 6rgao ou entidade em mais
de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de
gue ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo

inferior ao méximo previsto no edital;



IX - as hipbteses de cancelamento do registro do fornecedor e

dos precgos e suas consequéncias;

X - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos que sera
de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o

preco vantajoso.

XI - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do

pactuado na ata de registro de precos e em relacao as obrigacdes contratuais;

XII - a incluséo na ata de registro de precos do licitante que
aceitar cotar os bens, obras ou servicos em precos iguais ao do licitante vencedor na
sequéncia de classificacéo da licitacdo e incluséo do licitante que mantiver sua proposta

original, para a formacéo do cadastro de reserva de que dispde o inciso Il do art. 19.

Secédo V

Do Sistema de Registro de Precos na Contratacéo Direta

Art. 25 - O sistema de registro de precos podera ser utilizado
nas hipéteses de contratacao direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitacao, para a

aquisicéo de bens ou para a contratacdo de servigos por mais de um 6rgéo ou entidade.

Paragrafo Unico. Para efeito do caput, além do disposto nesta

Resolugao, deverdo ser observados:

| - os requisitos da instrucdo processual dispostos no art. 72 da
Lei n® 14.133, de 2021, bem como o estabelecido na Lei Municipal n® 4.998, de 30 de
setembro de 2022;

Il - os pressupostos para enquadramento da contratacdo direta,
por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto nos arts. 74 e 75 da Lei
n°® 14.133, de 2021.



Secéo VI
Da disponibilidade orcamentaria

Art. 26 - No caso de contratagdo direta através de Sistema de
Registro de Precos, a indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente

sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.
Secédo V
Formalizagdo

Art. 27 - ApOs a homologacéo da licitagdo ou da contratagéo
direta, deverdo ser observadas as seguintes condi¢cdes para formalizacdo da ata de

registro de precos:

| - serdo registrados na ata 0s precos e 0s quantitativos do

adjudicatario;

Il - serd incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos
licitantes ou fornecedores que aceitarem cotar os bens, obras ou servicos com precgos
iguais aos do adjudicatario na sequéncia da classificacdo da licitacdo e incluséo

daqueles que mantiverem sua proposta original; e

lll - a ordem de classificacdo dos licitantes ou fornecedores

registrados na ata devera ser respeitada nas contratacoes.

§ 1° O registro a que se refere o inciso Il do caput tem por
objetivo a formacéo de cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento

pelo primeiro colocado da ata.

§ 2° Se houver mais de um licitante na situacéo de que trata o
inciso Il do caput, serdo classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada

durante a fase competitiva.



8 3° A habilitagcdo dos licitantes que compordo o cadastro de
reserva a que se refere o inciso Il do caput e o 8 1° somente sera efetuada quando
houver necessidade de contratacdo dos licitantes remanescentes, nas seguintes

situacgoes:

| - quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de

precos, no prazo e nas condi¢des estabelecidos no edital; e

Il - guando houver o cancelamento do registro do licitante ou

do registro de precos nas hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.

8§ 4° O preco registrado com indicacdo dos licitantes e
fornecedores seréa divulgado no PNCP e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata

de registro de pregos.
Secéo VI
Assinatura

Art. 28 - O licitante melhor classificado ou o fornecedor, no
caso da contratacao direta, sera convocado para assinar a ata de registro de precos, no
prazo e nas condi¢des estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso de contratacédo
direta, sob pena de decair o direito, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133,
de 2021.

§ 1° O prazo de convocacgdo podera ser prorrogado 1 (uma)
vez, por igual periodo, mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso,
devidamente justificada, e desde que 0 motivo apresentado seja aceito pela

Administracéo.

§ 2° A ata de registro de precos, disponibilizada no Sistema de

Registro de Precos, sera assinada por meio da Plataforma gov.br.

Art. 29 - Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de

precos no prazo e condi¢des estabelecidos, fica facultado a administragéo convocar os



licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas

mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

Art. 30 - A existéncia de precos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condicfes estabelecidas, mas ndo obrigard a
Administracdo a contratar, facultada a realizagéo de licitacdo especifica para a aquisicédo

pretendida, desde que devidamente motivada.
Secéo VI
Vigéncia

Art. 31 - O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera
de 1 (um) ano, contado a partir do 1° dia Gtil subsequente a data de divulgacdo no PNCP,

e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o0 preco vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de

precos tera sua vigéncia estabelecida.
Secéo VI
Vedagdes a acréscimos dos quantitativos

Art. 32 - Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos

fixados na ata de registro de pregos.
CAPITULO VI
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 33 - No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratacd@o de servigcos em geral, conforme regulamento, o valor estimado seréa definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,

adotados de forma combinada ou nao:



| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de

precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizacé@o de precgos correspondente;

[l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais

de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

Pardgrafo Unico - Excepcionalmente, serd admitida a
determinagcdo de preco estimado com base em menos de trés precos, desde que

devidamente justificada nos autos.

Art. 34 - Na pesquisa de preco relativa as contratacdes de
prestacdo de servicos com dedicacdo de méo de obra exclusiva, observar-se-a como
parametro normativo, no que couber, o disposto na Instru¢gdo Normativa n® 5, de 26 de

maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

Disposicdes Finais

Art. 35 - Este Regulamento ndo se aplica aos instrumentos de

quaisquer espécies celebrados antes do dia 1° de abril de 2021.



Art. 36 - Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua

publicacéo, com efeitos retroativos a 1° de abril de 2023.

Cémara Municipal de Irati, 30 de margo de 2023.

JOSE RONALDO FERREIRA DR. JOAO HENRIQUE DUARTE
Vereador - Presidente Vereador - Vice-Presidente
ALCIDES CEZAR PINTO VERA MARIA GABARDO

Vereador - 1° Secretario Vereadora - 22 Secretaria



JUSTIFICATIVA

Apresenta-se para apreciacdo plenaria o presente Projeto de
Resolucdo, que regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispbe sobre
Licitacbes e Contratos Administrativos, no Ambito da Camara Municipal de Irati - PR,
com a finalidade de adequar os procedimentos licitatorios desta Casa de Leis, com as
substanciais mudancas legislativas.

Importante esclarecer que a Lei n° 14.133/2021 prevé normas
gerais de licitacdo e contratagbes publicas, sendo primordial para a sua aplicacdo a
regulamentacao de seus dispositivos, tornando-a aplicavel aos Municipios e respectivos
Poderes Executivo e Legislativo, de acordo com as dificuldades operacionais

tecnolégicas de cada 6rgao da Administracao.

O Projeto de Resolucdo em questdo visa regulamentar, no
ambito da Camara Municipal de Irati, os agentes publicos que atuam nas Licitacdes,
dispondo regras sobre o Agente de Contratacdo, a Equipe de Apoio e o Fiscal de
Contrato. Também, o presente Projeto prevé os conceitos de bens de consumo de luxo,
estabelece o Plano de Contratacdes Anual e as regras do Sistema de Registro de

Precos.

Contando com a aprovacédo do Douto Plenario, apresentamos

para apreciacdo o presente Projeto de Resolugéo.

JOSE RONALDO FERREIRA DR. JOAO HENRIQUE DUARTE
Vereador - Presidente Vereador - Vice-Presidente
ALCIDES CEZAR PINTO VERA MARIA GABARDO

Vereador - 1° Secretario Vereadora - 22 Secretaria



