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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER
RELATIVO AO PROJETO DE LEI N° 32/2017.

RELATORIO: Projeto de Lei de autoria do vereador Diogo Endlich que Dispde sobre as vagas
de estacionamento destinadas exclusivamente as pessoas deficientes e/ou com mobilidade
reduzida no ambito do municipio de Domingos Martins e d& outras providéncias.

FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR: O ordenamento constitucional vigente contém
um conjunto de regras voltadas para a integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,
dispensando a eles tratamento especial.

A Constituicdo federal de 1988, ao ser promulgada, tornou-se um marco nas conquistas dos
direitos e na evolucdo da legislacdo voltada a pessoa com deficiéncia. A acessibilidade foi
confirmada como uma garantia constitucional, em seu artigo 227, paragrafo 1°, inciso II, ao
declarar que:

IT — criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragao social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacao de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

Fundamento para a promulgacao posterior da popularmente chamada Lei de Acessibilidade (Lei
10098/2000 — que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promog¢ao da
acessibilidade), lei esta que trouxe, de forma clara, as regras de uso das vagas de estacionamento
destinadas a pessoa com deficiéncia.

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espacos
publicos, deverdao ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulacdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com
dificuldade de locomocgao.

Paragrafo tnico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em nlimero
equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e
com as especificagdes técnicas de desenho e tragado de acordo com as normas técnicas vigentes.

Quatro anos mais tarde, entrou em vigor o Decreto 5296/2004, regulamentando a lei de
acessibilidade e trazendo, em seu artigo 25, como principais novidades nas regras de utilizacdo
das vagas, os seguintes pontos:

A definicdo dos espagos obrigados a respeitar "estacionamentos externos ou internos das
edificacdes de uso publico ou de uso coletivo, ou naqueles localizados nas vias publicas" inclui,
no decreto, a obrigatoriedade dos estabelecimentos privados de cumprir a lei; assegurou que os
locais demarcados devam estar "proximos a entrada principal ou ao elevador, de facil acesso a
circulagdo de pedestres"; adiciona o deficiente visual como detentor do direito ao uso das vagas;


http://www.camaradomingosmartins.es.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10098.htm
mailto:cmdmartins@camaradomingosmartins.es.gov.br

Cdmara Municipal de Domingos Martins

Estado do Espirito Santo
Avenida Senador Jeferson de Aguiar, n° 27— Domingos Martins — ES — CEP: 29260-000
Caixa Postal 47 — Telefax: (27)3268-1123 Telefones: (27) 3268-3143/3268-2396

Site: www.camaradomingosmartins.es.leg.br
e-mail: cmdmartins(@camaradomingosmartins.es.gov.br

e, por fim, o principal avanco determinou a san¢do legal para o caso de descumprimento da
norma: "a utilizacdo das vagas reservadas por veiculos que ndo estejam transportando as pessoas
citadas no caput constitui infragdao ao art. 181, inciso XVII, da Lei no 9.503, de 23 de setembro
de 1997" (Cédigo de Transito Brasileiro).

Esta regra continua sendo a principal base de defesa para os abusos cometidos por pessoas que
insistem em desrespeitar a lei.

Com a sancao da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), foram conquistadas mais trés importantes avangos na defesa do direito ao uso das
vagas reservadas: a primeira ¢ a definicdo de quem estd sujeito as regras: "pessoa com
deficiéncia com comprometimento de mobilidade", ndo restringindo o uso apenas a determinado
tipo de deficiéncia (fisica ou visual), e sim a sua condi¢do de mobilidade; a segunda foi a
alteracao do artigo 181, inciso XVII do Codigo de Transito Brasileiro, com o aumento do valor e
da gravidade da infragdo de leve para grave; e, por ultimo, as puni¢gdes também vao atingir quem
estacionar nas vagas reservadas dentro de shoppings e supermercados (edificacdes de uso
coletivo).

A Resolugdo do CONTRAN de n°® 304 de 2008, dispde sobre as vagas de estacionamento
destinadas exclusivamente a veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia e com
dificuldade de locomogdo. A citada resolucdo também uniformiza, no plano nacional, os
procedimentos para sinalizacao e fiscalizacdo do uso de vagas de estacionamentos destinadas as
pessoas portadoras de deficiéncia e estabelece o modelo de sinalizagdo e o modelo da credencial.

Nao obstante a pluralidade de normas sobre a protecdo dos idosos e dos portadores de
deficiéncia, a reserva de vagas para essas pessoas nos estacionamentos publicos e privados ¢
assunto de competéncia legislativa municipal. O nosso ver, a reserva de vagas que ora se
pretende instituir enquadra-se na competéncia legiferante do Municipio, que goza de autonomia
constitucional para editar regras sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da
Constitui¢ao Federal. Embora o Texto Constitucional ndo o defina, a doutrina classica entende
por interesse local o interesse predominante do Municipio sobre eventual interesse do Estado ou
da Unido.

Assim, apos detida analise do projeto, verifico que encontram-se respeitadas as normas legais e
constitucionais, por tal razao profiro voto pela sua aprovacao.

CONCLUSAO: Apoés analise do projeto, entende esta Comissio de forma uninime em votar
favoravelmente pela aprovagao do mesmo.

Sala das SessoOes, 26 de setembro de 2017.

JOSE GAGNO EDUARDO JOSE RAMOS
Secretario Presidente
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HELOISIO RODRIGUES ALVES
Relator
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