ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

ngTgmnE GABINETE DO PREFEITOE;%
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MENSAGEM/223
Rio Grande, 30 de julho de 2002.
Senhor Presidente,

Apraz—nos cumprimentd-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa
Colenda Casa Legislativa, para aprecia¢do e aprovagdo, o incluso Projeto de Lei n° 052,
que "CRIA INCENTIVOS A IMPLANTACAO E O FOMENTO DE
LOTEAMENTOS NOVOS E/OU EM ANDAMENTO".

Justificamos o referido Projeto de Lei tecendo as seguintes consideragdes:

O Municipio do Rio Grande € hoje um dos principais Municipios do Rio
Grande do Sul, pois possui uma arrecadacgfo elevada, principalmente de ICMS. Vivemos
um desenvolvimento acelerado em alguns setores como o de servigos, mas isto ndo permite
transferir a sua populagdo todas as necessidades que esta precisa.

Cada um dos municipios brasileiros apresentam realidades distintas em
razdo de uma infinidade de fatores que se produzem devido as suas diferengas como porte
demografico, nivel de urbanizagdo, base econdmica, extensdo e condigdes fisicas do
territério, estrutura politico—administrativa, composi¢do das receitas, perfil etc..

No entanto, esse quadro de diversidades, ndo altera a exigéncia imposta pelo
atual momento, onde o Estado deixa de ser protetor, executor ¢ empregador para ser
apoiador, promotor e gerente.

Essas novas caracteristicas apresentadas no atual modelo politico—
econdmico determinam profundas mudangas de comportamento na gestdo administrativa e
financeira municipal, independente de seu porte, e isto ficou muito evidente, especialmente
por conta da descentraliza¢do intergovernamental, introduzida a partir da Constitui¢do de
1988, que veio ampliar subitamente o nivel de responsabilidade dos Governos Municipais
nas dreas de satide, educagdo e assisténcia social, deixando algumas das fungdes antes
exercidas pelo Municipio, como a drea da habitagdo, para ser tratada como uma fungdo
secunddria.

EXMO. SENHOR

VER. PAULO RENATO MATTOS GOMES
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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Para fazer frente a escassez de recursos e da nova visdo impostas pelas leis
atuais, nfio existe outra safda a ndo ser criar condi¢des para que a iniciativa privada auxilie
e se interesse por necessidades bdsicas da populagdo como habitagdo, pois assim a
administracdo pdblica pode continuar sendo o gestor € ndo mais executor do
desenvolvimento.

O setor habitacional passa por esta situagdo, onde o que prolifera sdo
ocupagdes em dreas publicas e privadas, obrigando o Poder Piiblico e os concessiondrios de
servigos a satisfazer necessidades, sem o minimo de planejamento, agindo sobre o fato
instituido ndo sobre a demanda, criando problemas sociais graves e onerando mais uma vez
a administragdo publica.

A administracdo atual, considerando de forma especial a nova Lei de
Responsabilidade Fiscal e, atenta aos preceitos introduzidos pela Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto das Cidades), que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana,
vem encontrando insuperdveis dificuldades em promover as urbanizagdes das dreas
invadidas ou irregularmente adquiridas que se formam, de forma alternativa, aos legais e
registrados loteamentos e conjuntos habitacionais existentes.

No atendimento da premissa de que a propriedade urbana cumpre a sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais da ordenacdo da cidade expressas
no plano diretor, o Executivo Municipal vem estimulando a participagdo da iniciativa
privada, de forma a equacionar os histéricos, graves e crescentes problemas habitacionais
no Municipio.

Assim mais uma vez a par desta realidade, deseja que novos loteamentos
sejam criados, bem como loteamentos aprovados e ainda ndo ocupados venham a cumprir
sua fungfo social, dividindo assim o 6nus de gerar novos espagos urbanos, transformando a
cidade em um local aprasivo de viver e principalmente legal, gerando receitas e ndo mais
despesas, equacionamento problemas habitacionais crdnicos, especialmente no setor de
baixa renda.

Pensando desta forma decidimos entdo criar esta Lei que visa incentivar a
ocupagdo do solo dentro dos preceitos legais, no entanto com custos iniciais menores,
principalmente no que se refere ao IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), pois este
incide a partir do momento em que o loteador registra seu loteamento, como hoje em Rio
Grande todos os terrenos sdo tratados como baldios independentes de serem novos ou
antigos, criando entdo um custo muito alto, isto faz com que esta despesa tributdria seja
repassada para o lote, além de na maioria das vezes, inviabilizar a criagdo de loteamentos
regulares.

Outro item proposto nesta lei é forcar a venda de lotes em tempos
determinados de acordo com o tamanho de cada loteamento, através de metas progressivas
a serem alcangadas, sendo que uma vez ndo vendidos estes lotes serdo tratados como lotes
urbanizados, independentes da condi¢do a que se encontram.



N R R T A TR R

[
1| CAMARA MUMICIPAL DO RY

T

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL i PROCESS
FREFEITURA WU EEAL RS HB GeANTE |las e en

RIS ERAND GABINETE DO PREFEITO%L,

PATRIMONIO
DO RIO GRANDE DO SUL

}
bTIR t

Cabe salientar também que caso em 5 anos de um lote ser tributado, e este
ndo ser transferido no periodo, este receberd o tratamento de reserva de mercado, ou seja,
especulagio imobilidria assim receberd aliquota de progressividade em seu IPTU, conforme
lei municipal a ser criada e de acordo com os preceitos legais incluidos no Estatuto das
Cidades.

Assim, de forma a estabelecer harmdnico e legal desenvolvimento do
Municipio e, atentos ao cumprimento da fungdo social da propriedade, o Executivo
Municipal apresenta o Projeto de Lei em aprego, que contempla, de forma progressiva, a
expansio organizada do setor habitacional local, onde através de uma tabela de
comercializagio anexa a Lei, estimulard e incentivard a urbanizago e comercializacio de
novas dreas, bem com de loteamentos aprovados, mas ainda ndo comercializados.

O incentivo é facilmente absorvido se considerarmos o seguinte:

1. Uma gleba sem infra—estrutura ndo pode ser considerada urbana, caso tenha qualquer
tipo de atividade rural.

2. Lotes sem infra—estrutura podem ser deixados em um loteamento para se transformar
em reserva de mercado, mas nio podem ser cobrados com aliquotas altas por se tratar de
imdvel sem condi¢des de uso urbano.

3. Um lote ndo comercializado em 5 anos passa a ser tratado como especulagdo
imobilidria, ou seja, tem seu tributo acrescido progressivamente, podendo chegar até a
75% de seu valor venal.

4. O ITBI, gerado pela venda também deve ser considerado, pois loteamento irregular e
gleba fechada ndo geram este tributo.

5. O nosso maior incentivo serd 12 anos de isengdo para um loteamento com mais de
10.000 lotes e que terd até o 5° ano 50% de incentivo.

Sendo o que tinhamos para o momento ¢ no aguardo da aprovagdo do
presente Projeto de Lei, subscrevemo—nos,

Respeitosamente.
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PROJETO DE LEI N° 052, de 30 de julho de 2002.

CRIA INCENTIVOS A
IMPLANTACAO E O FOMENTO
DE LOTEAMENTOS NOVOS E/OU
EM ANDAMENTO.

Art. 1° — Ficam os proprietirios de loteamentos aprovados pela Prefeitura
Municipal do Rio Grande e registrados pelo Cartério de Iméveis de Rio Grande,
obrigados a realizacdo de todas as obras de infra—estrutura urbana estabelecidas
nos respectivos projetos.

Art. 2° — Os interessados em receber os incentivos tributarios pelo nio
pagamento imediato do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), poderao
optar pela venda de lotes de acordo com a tabela de comercializa¢do minima anexa
a esta Lei.

Paragrafo Unico — Os interessados nos incentivos de que trata o presente
Artigo deverdo requerer com firma reconhecida como verdadeira, aceitando todas
as condicoes estabelecidas nesta Lei.

Art. 3° — As condiches para os interessados receberem os incentivos
previstos nesta Lei sio os seguintes:

I- Nio sendo alcancadas as metas estabelecidas no Anexo I, ficam os
interessados automaticamente obrigados a recolher todos os tributos que
porventura venham a incidir sobre a meta proposta, independentes de estarem
urbanizados ou ndo.

II - Os beneficidrios dos incentivos se obrigam a cumprir suas metas e informar
a Secretaria Municipal da Fazenda até o dia 31 de outubro de cada ano, os lotes
comercializados, a fim de que seja realizado o lancamento fiscal para o ano
subsequente. Caso isto nio ocorra, a Secretaria o fard automaticamente, conforme
estabelecido no quadro de metas, no entanto, a titulo de multa sera acrescido 20 %
pelo ndo cumprimento dos prazos, independente da regularizacdo em data
posterior.
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III - Vencido o prazo final de comercializaco, estabelecido na Tabela constante
do Anexo I, e que estard explicito no termo de opc¢fio que trata o Artigo 2° da
presente Lei, todos os lotes remanescentes, serdo tributados, como lotes
urbanizados, independentes de sua situacio.

IV - A partir do terceiro ano, apés o término do prazo de isencdo os lotes
remanescentes, passario a ser classificados como lotes de especulacdo imobilidria,
sofrendo, portanto o IPTU progressivo no tempo, mediante a majoracio da
aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos, conforme determina a Lei n°® 10.257
(Estatuto das Cidades), de 10 de julho de 2001. A aliquota inicial sera de 15% do
valor venal do lote urbanizado, independente deste estar ou ndo concluido,
majorado em 15% anualmente até o quinto ano, chegando a 75% e mantendo—se
assim até sua efetiva comercializacao.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacdo.

RIO GRANDE, 30 de julho de 2002.
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Designo para exercer a fun¢do de Relator (a) da matéria o (a) Vereador
) L‘B"VIF Lf""\ .........................................................................................................
Deliberou a Comissio de (5 enviar, ( ) ndo enviar ao Consultor Juridico.
Rio Grande, ¢/ Wa ¢ Co d7002
/ (/Prézﬁente da fmm?o/
PARECER JURIDICO N IR/

( ) Emanexo

( %) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
adequado a Técnica Legislativa

Rio Grande, / 9/ // DX/P)  de 2002

// 7 W »<z”*/
Consdltor Juf g}i’co

&

Na condigdo de Relator (a) 5

DESPACH/()k

(X ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

() 0 presente prOJeto atende as normas Constitucignais, Juridicas, Regimentais e

de 2002.

Relator(a}

l)m: mg:‘ms, doe .\:nu_zuc‘ Salve Vi-l;ls.
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Apos parecer desta Comissdo, determino & Secretaria que

.
Vremeta 0 presente Processo Legislativo a(s) Comissao(oes) FfW../_?/V%/z)
E Moo gMf'erTs
para analise dentro da sua competéncia.
Rio Grande, _{9de  A£0 $To  de 20 £~
S

Dy/ Julio Gesar P.
residepte da Co
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Esta Comissdo, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado,
declara niio haver impedimento a sua tramitagio.

INCONSTITUCIONAL

INADEQUADO A TECNICA LEGISLATIVA

Este € o parecer desta Comissdo.

Sala das Comissoes, 43 de ﬁf}‘fu

Vlce Presidente

Secretario

Duoc oo doc wmpne fSatve Vidae!
RUN GENFRAL MTORING, 441-CEP96.200-310 - FONE(S3)231-17-11-FAN (S1)231-17-86-RIOGRANDE-RS
c-mail: emratatvetorinluet com br site: www camara riozrande rs.gov br
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Camara Municipal do Rio Grande

OOMISSAO DE FINANCAS

Processo ne 5 © AQ°
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P pa s i

PARECER

Esla COMISSAO apés apreciar o Projelo de Lel, constante do Processo acima

slonado, considera-o enquadrado dentro das normas orgamentériae vigentes.

s 200 L
« g™ Rio Grande, 5240 do A do 490~

PRESIDENTE

VICE-PRESIDENITE

MEMBRO

MEMBRO
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RIO GRANDE. CIDADE HISTORICA PATRIMONIO DO RIO.GRANDE DO SUL



