CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1127/2019
PROTOCOLO N° 5847/2019
PROJETO DE LEI N° 81/2019

INICIATIVA: FABIO ALCEU FERNANDES

“INSTITUI A FARMACIA VETERINARIA POPULAR
GRATUITA".

AUTUACAO:

AOS CINCO DIAS DO MES DE NOVEMBRO DO ANO DE 2019, AUTUEI OS DOCUMENTOS

QUE SEGUEM.
EU, MARCIA E. DAMMSKI!, NO EXERCICIO DAS FUNCOES DE ASSISTENTE ADMINISTRATIVO

ASSINO E DOU FE.



002
CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

EDIFiclo VEREADOR PEDRO NOLASCO PizzAToO
GABINETE DO VEREADOR FABIO ALCEU FERNANDES

O Vereador Fabio Alceu Fernandes, no uso de suas atribui¢cbes conferidas
pela Lei Organica do Municipio de Araucéria/PR e o Regimento Interno desta
Casa de Leis, propde:

PROJETO DE LEI N° 81/2019

SUMULA: Institui a Farmécia Veterindria
Popular Gratuita.

Art. 1.° E instituida a Farméacia Veterinaria Popular Gratuita, com o objetivo de
fornecer medicamentos e vacinas indispensaveis a saude dos animais domésticos
sob a guarda da populacdo de baixa renda e de organiza¢des da sociedade civil
que cuidam de animais de rua.

Paragrafo unico. A Administragcdo Municipal é autorizada a celebrar convénios e
parcerias com instituicbes e empresas pablicas ou privadas para a implantacdo da
Farmacia e de outros servicos de disponibilizagdo de medicamentos e insumos
para uso veterinario.

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EpIFicio VEREADOR PEDRO NoLAScO PIZZATO
GABINETE DO VEREADOR FABIO ALCEU FERNANDES

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa proporcionar 0S medicamentos de uso
veterinario para que as familias de baixa renda possam cuidar de seus animais
domeésticos, além de sanar um grande problema de zoonoses no meio urbano, em

que essas familias sofrem com as doencas causadas por esses animais.

Sabemos que muitas vezes, pelo alto custo dos medicamentos veterinarios, o
responsavel pelo animal deixa de trata-lo. Assim, esta propositura tem o objetivo
de reduzir também o abandono desses animais, que ocorre frequentemente na
cidade, e muitas vezes os animais se encontram em estado negligente e
necessitado de atencdo especial devido ao crescimento das doencas ou

machucados pela falta de medicamento e cuidado.

Camara Municipal de Araucaria, 23 de Outubro de 2019.

FABIO ALCEU FERNANDES

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMAGCAO

Informamos que se trata de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do

Vereador Fabio Alceu Fernandes, que institui a Farmacia Veterinaria Popular
Gratuita.

Sendo assim, o prazo para analise da matéria sera de 20 (vinte) dias
uteis para cada Comisséo designada, prorrogavel por mais de 5 (cinco), pelo
Presidente da Camara, mediante requerimento fundamentado (Art. 152, 1).

A Diretoria Juridica para parecer.

Em 05 de novembro de 2019.

o415
uilherme Belo
DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO
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Certifico que fiz juntada as folhas 05 a 09 com Parecer Juridico n° 183/2019 contendo 5 (cinco)
laudas frente e verso.

Posto isto, segue a Presidéncia.

Diretoria Juridica, 13 de Novembro de 2019.

i ““\

Clow e’

Lari owski
Estagiaria de Direito
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PROCESSO LEGISLATIVO N° 1127/2019

PROJETO DE LEI N° 81/2019

PROTOCOLO 5847/2019

EMENTA: “INSTITUI A FARMACIA VETERINARIA POPULAR GRATUITA.”
INICIATIVA: VEREADOR FABIO ALCEU FERNANDES

PARECER N° 183/2019

I- DO RELATORIO

O Vereador Fabio Alceu Fernandes submete a apreciacdo Plenaria o

Projeto de Lei em epigrafe que institui a farmacia veterinaria popular gratuita.

O Projeto de Lei vem acompanhado da justificativa a qual diz que “busca
a criagdo de uma alternativa para amenizar os transtornos dos pacientes que utilizam
remédios de uso continuo fornecidos pela Secretaria Municipal de Satide, mas que

estejam com o fornecimento temporariamente suspenso.”, fls. 03.

Apos breve relatdrio, segue o parecer.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Epiricio VErReaDOR PEDRO NoLasco PizzaTo

11 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEL.

Consta na Constituicio Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgénica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40°, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucaria, que 0s projetos de lei podem

ser de autoria de vereadores.

Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

O presente Projeto estd eivado de inconstitucionalidade, pois as
implantacdes que deverdo ser feitas para o atendimento das finalidades deste Projeto sdo
atribuidas a Administracio Publica a criagio de farmécia popular, bem como a
celebracdo com convénios, posto que impor atribuigdes € competéncia privativa do
Prefeito, além disso para que a aplicagdo do Projeto seja efetiva ha a necessidade de
gastos publicos, posto que as despesas, por sua vez, s poderdo ser reguladas pelo poder

Executivo Municipal.

Desta forma, a presente proposigéo contraria o disposto no art. 41,V da

Lei Organica do Municipio de Araucaria.

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de

Projetos de Lei que:
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Epiricio VEReEADOR PEDRO NoOLASCO P1zZATO

V _ criem e estruturem as atribuicbes e entidades da

administra¢do publica, direta e indireta.

Observamos, desta forma, que a presente proposi¢éo invadiu claramente
a seara da administracdo publica, da algada exclusiva do Prefeito, violando-se a
prerrogativa deste em analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei
quis determinar. Assim, a matéria somente poderia ser objeto de tramitagfo legislativa

por proposta do proprio Chefe do Poder Executivo.

De sorte que, o Projeto de Lei Municipal € inconstitucional, porquanto
invade a esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal sobre a
matéria regulada, sendo que sua competéncia € de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal e ¢ condigdo de validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma

vez nio observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Transcrevemos o dispositivo Constitucional:

“Art. 61 ...

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

1I — disponham sobre:

b) organizag¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;”

Esta nitida a invasio de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O saudoso Hely Lopes Meirelles versa

que:
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“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa,
isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administra¢do. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre sua execu¢do. Ndo compde nem dirige o
Juncionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza sua
arrecadacdo e aplica¢do. Ndo governa o Municipio; mas regula
e controla a atuagdo governamental do  Executivo,

personalizado no prefeito”.(Hely Lopes Meirelles, Direito

Municipal Brasileiro, 12°. ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 576.)

O Tribunal de Justiga de S&o Paulo se posicionou sobre o assunto em

que a matéria € iniciativa de competéncia do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo
que envolve a Lei n° 4.538, de 15 de mar¢o de 2019, a qual
autoriza a criacdo na Rede Municipal de Saiutde da "Farmdcia
24 Horas", no municipio de Buritama — Interesse local que se
encontra dentro das atribui¢des constitucionais do municipio —
Texto legal que possui matéria que se encontra dentro da
reserva da administracdo que pertence ao Poder Executivo,
cuja respectiva competéncia para legislar sobre o assunto é
exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica da
Administracdo Publica — Ofensa ao principio da separacdo de
poderes — Concretizagio da norma que depende de
disponibilizacdo, pelo administrador, de meios, pessoal e
servico, o que se insere de forma especial na competéncia

privativa para administrar e legislar acerca de seus atos de
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matérias administrativas, que também se enquadram dentro da
reserva da Administra¢do Publica — Inconstitucionalidade que
ndo se dd pela falta de indicacio de fonte de custeio, a qual
apenas impediria a aplicacdo no mesmo exercicio financeiro,
e sim pela afronta a separacio de poderes — Acgdo procedente.
(IJSP  Direta de  Inconstitucionalidade: 2069394-
02.2019.8.26.0000, Relator: Alvaro Passos, Data de
Julgamento: 14/08/2019, Orgdo Especial, Data de Publicacdo:
15/08/2019 ). (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
7.707, de 28 de marco de 2019, do Municipio de Guarulhos,
que "autoriza o Poder Executivo a criar a Farmdcia de
Manipulagdo com o objetivo de proporcionar o suprimento da
demanda de medicamentos no municipio de Guarulhos ¢ dd
outras providéncias" — Matéria relativa a Administracéo
Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
— Vicio de iniciativa — Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes — Violagdo aos artigos 5° 47,
incisos Il e XIV, e 144, da Constituicdo Estadual. Pedido
procedente. (TJSP Direta de Inconstitucionalidade: 2093725-
48.2019.8.26.0000,  Relator:  Ricardo Anafe, Data de
Julgamento: 07/08/2019, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
09/08/2019). (grifamos)

Ainda € necessério dizer sobre o principio da separa¢io de poderes no

qual nos diz que:

Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que

impliquem no gerir as atividades municipais. Terd, também,
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evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Cémara Municipal, o o6rgdo meramenie legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a

usurpar fungbes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n.

53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).

Vale recordar as palavras definitivas de Montesquieu, em sua obra “O

Espirito das Leis”, sobre a necessidade de separar-se o poder do Estado em 3 orgdos

distintos, para que se permita o controle do exercicio desse poder por aquele que o

detém. Diz o pensador:

“A liberdade politica existe somente nos governos moderados.
Mas nem sempre ela existe nos governos moderados. Sé existe
quando se abusa do poder, pois ¢ uma experiéncia eterna que
todo homem que detém o poder ¢ levado a dele abusar; vai até
onde encontra os limites. Quem o diria? A propria virtude
precisa de limites. Para que néo se abuse do poder, € necessario
que, pela disposi¢do das coisas, o0 poder limite o poder”
(Martins Fontes, O Espirito das Leis, 2° Ed Sdo Paulo :

Martins Fontes. )

O Projeto de Lei n° 81/2019 impde indevido aumento de despesa publica

sem a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Desta forma, a proposicio deveria estar acompanhada pelo relatério de impacto

or¢camentario, em conformidade com a determinagfio dos arts. 15, 16 e 17 da Lei

Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 15 Serdo conmsideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio piblico a geragdo de despesas ou

assun¢do de obrigagdes que ndo atendam o disposto nos arts.
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Art. 16 A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental —que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de :

[ — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em Vigor e nos dois subsequentes,;

II — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentdrias.

Art. 17 Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instrufdos com a estimativa prevista no inciso
I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para Seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd
acompanhado de comprovag¢do de que a despesa criada ou
aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de despesa.

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, €, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
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AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICA CAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS
NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A
ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA
CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LE]
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des.
Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Por fim, a proposigéo dispde sobre a necessidade de uma infraestrutura
adequada, com a disponibilizagio de Servidores para operacionaliza¢fo, bem como havera
aumento das despesas com o fornecimento de medicamentos e vacinas. Desta feita, houve
a invaséo de competéncia privativa do Prefeito, pois cria atribuigdes ao Executivo e, ainda,
cria despesas a0 Municipio, destarte, o projeto de lei em andlise deveria vir acompanhado
da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e da declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagfio orcamentaria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

III - DA CONCLUSAO
Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, porém o projeto em analise ndo ¢é de iniciativa dos integrantes do

Poder Legislativo, PORTANTO SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO PRESENTE.

Recomendamos que a presente proposico fosse encaminhada através de

indicacéo.

Diante do previsto no art. 52, I, Il e VI do Regimento Interno da CAmara

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

~

P~

v



CAMARA MUNICIPAL DE ARAucARJAz:;;;“&&? o
ESTADO DO PARANA { %
Ato o i
(\)m@”gsgg 1
Justica e Redacio, de Financ

K
= g}
. O
Ebiricio VEREADOR Pepro Norasco Pizz kS
, . . ;7‘§‘-q.mhg“‘c)’ .
as e Orcamento e de Satide e Meio Ambiente as quais

/ }
'
Municipal de Araucaria a materia estd no ambito de competéncia das
caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem informacges que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 13 de Novembro de 2019.

EILA MAYOMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

LARISSA FERNANDA WIECZORKOWSKI
ESTAGIARIA DE DIREITO

Rua Irmaé Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



Na Presidéncia,
Segue a sala das Comissdes Técnicas para

prossegyimento regimental.
Araucaria, 14 de novembro de 2019.

Anands M. runatto Skva Nessar

residente

Encaminhado ao _ gabinete do(a)

vereador(a).« Sy K
na data de.. s [ b b [ s
emissao de parecer.

Rpszmana Sifva

Assistente Administrativo

Cemﬁco q juntei parecer da Comissdo

-----------------------------------------

contendo ...................... lauda
em..Q:Q.../....\..L.../‘.. v el
Rositkaria Sifva

Assistente Administrativo



DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO: @ e
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO e

Projeto de Lei n° 081/2019

PARECER 230/2019 - CJR

O Projeto de Lei n° 081/2019 de iniciativa do Vereador Fabio Alceu Fernandes,
que institui a farmacia veterindria popular gratuita.

O objetivo deste projeto é instituir a farmécia veterindria popular gratuita para
fornecer medicamentos e vacinas indispensaveis a satide dos animais domésticos sob a
guada da populagdo de baixa renda e de organizacdes da sociedade civil que cuidam de
animais de rua.

Desta forma, o Projeto de Lei apresentado est4 em conformidade com os interesses
deste Municipio.

Assim, solicito apoio dos demais membros desta comissio para dar regular
andamento ao Projeto de Lei n° 081/2019.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 26 de novembro de 2019.

LUCIA DE LIMA
Relatora CJR
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO
COMISSAO DE JUSTICA E REDAQAO

VOTACAO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 081/2019

MEMBRO FAV;aRAVEL CONTRARIO A}SINATUW

|
| Ver. Fébio Alceu X Y 7P
\ / Nl

5./
Ver. Fabio Pedroso W /K 0.

Encaminhado a0 gabmete do(a)

vereador(a).\e. eaonclag, L2y
na data de..2.83. /.. 1 1 /3[23“ - G0
emissdo de parecer, para

Rosimaria Sifva

Assistente Administrativo

Encaminhado ao gabinete do(a)
vereador(a) ToiANG... - CEL..
na data de..2Q.../.. Q3. ik Jpara

emissao de parece
%ﬁﬂﬁ Sitva

Assistente Administrativo
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DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
ASSESSORIA AS COMISSOES TECNICAS

DESPACHO
A DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Araucdria, 17 de dezembro de 2020.

Devido ao fim da legislatura, encaminho o Projeto de Lei 81/2019 a Diretoria do

Processo Legislativo para arquivo.

Har mm.nto Leglslatlvo
issdes Técnicas Permanentes






CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMAGAO

Na DPL:

O processo foi indicado para arquivamento de acordo com o Artigo 108
do Regimento Interno, “Ao encerrar-se a Legislatura, todas as proposicées

serao arquivadas, inclusive os projetos de iniciativa do Executivo sobre os
quais a Camara nao tenha deliberado.”

Em 04 de janeiro de 2021,

EMANOELE SAVAGIN

CHEFE DO PROCESSO LEGISLATIVO






