CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N° 010/2024

EMENTA : INSTITUI o] PROGRAMA DA
UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A ABSORVENTES
HIGIENICOS E DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A
MENSTRUACAO EM RIO DAS OSTRAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

AUTORIA: CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR -

Vereador

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuicdes Legais, APROVOU e o

Exmo. Prefeito SANCIONA a seguinte

LEI,

Art. 1°. Fica instituido o programa de conscientizacdo
sobre a menstruacdo e a distribuicéao gratuita de

absorventes higiénicos no Municipio de Rio das Ostras.

Pardgrafo tunico: O direito de que trata o caput sera
garantido as pessoas do sexo bioldgico feminino,
independentemente da identidade de género, em situacgdo de
hipossuficiéncia social e econdmica, como fator de reducdo

da desigualdade social e prevencdo de doencgas.
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Art. 2°. 0 programa estabelece parémetros para
conscientizacdo sobre a menstruacdo a partir dos seguintes

principios de atuacéo:

I - atencdo integral a saulde das pessoas gue menstruam e
aos culdados bésicos decorrentes, identificando o ciclo

menstrual como um processo natural do corpo;

II - direito ao acesso gratuito aos absorventes
higiénicos, como bem essencial, para todas as pessoas e
estudantes que necessitem, sobretudo para as pessoas em

situacdo de vulnerabilidade;

III - combate a pobreza menstrual, identificada como a
falta de recursos para adquirir os produtos de higiene

pessoal adequados ao periodo menstrual;

IV- reduzir a evasdo escolar causada pela falta de
absorventes higiénicos e outros recursos adequados aos

cuidados durante o ciclo menstrual.

Art. 3° - O Poder Executivo promoverd a disponibilizacdo de
absorventes higiénicos gratuitos, garantindo a
universalidade do acesso as pessoas que menstruam, em
quantidade adequada as necessidades, através da

distribuicdo nos seguintes programas:
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I- programa de Atencgdo a Saude da Mulher, do Nucleo de

Atendimento & Mulher;

II- programa de Atencdo a Saude do Adolescente, do Nuacleo

de Atencdo a Saude da Crianca e do Adolescente;

III-programa de Atencdo a Saude do 1Idoso e projetos

oferecidos no Centro do Idoso;

IV- programas de distribuigéo de cestas basicas
destinados as ©pessocas em situacdo de vulnerabilidade
cadastradas nos CRAS (Centro de Referéncia em Assisténcia

Social) ;

IV - programas das casas de acolhimento e abrigamento, no

dmbito municipal;

Pardgrafo Unico. Os demais programas e unidades pUblicas de
assisténcia social e a salde ndo especificados nos incisos
deste artigo poderéo requisitar os absorventes as

respectivas pastas, de acordo com a demanda.

Art. 4°. S&o diretrizes do programa de conscientizacdo

sobre a menstruacdao:

I — a criacdo de programas educativos e de comunicacgdao,
frutos da articulacdo de dérgdos publicos e sociedade civil,

sobre o ciclo menstrual e os cuidados necessarios;
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IT - a criacdo de programas de divulgacdo, palestras,
folhetos explicativos e campanhas de conscientizacdo a fim
de eliminar os ©preconceitos relativos a menstruacéo,

sobretudo na rede de educacdo béasica;

IIT - realizacdo de pesquisa e inclusdo nas pesquisas,
cadastros e censos do Municipio sobre a necessidade e
utilizacdo de absorventes higiénicos em todas as unidades

familiares;

v - incentivo e fomento a criacdo de cooperativas,
microempreendedoras individuais e pequenas empresas,
sobretudo de mulheres, que fabriquem absorventes higiénicos

de baixo custo;

Art. 5°. Para efeito da plena eficdcia desta lei e outras
acdes decorrentes da sua aplicabilidade, fica estabelecido
o absorvente higiénico como um produto do conjunto

higiénico e classificado como bem essencial.

Art. 6°. As despesas decorrentes desta Lei poderdo ter as

seguintes fontes de custeio:

I- Dotacdo orcamentédria proépria;

IT- Recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social e da

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS;

III- Recursos de repasses financeiros oriundos da Uniéo,

Estado do Rio de Janeiro, Municipio de Rio das Ostras ou

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.fjleg.br - Email.: contato@riodasostras.ij.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

por suas respectivas autarquias, empresas publicas,

sociedade de economia mista, fundos e fundacbes.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentard os requisitos
complementares para o programa de conscientizacdo sobre a
menstruacdo e a distribuicdo gratuita de absorventes
higiénicos no Municipio de Rio das Ostras.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 04 de janeiro de 2024.

bodotzich ool Tl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTAHZAR

Vereador

JUSTIFICATIVA

A menstruacdo ainda é motivo de tabu na nossa
sociedade e na sociedade global, muitas pessoas ainda
encaram esse ciclo natural do corpo como algo sujo, digno

de vergonha e com culpa.
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Uma parte significativa das pessoas em
desenvolvimento, criancas e adolescentes, sequer sabem do
que se trata e dos cuidados a serem tomados, principalmente
pela falta de informacdo e pelo silenciamento que o tema

ainda inspira em muitos lugares.

Em 2014 a ONU reconheceu que o direito a higiene
menstrual é uma questdo de salUde plUblica e de direitos
humanos. Além disso, uma pesquisa do Fundo das Nacdes
Unidas para Infancia (Unicef) demonstrou que quem vivencia
a falta de acesso a informacgcdes ou educacdo menstrual tém
maior probabilidade de viver uma gravidez precoce,
desnutrigdo, sofrer violéncia doméstica e complicagdes na

gravidez como resultado.

A  evasdo escolar também ¢é um dos problemas
decorrente da falta de informacdo e da falta de condicgdes
financeiras para adquirir um produto basico tdo essencial a

saltde e dignidade de pessoas gque menstruam.

De acordo com pesquisas recentes, apontadas na
apresentacdo de projeto semelhante na cidade do Rio de
janeiro, estima-se que pessoas que menstruam percam cerca
de 45 dias de aula, por ano letivo, por ndo ter acesso a
absorvente higiénicos, que custam em média RS 7,00 (sete

reais) no Brasil.

Ja se fala em pobreza menstrual, tendo em vista a

quantidade de pessoas que ndo possuem meios de adquirir
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absorventes ou utilizam produtos que ndo s&o adequados a

higiene menstrual, causando problemas de saude.

Na apresentacdo de projeto semelhante em Sé&o
Paulo, foi apresentada pesquisa Johnson & Johnson, em
parceria com a KYRA Pesquisa & Consultoria, que realizou um
estudo global que revelou o0s principais mitos e estigmas em
relacdo ao tema. Foram entrevistadas 1.500 mulheres, de 14
a 24 anos, em cinco paises: Brasil, India, Africa do Sul,
Filipinas e Argentina. De acordo com a pesquisa,
globalmente 54% relataram que ndo sabiam absolutamente nada

ou tinham poucas informacdes sobre a menstruacéo.

No Brasil, o estudo indicou que 66% se sentem
desconfortaveis, 57% sujas e 42% inseguras, motivo pelo
qual muitas mudam seus habitos no periodo menstrual: 10%
deixam de ir a escola, 74% ndo entram na piscina, 66% param
de praticar esportes, 47% ndo dormem fora de casa e 46%

evitam sair de casa.

Convém assinalar que o Programa trata da promocéo
de conscientizacdo sobre a menstruacdo e a universalidade
do acesso pelas pessoas que menstruam, em quantidade de
absorventes higiénicos adequada as necessidades, através da

distribuicdo nos programas municipails existentes no ambito

da Assisténcia Social e Saude da Mulher.
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Em termos de saude propriamente dita, ndo sem
esquecer como pode ser afetada a sanidade psicoldgica de
meninas e mulheres em situacdo de pobreza menstrual - a
saber, a humilhacdo e a falta de dignidade no periodo de
sangramento -, vale lembrar as alergias e infeccdes
decorrentes do uso de elementos como miolo de pdo e jornal,

as quais, ndo raro eclodem infertilidade.

A relevancia do tema é medida que sobrepde, sendo
de conhecimento que se trata de programa e projetos
espalhados pelo mundo, implementados por organizacdes néo
governamentais e liderados por mulheres, que tém por fito
financiar ou encontrar alternativas para viabilizar o
acesso a produtos de higiene no periodo menstrual para

pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

No Brasil, neste ano de 2022, no Dia Internacional

da Mulher, foi assinado o Decreto Presidencial n° 10.989,

regulamentando a distribuicdo gratuita de itens de higiene,
incluindo absorventes, para mulheres em situacdo de pobreza

menstrual, em destaque o Art. 4°, do respectivo Decreto:

Art. 4° Compete ao Ministério da Saude:

I - fortalecer, promover, prevenir e cuidar
da saude das mulheres em situacdo de
precariedade menstrual;

IT - articular, em parceria com outros
setores, medidas para o enfrentamento as
vulnerabilidades na drea da saude menstrual
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que possam comprometer o desenvolvimento
pleno da mulher;

IIT - promover agdes de educagcdo na drea da
saude menstrual;,

IV - promover ag¢des de comunicagdo na d4drea
da saude menstrual; e

V - oferecer acesso gratuito a absorventes
higiénicos femininos as mulheres em
situacdo de precariedade menstrual.

PARAGRAFO UNICO. ATO DO MINISTERIO DA SAUDE
ESTABELECERA A FORMA DE EXECUCAO E OS
PROCEDIMENTOS PARA ADESAO DOS ENTES
FEDERATIVOS AO PROGRAMA DE PROTECAO E
PROMOCAO DA SAUDE MENSTRUAL NO AMBITO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.

Na ocasido, foi anunciado pelo Governo Federal
que, no ambito do SUS, foram alocados R$ 130 milhdes para a
distribuicdo de absorventes visando auxiliar mulheres em

situacdo de vulnerabilidade.

Sendo certo que, recentemente, o} Congresso
Nacional derrubou os vetos a lei que cria o Programa de

Protecdo e Promogcdo da Saude Menstrual (Lei 14.214), de

autoria da deputada Marilia Arraes (PT-PE), havia sido
aprovado com O objetivo de combater a precariedade
menstrual, que significa a falta de acesso ou a falta de
recursos para a compra de produtos de higiene e outros

itens necessarios ao periodo da menstruacéo.
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Em destaque o texto da Lei Nacional n°® 14.214, de

06/10/2021, wvigente, publicado no DOU de 18.3.2022, que

retomou a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos
para estudantes de baixa renda e pessoas em situacdo de

rua:

Art. 5° O PODER PUBLICO ADOTARA AS ACOES E
AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA ASSEGURAR A
OFERTA GRATUITA DE ABSORVENTES HIGIENICOS
FEMININOS AS BENEFICIARIAS de que trata o
art. 3° desta Lei e, no dmbito do PROGRAMA
DE PROTECAO E PROMOCAO DA SAUDE MENSTRUAL,
0s absorventes higiénicos femininos feitos

com materiais sustentaveis terdo

preferéncia de aquisicdo, em igualdade de

condig¢des, como critério de desempate,

pelos orgdos e pelas entidades responsaveis

pelo certame licitatdrio.”

“Art. 6° AS DESPESAS COM A EXECUCAO DAS
ACOES PREVISTAS NESTA LEI CORRERAO A CONTA
DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS DISPONIBILIZADAS
PELA UNIAO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
PARA A ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, observados
os limites de movimentacdo, de empenho e de

pagamento da programacdo orcamentdria e

financeira anual.

Importante destacar que, em 2021, esta Casa

Legislativa votou e aprovou o projeto de lei n°. 072/2021,

de autoria do vereador Marciel, o qual foi promulgado e

encontra-se vigente desde 24/09/2021, conforme se verifica
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da Lei n°. 2.500/2021, publicada na edigdo n°. 1396, do

jornal oficial.

Assinale-se, por oportuno, que a matéria
constante na Lei Municipal n°. 2.500/2021, de autoria do
vereador Marciel, e a do ora Projeto de Lei n°. 007/2022,

de autoria deste vereador, NAO se confundem e,

especialmente, NAO tem de objetivo idéntico com a presente

proposicéo.

E isto porque a Lei Municipal n°. 2.500/2021
dispbe sobre fornecimento de absorventes higiénicos para
estudantes do sexo feminino nas escolas ©publicas do
Municipio de Rio das Ostras. Enquanto, o presente projeto
prevé a UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A ABSORVENTES HIGIENICOS
E DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A MENSTRUACAO EM RIO DAS OSTRAS,
destinado as pessoas do sSexo bioldégico feminino,
independentemente da identidade de género, em situacdo de
hipossuficiéncia social e econdmica, como fator de reducéo
da desigualdade social e prevencdo de doencas, através dos

programas elencados no Art. 3°.

Pelos esclarecimentos acima, verifica-se dque o
presente PL vai ao encontro da Lei Nacional n°. 14.214/2021
e do Decreto Presidencial n°. 10.989/2022, mas, também,

complementa a Lei Municipal n°. 2.500/2021.
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E, assim sendo, registra-se a CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL da proposicdo, em especial a 1inciativa por parte
deste vereador signatédrio, nos termos da tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal em Jjulgamento com Repercusséo

Geral reconhecida, Tema STF n°. 917, abaixo em destaque:

“Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a administracdo publica, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigcdo de seus oOrgdos nem do

regime juridico de servidores publicos.”

[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-
9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Registra-se, entdo, que este projeto orienta-se
pelo melhor entendimento do Supremo Tribunal Federal, dgue
adota interpretacdo restritiva em relacdo a reserva de
iniciativa parlamentar, no gque concerne a elaboracdo de
projetos de leis que tratem de programas e politicas
publicas, assegurando a constitucionalidade destes por
reconhecer a competéncia do Poder Legislativo também
referida a edicdo de programas e politicas que voltem-se ao
servico publico ofertado ao povo, conforme os julgados do
Recurso Extraordindrio n°® 290549, do Relator e Ministro
Dias Toffoli (Primeira Turma, julgado em 28/02/2012,
divulgado em 28/03/2012).
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Desde 2008, tal entendimento ja& é pacifico no
Supremo Tribunal Federal, quando do Jjulgamento da ADI
3.394, julgamento ocorrido em 18.08.2008, de relatoria do
Ministro Eros Grau, se afirmou que NAO procede a alegacao
de qualguer projeto de lei que crie despesa é de atribuicédo
do Poder Executivo, uma vez que as hipdéteses de iniciativa
privativa do Chefe do executivo estdo taxativamente
previstas no rol do art. 61, da Constituicdo Federal, cuja
esséncia encontra-se reproduzida no art. 50, da Lei

Orgédnica do Municipio de Rio das Ostras.

Desta forma, uma vez gque a presente matéria né&o
estd relacionada no rol taxativo de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo previsto no Art. 50, da Lei
Orgédnica do Municipio de Rio das Ostras, ndo é possivel
acolher-se suposta alegacdo de inconstitucionalidade, por

vicio de iniciativa.

AN

Por sua vez, a alinea “a”, do inciso I, do Art.
14, da Lei Orgédnica do Municipio de Rio das Ostras, dispde
que compete a Cémara Municipal legislar sobre matérias de
assuntos de interesse local, inclusive suplementar a
legislacgédo federal e estadual, notadamente a assisténcia

publica. Vejamos:

Art. 14 - Cabe a Cédmara Municipal, com a sancéo
do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

13
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I - assuntos de interesse 1local, inclusive
suplementando a legislacdo federal e estadual,
notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e
garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;”

Resta claro que a Cédmara Municipal de Vereadores
tem atribuicdo para deflagrar o processo legislativo em
matérias que crie despesa, desde que ndo 1interfira na
estrutura ou atribuicdo de seus 6rgdos, tampouco no regime
juridico dos servidores publicos, o que, certamente, o

presente projeto nd&o tem o conddo de fazer.

E, por fim, no que tange a previsdo orgamentaria,
além da Lei Nacional n° 14.214/2021, acima em destaque
dispor que UNIAO, no ambito do SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS), assegurard oS recurso para a oferta gratuita de
absorventes para a atencdo primdria a saude, vejamos que O
Art. 6°, do PL dispde que as despesas poderdo ter as

seguintes fontes de custeio:

I- Dotag¢do orcamentdria proépriar

II- Recursos do Fundo Municipal de
Assisténcia Social e da SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS;
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IT1- Recursos de repasses financeiros
oriundos da Unido, Estado do Rio de
Janeiro, Municipio de Rio das Ostras ou
por suas respectivas autarquias, empresas
publicas, sociedade de economia mista,
fundos e fundacdes.

Como se percebe, é clara a indicacdo da fonte de
custeio e, ainda, ndo hé& reserva expressa de competéncia
legislativa, ou seja, ndo é possivel acolher-se suposta
alegacéo de inconstitucionalidade ou vicio para

prosseguimento do processo legislativo.

Destaca-se o Art. 3°, da minuta do Projeto de
Lei, onde se extrai literalmente que o Programa se trata da
promocdo da disponibilizacdo de absorventes higiénicos,
garantindo a universalidade do acesso as pessoas que
menstruam, em quantidade adequada as necessidades, através

da distribuig¢do nos programas municipais existentes no

ambito da assisténcia social e Saude da Mulher.

Vejamos:
“Art. 3° - O Poder Executivo promovera a
disponibilizag¢do de absorventes higiénicos

gratuitos, garantindo a universalidade do acesso
as pessoas que menstruam, em quantidade adequada
as necessidades, através da distribuicdo nos

seguintes programas:

15

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.fjleg.br - Email.: contato@riodasostras.ij.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

III- programa de Ateng¢do a Saude da Mulher, do

Nucleo de Atendimento a Mulher;

IV- programa de Atencdo a Saude do Adolescente,
do Nucleo de Atencdo a Saude da Crianca e do

Adolescente;,

IIT-programa de Atengdo a Saude do Idoso e

projetos oferecidos no Centro do Idoso;

IV- programas de distribuicdo de cestas
basicas destinados as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade cadastradas nos CRAS (Centro de

Referéncia em Assisténcia Social) ;

IV - programas das casas de acolhimento e

abrigamento, no admbito municipal;”

Diante disso, a ©proposta visa reconhecer a
necessidade de conscientizacdo sobre o ciclo menstrual e a
disponibilizacdo de absorventes higiénicos, reconhecendo a
essencialidade desse bem para a saude e dignidade das
pessoas que menstruam, independentemente da identidade de
género, que estejam em situacdo de hipossuficiéncia social
e econdmica, como fator de reducdo da desigualdade social e

prevencdo de doengas.
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Como enfatiza Gilmar Ferreira MENDES, “a

jurisprudéncia ndo é avessa a lei de iniciativa parlamentar

apenas por ela causar despesas ao erario”, mas “sera falha

quando resultar de projeto que ndo tenha sido encaminhado

pelo Chefe do Executivo, se tiver por objeto a estrutura e

competéncias de o6rgdos da Administracdo, ou, entédo,

direitos e deveres de servidores publicos” (Curso de

Direito Constitucional, 162 ed., Saraiva, 2021, p. 1045),

nada do que se verifica na lei hoje vergastada.

Também ndo hé& wviolacdo do art. 211, I, da
Constituicdo Estadual, na medida em que a lei autoriza a
instituicdo do auxilio, mas sua efetiva implementacéo
pressupord regulamentacdo pelo Poder Executivo e previséo

orcamentaria.

Nesta linha, destaca-se a recente decisédo
proferida Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, nos autos da Representacdo de
Inconstitucionalidade n° 0046103-31.2021.8.19.0000,
Representante: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS - Representada: CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS,

abaixo em destaque:

ACORDADO
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS: AUTORIZACAO DE

CONCESSAO DE BOLSA-ALIMENTACAO AOS ESTUDANTES DA

REDE PUBLICA MUNICIPAL (AUXILIO EMERGENCIAL).

MATERIA NAO RESERVADA A0 CHEFE DO PODER

17

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.rj.leg.br - Email.: contato@niodasostras.r.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

EXECUTIVO. INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO.

CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. Nos termos da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, "“ndo

usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico

de servidores publicos” (tese n° 917 da

repercussdo geral). Espécie em que ndo se

verifica invasdo parlamentar ao A&ambito das

atribuicbées do administrador publico: auxilio

emergencial autorizado pelo Poder Legislativo que

ndo diz respeito diretamente & organizacdo da

Administracdo Publica municipal, porque nao

regulamenta a forma de prestacdo do beneficio de

assisténcia social. Lei que, ademais, indica

fontes de custeio, qual exigido pela

Constituicdo. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO:

CONSTITUCIONALIDADE DA LEI.

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 2022.

Desembargadora ELISABRETE FILIZZOLA Relatora

Pelo todo o exposto, nos termos do Art. 71, do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista que o Projeto
de Leil se insere no ambito de competéncia municipal e desta
Casa Legislativa, inexistindo &ébice juridico a tramitacéo,
conto com o apoio dos nobres pares para aprovacgdo desta

proposicéo.
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Desde ja, requer que, ocorrendo a aprovagcdo do

presente Projeto de Lei, quando do seu envio para ao Chefe

de Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, que

ocorra o0 envio concomitante da presente justificativa como

anexo para esclarecer as questdes atinentes a proposigdo -

tanto em dmbito formal quanto em dmbito material.

Rio das Ostras, RJ, 04 de janeiro de 2024.

bzt ol Tl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTAHZAR

Vereador
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