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PROCESSO: TCE-RJ N.° 211.524-5/2024
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023

RESPONSAVEL: SR. ALEXANDRE DE OLIVEIRA MARTINS

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2023. RESSALVAS,
DETERMINAGOES E RECOMENDAGAO.
COMUNICAGAO AO ATUAL TITULAR,
COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO.
COMUNICAGAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagcdao de Contas de Governo do
Municipio de Armacao dos Buzios, relativa ao Exercicio de 2023, que abrange as
contas do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Alexandre de Oliveira
Martins, Prefeito do Municipio, encaminhada a esta Corte visando a emissao de

parecer prévio, conforme disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicao Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos -
SCAP, verifiquei que a documentacdo que compde os presentes autos foi
encaminhada tempestivamente, em 05/04/2024, cumprindo o prazo estabelecido no
artigo 6° da Deliberagao TCE-RJ n°® 285/2018, haja vista que a sessao legislativa de
2024 foi inaugurada em 06/02/2024.

Entretanto, no exame preliminar da documentacéao acostada, o competente
Corpo Instrutivo desta Corte identificou a auséncia de elementos necessarios a

anadlise, impossibilitando a verificagdo das normas legais e constitucionais que
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devem ser cumpridas pelo Municipio, o que motivou a Expedigao de Oficio, por parte
da Secretaria Geral de Controle Externo, prevista no art. 7°-A, inciso |, da
Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18, para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias, o jurisdicionado encaminhasse documentos e demais elementos a serem
anexados a esta Prestacdo de Contas de Governo referente ao exercicio de 2023,

por meio do sistema e-TCERJ, objetivando a sua regularizagao.

Em resposta, foram remetidos a este Tribunal os documentos solicitados,
constituindo o Documento TCE-RJ n.° 18.917-9/24, analisados pelo Corpo Instrutivo,
representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal — CSC -
Municipal, em instrugdo datada de 01/11/2024, que se manifestou sugerindo a
emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Armagao dos Buzios, relativas ao exercicio de 2023, com
03 (trés) Irregularidades e correspondentes Determinagbes, 04 (quatro)
Impropriedades e correspondentes Determinagdes, 01 (uma) Recomendacéo, 03
(trés) Comunicacbes, sendo uma ao atual titular do controle interno do municipio,
uma ao atual prefeito municipal e uma ao atual titular do Poder Legislativo municipal,

e 01 (uma) Expedigao de Oficio ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 08/11/2024, manifestou-se
parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo, sugerindo a conversdo da
irregularidade n.° 3 proposta pelo Corpo Instrutivo em impropriedade, mantendo as
demais sugestdes propostas pela Instadncia Técnica, opinando pela emissdo de
parecer prévio Contrario a aprovagao das contas de governo do Municipio de

Armacao dos Buzios, relativas ao exercicio de 2023.
Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 64

do Regimento Interno desta Corte, e em observagao ao principio do contraditério e

da ampla defesa, através de decisdo monocratica por mim proferida em 13/11/2024,
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o Sr. Alexandre de Oliveira Martins, Prefeito do Municipio de Armagao dos Buzios,

foi comunicado para que, se assim entendesse, apresentasse manifestagao.

O referido responsavel, por meio do Documento TCE-RJ n° 026.720-2/24
(anexado digitalmente em 03/12/2024), encaminhou resposta, a qual foi

devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas.

O Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada, em nova
instrucdo datada de 17/03/2025, concluiu que os elementos trazidos foram
suficientes para elidir as irregularidades n% 01 e 03, inicialmente apontadas, sendo
esta ultima por forga do entendimento ja dirigido por este Tribunal na deciséo de
04/12/2024, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 210.331- 9/24, que emitiu o parecer
prévio nas Contas de Governo do Municipio de Paty do Alferes referentes ao
exercicio de 2023, no sentido de que as insuficiéncias de caixa de recursos dos
Royalties provenientes da Lei n.° 12.858/13 a serem aplicados na saude e na
educacao serao motivo de ressalva/impropriedade. Com isso, o Corpo Instrutivo
manteve a sua sugestao pela emissao de Parecer Prévio Contrario, por conta da

irregularidade incialmente apontada de n.° 02.
O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em novo parecer datado de
28/03/2025, concordou com a analise empreendida pela instancia técnica, mantendo

a sua conclusdo pela emissao de Parecer Prévio Contrario. As referidas

manifestacdes serdao analisadas em topico préprio do meu Voto.

E o Relatério.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas, em auxilio
ao respectivo Poder Legislativo, a competéncia de efetuar a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo publica direta e

indireta.

No caso das prestacoes de contas de governo, estas devem ser
apresentadas as Cortes de Contas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, com
vistas a emissdo de parecer prévio, que subsidiara o julgamento pelo Poder
Legislativo, conforme emana o artigo 31, §2° da CF/88, bem como o artigo 125,

incisos | e |l da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.

Ressalto que o referido parecer prévio, no caso das prestacdes de contas de
governo municipais, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal, conforme mandamento contido no art. 31, §2° da
CF/88.

Destaco que a Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18 dispbe sobre a apresentacao
e exame da Prestacado de Contas de Governo Municipal, e disciplina, com base nos
artigos 2-A, 2-B, 2-C, 2-E, 2-F, 4° e 15, o rol de documentos a serem encaminhados
e os pontos de controle a serem verificados nos processos desta natureza, levados

a efeito pela instancia técnica desta Corte e no presente parecer prévio.
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2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIiPIO

A administracdo publica municipal de Armacdo dos Buzios esta assim

composta:

Orgao

PREFEITURA ARMACAO DOS BUZIOS

CAMARA ARMACAO DOS BUZIOS

FUNDO MUN SAUDE ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO MUN ASSIST SOCIAL ARMACAO BUZIOS
FUNDO MUN CRIAN ADOL ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO MUN MEIO AMBIENTE ARMAGCAO BUZIOS
FUNDO PREV. SERV. ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO MUN PESCA ARTESANAL ARMACAO BUZIOS
FUNDO MUN PROCON ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO MUN DO IDOSO DE ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO ESPECIAL CAMARA ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO MUN EDUCACAO ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO MUN ASSIST MULHER ARMACAO BUZIOS

FUNDO ESP HON PGM ARMACAO DOS BUZIOS
Fonte: Relatério Geral de Documentos e Informagdes Registradas — Peca 164 (fl. 07).

3. DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

As demonstragdes contabeis do municipio foram encaminhadas de forma

consolidada, em observancia ao artigo 2° da Deliberagdao TCE-RJ n° 285/18.

Em seu turno, os demonstrativos fiscais, constituidos pelo Relatorio
Resumido de Execucao Orgamentaria, exigido pela Constituicdo Federal, em seu art.
165, §3°, e pelo Relatério de Gestao Fiscal, exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu artigo 54, foram todos encaminhados a esta Corte, conforme disposto

na Deliberagao n°® 265/2016 e discriminados a seguir:
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Encaminhamento
Relatério Periodo
Processo TCE-RJ n.°
RREO 6° Bimestre 203.002.9/2024
RGF 1° Quadrimestre 230.080.4/2023
RGF 2° Quadrimestre 250.310.1/2023
RGF 3° Quadrimestre 203.004.7/2024

Fonte: Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — Scap.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2023, Lei Municipal n.°
1.801/2023, publicada em 11/01/2023, estimou a receita no valor de

R$ 685.641.994,12, e fixou a despesa em igual montante, conforme Peca 04.

Através da Lei n° 1.802, de 13/01/2023, foi ampliada a autorizacdo dada na
LOA ao Poder Executivo para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares,
dentro do orgamento anual de 2023, passando o limite de até 10% para 50% (Peca
5).

41 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

411 ABERTURA DE CREDJTOS ADICIONAIS AUTORIZADOS
PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Conforme assinalado anteriormente, o artigo 8° da Lei do Orgamento Anual
— LOA de 2023 autorizou o Poder Executivo a “...proceder a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares, dentro do orgamento anual de 2023 até o limite de 50%
(cinquenta por cento) na forma dos incisos |, Il, lll do §1° do art. 43 da Lei Federal
n°. 4.320, de 17 de margo de 1964."
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Com relagcédo ao elevado percentual de autorizagdo, a instancia instrutiva
salienta que apesar de nao haver restricdo expressa a consignagao do limite para
abertura de créditos adicionais suplementares, deve-se alertar que o balizamento
autorizado nesta LOA perfaz percentual que ndo se coaduna com os principios que
norteiam o bom planejamento. O percentual de autorizagado consignado na referida
Lei demonstra grau de liberdade de movimentagao das dotagdes orgamentarias que,
se levados a efetiva utilizag&o, resultardo em um or¢gamento totalmente descolado

da LOA aprovada inicialmente.

Coaduno-me com o entendimento exposto e acompanho a sugestdo da
especializada a respeito do fato e farei constar Recomendagao ao chefe do Poder

Executivo.

Dessa forma, tendo como parametro a despesa fixada pela LOA de
R$ 685.641.994,12, o limite autorizado de até 50% deste montante para abertura de

créditos suplementares representa R$ 342.820.997,06, a seguir evidenciado:

Descrigdo Valor - R$
Total da despesa fixada 685.641.994,12
Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 342.820.997,06

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pegas 04 e 05.

Com base nesse limite estabelecido pela LOA, o municipio procedeu a

alteragdes orcamentarias, conforme relagdo encaminhada e evidenciada no quadro

a segquir:
SUPLEMENTAGOES (Valores em R$)
Anulagao 202.897.009,20
Excesso - Outros 6.176.120,09
Alteragoes f(-:’cr:}resg: Superavit 110.433.524,96
Convénios 643.099,26
Operagao de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 320.149.753,51
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(B) Créditos néo considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 320.149.753,51
(D) Limite autorizado na LOA 342.820.997,06
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Pecga - 04, e Relagdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Pega — 164
(f.17/26).

Nota: embora conste da Relagédo de Créditos Adicionais a informagao de que a fonte de recurso para os créditos abertos pelos
decretos 2309 (R$638.836,00) e 2358 (R$4.263,26) tenha sido “Excesso — Outros”, constatou-se que os referidos recursos
foram provenientes, respectivamente, de emenda parlamentar (Peca 172) e auxilio financeiro da Unido destinado a
complementagdo do piso salarial dos profissionais de enfermagem (Peca 171), assemelhando-se, portanto, a “Convénios”,
razao pela qual foi realizado o devido ajuste no quadro acima.

Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais nao ultrapassou o limite estabelecido pela LOA, observando o preceituado

no inciso V, do artigo 167, da Constituicao Federal.

41.2 ABERTURA DE’CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS
POR LEI ESPECIFICA

No exercicio de 2023, leis especificas do municipio autorizaram a abertura

de créditos adicionais, conforme movimentac&o orgcamentaria a seguir:

. Limite legal Decreto Fonte de recurso (B) Lirnite It’egal Tipo de
Lei n.° (R$) o o ~ Operagées | disponivel .
(A) n. Superavit Excesso Anulagédo de crédito (A)(B) crédito
1810 34.655.539,98 2161/2023| 34.655.539,98| 0,00 S
1811 788.246,34 2162/2023] 788.246,34 0,00 E
1812 15.029.948,09 2163/2023| 15.029.948,09 0,00 S
1824 1.617.389,48 2184/2023] 1.617.389,48 0,00 E
1827 1.099.470,37| 2190/2023] 1.099.470,37 0,00 E
1832 1.628.000,00] 2206/2023] 1.628.000,00 0,00 E
1837 438.888,41 2222/2023] 438.888,41 0,00 S
1838 300.000,00] 2223/2023] 300.000,00 0,00 E
1847 12.000.000,00 2255/2023] 12.000.000,00| 0,00 E
1848 10.000,00 2256/2023 10.000,00 0,00 E
1853 1.301.238,43 2277/2023 1.301.238,43 0,00 E
1854 300.000,00 2290/2023] 300.000,00 0,00 E
1855 3.500.000,00 2291/2023] 3.500.000,00 0,00 E
1857 12.200.000,00 2295/2023 12.200.000,00 0,00 S
1871 313.356,86 2310/2023 313.356,86 0,00 E
1872 741.000,00 2311/2023] 741.000,00 0,00 E
1873 405.285,30) 2312/2023 405.285,30 0,00 E
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Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal .

- Decreto . . Tipo de

Lein. (R$) o s it E Anulaca Operagées | disponivel crédito
(A) . uperavi XCesso nulagao de crédito (A)-(B)

1886 2.800.000,00] 2328/2023] 2.800.000,00 0,00

1887 17.982.535,48 2338/2023 17.982.535,48 0,00

1894 498.299,25] 2353/2023] 498.299,25| 0,00

Total 107.609.197,99| Total 50.473.734,41 9.470.045,59| 47.665.417,99 0,00 0,00

Fonte: Relagdo de Informagdes Prestadas — Peca 164 (fls. 17/26), e Leis Autorizativas Especificas — Peca 06.

Nota 1: do montante dos créditos adicionais abertos com a fonte excesso de arrecadagéo, R$2.358.389,48 se referem a “Excesso — Outros” e
R$7.111.656,11 a “Convénios”.

Nota 2: embora conste da Relagdo de Créditos Adicionais a informagado de que a fonte de recurso para os créditos abertos pelos decretos 2291
(R$3.500.000,00), 2310 (R$313.356,86), 2328 (R$2.800.000,00) e 2353 (R$498.299,25) tenha sido “Excesso — Outros”, constatou-se que os
referidos recursos sdo provenientes de emendas parlamentares e auxilios financeiros da Unido, destinados ao setor cultural e a complementagao
do piso salarial dos profissionais de enfermagem (Peca 7, fls. 526/527, 535/536, 549/550 e Pega 172), assemelhando-se, portanto, a “Convénios”,
razao pela qual se realizou o devido ajuste para fins da presente analise.

Conclui-se, com base no quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas,

observando o preceituado no inciso V, artigo 167, da Constituicado Federal.

4.1.3 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

De acordo com as informacgdes apresentadas, ndo houve abertura de

créditos extraordinarios.

41.4 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS

Considerando as alteracbes orcamentarias promovidas mediante

autorizagao da LOA e de leis especificas, chegou-se a um Orgamento Final apurado

no valor de R$ 862.838.518,43, conforme demonstrado a seguir:
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de Contas
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Descrigao Valor (R$)
(A) Orcamento inicial 685.641.994,12
(B) Alteragoes: 427.758.951,50
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 400.456.665,47
Créditos especiais 27.302.286,03
0
(C) Anulagoes de dotagoes 250.562.427,19
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 862.838.518,43
(E) Orgamento registrado no Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64 862.838.518,43
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 04, Relagao Informagdes Prestadas — Peca 164 (fls. 17/26) e Anexo 12 Consolidado
— Peca 20.

Como constatado, o valor do or¢camento final apurado guarda paridade com

o registrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.°
4.320/64.

4.2 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A Especializada procedeu inicialmente a verificacdo das medidas adotadas
pela municipalidade de controle e acompanhamento da execug¢ao orcamentaria no
exercicio, ja consideradas as alteragdes orgamentarias efetuadas; e pelo exame
levado a efeito, foi apurado que todos os recursos disponiveis, inclusive o superavit
financeiro do exercicio anterior, foram insuficientes para fazer face a todas as
despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos

adicionais, conforme demonstrado na tabela seguinte:
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)
Valor - R$

Natureza

152.446.554,36
496.209.028,94
648.655.583,30
685.324.506,62

0,00

| - Superavit do exercicio anterior

Il - Receitas arrecadadas

lll - Total das receitas disponiveis (I+ll)

IV - Despesas empenhadas

V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto
de previdéncia

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 685.324.506,62

VIl - Resultado alcangado (ll1-VI) -36.668.923,32

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.°219.778-2/2023; Anexo 10 Consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 18, e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 19, Anexo 12 do RPPS da
Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 55, e Balanco financeiro do RPPS — Pecga 56.

Nota 1: No resultado alcangado s&o consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagao
orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios)
transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Uma vez constatado resultado negativo do confronto entre as receitas
disponiveis e as despesas realizadas, faz-se necessaria a analise individual de cada
fonte de recursos indicada nos créditos adicionais, de forma a identificar se o
desequilibrio ocorreu em funcdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de

recurso, descumprindo, assim, as normas legais pertinentes.

DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
SUPERAVIT FINANCEIRO

4.2.1

De acordo com as informacgdes apresentadas, houve abertura de créditos

adicionais na fonte Superavit Financeiro, conforme discriminado no quadro a seguir:

SUPERAVIT FINANCEIRO

RESULTADO
S0 roweuumoa | NURGONAFONTE ' oectero  yaor  TRRing
) (B) - (A)

635 Royalties - Pré Sal - Saude 2.692.541,70 2105 2.692.541,70 0,00
660 CRAS Federal 1.596.987,46 2103 1.596.904,46 83,00
661 CRAS Estadual 804.215,65 2103 804.215,65 0,00
540 Transferéncias FUNDEB 1.721.727,08 2112 1.721.727,08 0,00
550 Salario Educacao 3.517.817,20 2197 3.517.817,20 0,00
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. SUPERAVIT FINANCEIRO RESULTADO
COD. APURADO NA FONTE DECRETO VALOR
FONTE FONTE UTILIZADA (EXERCICIO ANTERIOR) N.o RS (A) APURADO
®) (B) - (A)
i B 2114 1.704.301,98 4.670.784,57
573 Royalties - Pré Sal - Educacao 6.375.086,55
2322 4.670.784,57 0,00
600 | Sog o - BlocoManutencdo 15.551.983,48 2161 | 15.542.573,84 9.409,64
SUS - FNS - Bloco de 2161 2.328.277,93 844.847,42
601 = 3.173.125,35
Estruturacéo 2217 844.847,42 0,00
SUS - FNS - Bloco Estruturagao
603 COVID-19 538.973,00 2162 538.973,00 0,00
604 SUS -FNS - ACS e ACE 18.615,53 2161 18.615,53 0,00
2161 16.766.072,68 1.143.793,83
621 SUS - Governo Estadual 17.909.866,51
2162 249.273,34 894.520,49
631 ggg;:"'“ - Gov. Federal - 579.178,45| 2110 233.299,97 345.878,49
2110 1.571.741,76 839.692,89
700 Outras Transf. de Convénios 2.411.434,65 2215 275.365,98 564.326,91
2236 564.326,91 0,00
Recursos Vinculados ao
752 Transito 1.898.720,74 2177 1.898.720,74 0,00
759 Recursos Vinculados a Fundos 2.465.355,35 2166 1.300.000,00 1.165.355,35
2093 4.251.551,98 | 88.355.983,02
2095 7.938.283,32 | 80.417.699,70
2096 1.200.000,00 | 79.217.699,70
2113 11.701.035,66 | 67.516.664,04
2113 9.000.000,00 | 58.516.664,04
. . 2129 2.250.000,00 | 56.266.664,04
704 Royalties Uniao 92.607.535,00
2143 1.842.737,31 | 54.423.926,73
2159 13.399.503,00 | 41.024.423,73
2163 15.029.948,09 | 25.994.475,64
2170 12.535.646,30 | 13.458.829,34
2173 2.168.171,97 | 11.290.657,37
2178 6.750.000,00 4.540.657,37
i 2093 13.090.000,00 4.444.434,23
705 Royalties Estado 17.534.434,23
2180 910.000,00 3.534.434,23
TOTAL 160.907.259,37

Fonte: Relagao de Informagées Prestadas — Peca 164 (fls. 30/34), e Pecas 12/13.

Nota 1: Nos decretos abertos utilizando a mesma fonte, para cada novo decreto foi deduzido do superavit financeiro o valor
ja utilizado nos decretos anteriores.

Nota 2: No crédito adicional aberto pelo decreto n.° 2336, no montante de R$564.326,91 (Peca 7, fls. 277/278), embora tenha
sido indicada apenas a fonte 700 no quadro acima, também foram utilizados recursos da fonte “899 — Outros Recursos
Vinculados”, cujo balancete comprobatério se encontra a Pega 12 (fl. 19).

Nota 3: O balancete comprobatério acostado a Pega 12, fl. 07, engloba as fontes 704 e 705, conforme se depreende dos
decretos n.° 2093 e 2180 (Peca 7, fls. 11/12 e 117).

Conforme demonstrado no quadro anterior, constata-se a existéncia de
recursos disponiveis para abertura do crédito adicional, conforme disposto no art. 43,
§ 1°, inciso |, da Lei Federal n.° 4.320/64, sendo observado, portanto, o preceituado
no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.
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4.2.2 DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO
DE ARRECADAGAO

O quadro a seguir demonstra as aberturas de créditos adicionais cuja fonte
de recurso indicada foi o excesso de arrecadacgao, excluidos os Convénios. Desta

forma, sera avaliada a metodologia de apuragédo da tendéncia de excesso para o

exercicio:
METODOLOGIA DE
cOD. FONTE UTﬁf_’l';L% A DECRETO N.° VARLS?R APURAGAO DA
TENDENCIA DE EXCESSO
2184 1.617.389,48 Utilizada
2198 2.073.228,50 Utilizada
541 | VAAF / FUNDEB 2267 896.854,75 Utilizada
2317 1.408.474,73 Utilizada
2342 466.427,96 Utilizada
550 | Transferéncia do 2283 356.044,36 Utilizada
salario educagao 2311 741.000,00 Nio satisfatéria
604 igg -FNS-ACSe 2343 236.256,00 Nio satisfatéria
631 Convénio Saude/ 2196 269.577,39 Utilizada
Governo Federal 2352 211.842,16 Nio satisfatéria
700 8””"‘? Transf. de 2216 257.414,94 Utilizada
onvenios
TOTAL 8.534.510,27

Fonte: Relacéo de Informagdes Prestadas - Pega 164 (fls. 35/36), Pega 7 (fl. 242), e Peca 14.
Nota 1: foi constatada uma divergéncia de R$0,70 em relagdo ao valor do decreto 2317 informado na relagdo a Pega 164, fl.
19 (R$1.408.474,03), que sera relevada devido a sua imaterialidade.

Nota 2: conforme andlise dos topicos 4.2.1 e 4.2.2, os créditos abertos pelos decretos 2309 (R$638.836,00), 2358
(R$4.263,26), 2291 (R$3.500.000,00), 2328 (R$2.800.000,00), 2353 (R$498.299,25) e 2310 (R$313.356,86), embora constem
da relagdo a Peca 164 (fls. 35/36), ndo tiveram como fonte de recurso o excesso de arrecadagao (“Excesso — Outros”), mas
sim convénios ou instrumentos congéneres.

Nota 3: a metodologia de apuragéo da tendéncia de excesso de arrecadacédo em relagdo aos decretos 2311 (Pega 7, fl. 532),
2343 (Pecga 169) e 2352 (Peca 170) foi considerada nao satisfatoria, devido ao fato de terem sido utilizados valores orgados

menores do que os evidenciados nos respectivos demonstrativos contabeis, ocasionando excessos superestimados, conforme
Peca 14 (fls. 4,7, 11 e 12).

Conforme demonstrado no quadro anterior, constata-se a existéncia de
decretos de abertura de créditos por excesso de arrecadagcdo, nos quais a
metodologia de apuragao da tendéncia de excesso para o exercicio apresentada foi
considerada nao satisfatoria.
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Considerando que tais decretos apresentaram fonte de recurso vinculada,

sera avaliado a seguir se houve de fato o excesso de arrecadagdo em cada fonte:

Excesso de
. ~ Valor Resultado
Céd. - arrecadagao °
Fonte utilizada Decreto n. R$ apurado
fonte comprovado na (A) (B)-(A)
fonte (R$) (B)
Transf. Uniao 1794/2023 700.000,00 -
Referente a
704 Royalties do 2.445.830,54 1813/2023 833.153,00 -
Petroleo e Gas
Natural 1821/2023 880.000,00 -
Total 2.445.830,54 - 2.413.153,00 32.677,54

Fonte: Relagdo de Informagdes Prestadas — Pega 139, fls. 23/24 e Balancete da Receita — Pega 9, fl. 2.

Nota: embora a metodologia de apuragido da tendéncia de excesso para o exercicio referente ao decreto n.2 1794/2023 tenha sido
considerada satisfatéria, foi necessdria sua inclusdo no quadro acima para apuragdo do excesso de arrecadagdo na fonte vinculada.

Excesso de
Céod arrecadagao Valor Resultado
fonté Fonte utilizada| comprovado na Decreto n.° R$ apurado
(B)
SUS - FNS -
604 ACS e ACE -69.936,00 2343 236.256,00 -306.192,00

Fonte: Relagdo de InformagGes Prestadas — Peca 164, fls. 35/36 e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 18.

Nota: com base no Anexo da Receita por Fontes constante da LOA (Pega 4, fls. 08/20), foram considerados na apuragdo do excesso os valores,
orgado e arrecadado, na rubrica 1.7.1.3.50.11.003 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengdo das AcGes e Servicos Plblicos de Salde
- Atengdo Primaria.

Excesso de
cod arrecadagao Valor Resultado
fonté Fonte utilizada| comprovado na Decreto n.° R$ apurado
fonte (R$) (A) (B)-(A)
(B)
CQnyento 2196 269.577,39 191.097,32
631 Governo 460.674,71
Federal 2352 211.842,16 -20.744,84

Fonte: Relacdo de InformagGes Prestadas — Peca 164, fls. 35/36 e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 18.

Nota 1: como houve mais de um decreto utilizando a mesma fonte, para cada novo decreto foi deduzido do excesso de arrecadagdo o valor ja
utilizado nos decretos anteriores.

Nota 2: com base no Anexo da Receita por Fontes constante da LOA (Pega 4, fls. 08/20), foram considerados na apuragdo do excesso 0s
valores, orgado e arrecadado, nas rubricas 2.4.1.4.50 Transferéncias de Convénios da Unido para o Sistema Unico de Saude — SUS,
1.3.2.1.01.01.058 Remuneragdo de Depdsitos Bancarios - Principal - Convénios FMS e 1.3.2.1.01.01.061 Remuneragdo de Depositos Bancarios -
Principal - Reforma da Policlinica.

Constata-se que os créditos adicionais provenientes de excesso de
arrecadacgao, referentes aos decretos n.° 2343 e n.° 2352, foram abertos sem o
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excesso de arrecadacgao na respectiva fonte de recurso, contrariando o disposto no
inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, constituindo em irregularidade na

instrucao inicial do Corpo Técnico.

Com a possibilidade regimental de apresentar manifestagdo escrita
destinada a elucidar a irregularidade apontada, o responsavel apresenta outros
valores que suportam a abertura dos créditos adicionais provenientes de excesso de
arrecadacado em questao, tendo o reexame técnico concluido procedente, conforme

transcricdo a seguir:

Analise:

Com relagdo a Fonte 1.604 — SUS — FNS — ACS E ACE, embora a
documentagdo encaminhada indicasse um excesso de arrecadagao de
R$177.728,00 até outubro de 2023 (Pecga 14, fl. 11), o valor efetivamente
apurado ao final do exercicio foi de R$ 436.752,00, conforme evidenciado
na Peca 184, fls. 37 a 40.

No que tange a Fonte 1.631 — CONVENIO SAUDE / GOVERNO FEDERAL,
a metodologia de calculo apresentada pelo jurisdicionado, referente ao més
de novembro de 2023, demonstra que o excesso de arrecadagao até aquele
periodo estava compativel com os créditos adicionais abertos para esta
fonte, no montante de R$ 481.419,55 (Peca 184, fls. 42 a 45).

Conclusao:

Dessa forma, a referida Irregularidade sera desconsiderada na conclusao
deste relatorio.

Portanto, o Corpo Instrutivo, com base nos elementos encaminhados, os
quais foram capazes de afastar a ocorréncia apontada, desconsiderou a
irregularidade inicialmente apontada, tendo sido acompanhado pelo douto Parquet

de Contas.

Desta maneira, acompanho a sugestdo da Especializada, e afasto a

irregularidade inicialmente apontada.
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5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1 GESTAO ORCAMENTARIA

511 EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A arrecadacado das receitas orcamentarias do municipio ndo superou a
previsao atualizada, resultando em uma insuficiéncia de arrecadagao no valor de
R$ 113.148.392,71, conforme quadro a seguir:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO

Natureza At:a:ﬁ‘z,iailéaoR$ Arrecadagdo RS R$ = Percentual
Receitas correntes 667.472.432,71 546.030.567,40 | -121.441.865,31 -18,19%
Receitas de capital 969.407,45 1.188.603,09 219.195,64 22,61%
Receita intraorgamentaria 17.200.153,96 25.274.430,92 8.074.276,96 46,94%

Total 685.641.994,12 572.493.601,41  -113.148.392,71 -16,50%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — pega 18.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

A Especializada destacou o monitoramento das auditorias governamentais
realizadas nos ultimos exercicios, sobre a gestdo dos tributos de competéncia
propria e da divida ativa.

O gestor pontuou, no Modelo 9 (Peca 153), o andamento das medidas
tomadas até o término de 2023, visando a solugcdo dos problemas identificados,
sendo tais informacgdes registradas em banco de dados da Coordenadoria de

Auditoria em Receitas — CAD-Receita, para fins de acompanhamento ao longo do
presente mandato.
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Desta forma, farei constar Comunicagdo na conclusdo do meu Voto,
alertando o gestor que, em persistindo os problemas apurados em sede de auditorias
até o final de seu mandato, este Tribunal podera se pronunciar pela emissao de

parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas.

5.1.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

No presente exercicio foram empenhadas despesas na ordem
R$ 695.630.675, correspondendo a 80% da dotagdo atualizada, gerando uma

economia orgamentaria de R$ 167.207.843, conforme demonstrado a seguir:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Natureza Inicial - Atualizada | Empenhada | Liquidada - | Paga - R$ :::::;enr:::::) otiz?r:‘:r:?e!\:ia

R$(A) - R$(B) -R$ (C) R$ (D) (E) (C/B) (B-C)
Despesas Correntes 602.313.979 | 748.759.300 | 617.492.430 | 539.470.601 | 539.355.131 82% 131.266.870
Despesas de Capital 83.328.014 | 114.079.218 | 78.138.244 | 55.132.860 | 55.131.860 68% 35.940.973
Total das despesas 685.641.994 | 862.838.518 | 695.630.675 | 594.603.462 | 594.486.992 80% 167.207.843

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — Pega 20.
Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

5.1.3 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugdo orcamentaria, em 31/12/2023, apresentou um resultado

deficitario, conforme se demonstra:
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RESULTADO ORGAMENTARIO

Regime proprio de Valor sem o RPPS
previdéncia

Natureza Consolidado

Receitas Arrecadadas

Despesas Realizadas

572.493.601,41

695.630.675,11

76.284.572,47
10.306.168,49

496.209.028,94

685.324.506,62

-123.137.073,70

65.978.403,98

-189.115.477,68

Déficit Orcamentario

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 20 e Balango Orgamentario do RPPS — Peca 55.

5.2 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Armacao dos Buzios apresentou no exercicio de 2023 um
resultado financeiro deficitario de R$ 25.637.151,08, excluindo os recursos da
Camara Municipal e do RPPS, nao alcangando o equilibrio financeiro preconizado
no §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, conforme evidenciado

no quadro a seguir:

APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO

- Consolidado Regime _Pllépr_io Cén:le!ra Valor considerado
Descrigao de Previdéncia Municipal _
(A) (D) = (A-B-C)
(B) (©
Ativo financeiro 358.833.690,94 230.588.968,77 6.931.758,32 121.312.963,85
Passivo financeiro 147.234.075,28 76.422,76 207.537,59 146.950.114,93
Superavit/Deficit Financeiro 211.599.615,66 230.512.546,01 6.724.220,73 -25.637.151,08

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 23, Balango Patrimonial do RPPS — Pecga 57 e Balango Patrimonial da Camara
— Pega 37.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores dos restos a pagar de anos anteriores
(R$5.274.501,74), dos restos a pagar do exercicio (R$101.143.682,23) e das demais obrigagdes financeiras (R$40.815.891,31)
evidenciados no Balango Orgamentério Consolidado, no Balango Financeiro Consolidado e no Anexo 17 Consolidado da Lei
n.° 4.320/64.

Nota 3: no ultimo ano do mandato serédo considerados na apuragao do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos
quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com
destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas prestagbes de
contas de término de mandato.

A auséncia de equilibrio financeiro preconizado no §1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00 sera objeto de Ressalva e Determinagao ao final

em meu Voto.
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Ressalto que, em face do entendimento ja dirigido por este Tribunal nas
contas de governo municipais do exercicio de 2020, a todos os chefes de Poder, e
da metodologia esposada na decisédo de 01/02/2023 nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 104.537-4/22, que trata de Consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo do
ERJ para apuracéo da norma prevista no artigo 42 da LRF, a verificagao do equilibrio
financeiro previsto no § 1°, art. 1° da LRF devera observar a suficiéncia/insuficiéncia
da disponibilidade de caixa relativa a cada fonte depois de deduzidas as respectivas

obrigacdes de despesas do montante de disponibilidade financeira correspondente.

Considerando a relevancia da matéria, acompanho a proposta da
Especializada e incluo, na conclusdo do meu Voto, item de Comunicagao alertando
o gestor acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para verificagao
do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas de governo do

exercicio de 2024.

6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA
GESTAO FISCAL

6.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,

extraidos dos Relatorios de Gestao Fiscal — RGF:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL
2023

Descrigao 2022
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Valor - R$ 534.142.509,30 511.597.269,70 461.593.775,40 487.885.245,10

Fonte: Prestagcdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 219.778-2/2023 e Processos TCE-RJ
n.° 230.080-4/2023, 250.310-1/2023 e 203.004-7/2024 — Relatérios de Gestao Fiscal do exercicio.
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6.2 DIVIDA PUBLICA

6.2.1

LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Especificagao

2022

2023

30
quadrimestre

10
quadrimestre

20
quadrimestre

30
quadrimestre

Valor da divida consolidada

53.826.727,00

50.612.540,00

47.367.930,20

45.604.714,30

Valor da divida consolidada liquida

-201.969.230,60

-196.050.951,30

-124.436.601,10

-78.074.513,90

% da divida consolidada liquida s/ a
RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n° 220.805-0/2023, Processo TCE-RJ n.°
216.924-4/2024 — Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

-37,81% -38,32% -26,96% -15,78%

Conforme verificado, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugéo
n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL — foi respeitado.

6.2.2 DEMAIS LIMITES (OPERAGOES DE CREDITO, GARANTIAS
E OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE
RECEITA)

No exercicio de 2023 o municipio nao realizou operag¢des de crédito, nem
operagao por antecipagdo de receita, nem concedeu garantias em operacédo de

crédito.

6.3 DESPESAS COM PESSOAL

Os gastos com pessoal do Poder Executivo encerraram o exercicio de
2023 dentro do limite imposto na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei
Complementar Federal n® 101/00 (54% da RCL), a seguir demonstrado.
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2022 2023
D ica 1° 2 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
escrigao quadr. | quadr. a a a a
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
ExPe(::(l‘;teirvo 37,89 | 40,25 | 242.596.172,33 | 45,42 | 249.718.225,97 | 48,81 | 253.272.317,78 | 54,87 | 262.543.342,32 | 53,81

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n° 220.805-0/2023 e Processos TCE-RJ n.°s 235.988-5/2023,
260.637-9/2023 e 216.924-4/2024— Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio.

6.4 RESTOS A PAGAR

6.4.1 DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

No exercicio de 2023 houve cancelamento de restos a pagar processados e
ndo processados liquidados de exercicios anteriores no valor de R$ 2.938,10, cuja
obrigacao ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade
desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64. Todavia, a instancia instrutiva releva a inconsisténcia considerando o

montante envolvido.

A movimentacgao dos restos a pagar no exercicio de 2023 foi apresentado no

quadro anexo ao Balango Orgamentario (peca 20), a seguir reproduzido:

Inscritos
Descrigao E'T' . Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Exercicios
. 31/12/2022

Anteriores
Restos a Pagar
Processados e Ndo| 55414970 |  761.958,06 .| 697.12551 2.938,10 | 3.586.044,15
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Ndo| .4 65500 (61.717.088,21 | 46.036.341,28 | 46.034.341,28 | 13.969.634,14 | 1.688.457,59
Processados
Total 3.499.494,50 | 62.479.046,27 | 46.036.341,28 | 46.731.466,79 | 13.972.572,24 | 5.274.501,74

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — pega 20.
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Chama ateng¢do no quadro o saldo negativo para os restos a pagar nao
processados inscritos em exercicios anteriores, situagdo que nao corresponde a

natureza da conta contabil.

A vista disso, consultei no site do Municipio o Demonstrativo Consolidado
dos Restos a Pagar por Poder e Orgédo do 6° bimestre de 2023, no qual sdo
apresentados outros valores para a referida movimentagcao, conforme reproduzido a

sequir:

MUNICIPIO DE ARMACAQ DE BUZIOS
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PODER E ORGAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA : 6° Bimestre / 2023

LRF, art 53, inciso V - Anexo 7 RS1,00

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E
RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS
NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS
Inscritos Exerc. Inscritos
PODERIORGAD Exerc. Canc. | Pagos Saldo Canc. Pagos Saldo
2022 Ant. 2022
Ant.

RESTOS A ETO INTRA-ORCA
EXECUTIVO (1)
RREFENTURA ARMACAD DE BUZIOS 22670860 | 8471286 po| eo1a93a| 23336008 0,0] 295515179 3116.100,5| 253368532 | 1.096.4642
FUNDO MUN SALDE ARMACAD DE BLZIOS 1014.408.1 1002 0.0 00| 10145083 00| 8sis06| 3E347O70| 48043537 01
FUNDO MUN ASSIST SOCIAL ARMACAD BODOS 12,5084 £5.384.2 0.0 628859 15.116.7 00| 12218 43.000,2 TEATT a1
FUMDO MUN CRUAN ADCL ARMACAD DOS BUDOS 2.057.0 00 0.0 0.0 20570 0.0 0.0 0.0 a0 0.0
FUNDO MUN MEID AMBIENTE ARMACAD BUDI0S 0o i) 0.0 0.0 .0 00|  so0.00CO 74881  Tazsnp 0,1
FUNDO FREV. SERV. ARMACAD DOS BUZIDE 124.4 435363 0.0 20.536,8 23.084,5 12.335,9 17.536,7 0,0 7387 201399
FUNDO MUN FROCON ARMAGAO DOS BUZIOS 0o i) 0.0 £ 0.0 0.0 17774 17774 a0 a.0
FUNDO MUN DO 0050 DE ARMACAD DOS BUICS o0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 a0 a0
FUNDO MUN EDUCACAD ARMACAD DOS BUDIOS oo 0.0 0.0 0.0 0.0 00| Z2438.098.7 | 60000460 14.517.366.9 6206858
FUNDO MUN ASEIST MULKER ARMACAD BUZICS o0 Y] 0.0 0.0 .0 0,0 5.000,0 0,0 5.000.0 a.0
FUNDO ESF HON FGM ARMACAD DOS BUZIDE o8 5.4482 0.0 54482 1] 0,0 6.551.8 28963 36255 a0
LEGISLATIVO (I}
CAMARA ARMACAD DE BUDOS 00| 37543 00| aTs43d 0.0 gag6| 1361837 £3.408,2 734842 0,1

TOTAL (I) 3317.1538 | 11371012 po| toesears| 33883673 130385 617170863 13oeo634 4] 4B0142020] 17462895
RESTOS A PAGAR INTRA-ORCAMENT ARIOE){I
EXECUTIVO (1)
FUNDO MUN SALDE ARMACAD DE BLZI0S 00 i) 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 ao a0
LEGISLATIVO (I}
CAMARA ARMACAD DE BUDOS 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 a0 0.0

TOTAL () 00 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0

TOTAL {1+ 1) 3317.1538 | 1.137.1012 po] 1085Ea7.A| 33883673 130385 61.717.0883 | 130606344 460142020 | 17462885

GCJMLN/201



Gabinete do Conselheiro
José Mauricio de Lima Nolasco

Processo TCERJ 211.524-5/2024

Tribunal
de Contas

Estado do Rio de Janeirc

De acordo com tal publicagdo, o quadro com a movimentagao dos restos a

pagar no exercicio de 2023 corresponderia aos seguintes valores:

Inscritos
Descrigao Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | g, 34/12/2022
Anteriores
Restos a Pagar
Processados e Nao 3.317.153,9 1.137.101,2 1.065.887,8 - 3.388.367,3
Processados Liquidados
Restos a Pagar Nao 13.038,5| 61.717.088,3| 46.014.202,9| 13.960.634,4|  1.746.289,5
Processados
Total 3.330.192,40 | 62.854.189,50 | 47.080.090,70 | 13.969.634,40 5.134.656,80

Nao obstante, em consulta ao Balancete Contabil Analitico Consolidade
(Arquivo 106 - Peca 29 - 05-04-2024 - 11_ #4646242), o saldo final da movimentacgao

dos restos a pagar no exercicio de 2023 apresenta os seguintes valores:

Descrigao Saldo
Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados 3.381.861,87
Restos a Pagar Nao Processados 1.717.400,00
Total 5.099.261,87

A inconsisténcia contabil identificada sera objeto de Ressalva e

Determinagao na conclusdo do meu Voto.

6.42 DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS AO FINAL DO EXERCICIO

Verifica-se, no quadro a seguir, que o Municipio, desconsiderando os valores
relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal,

inscreveu restos a pagar nao processados, sem a devida disponibilidade de caixa,
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contrariando o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Tal fato sera tratado como Ressalva e Determinagao na conclusdo do meu
Voto.

Fonte: Balango Orgamentario — Pega 20, Balango Financeiro - Pega 22 e Anexo 17 - Pega 28 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64, Balango Orgamentario - Pega

35, Balango Financeiro - Pega 36 e Anexo 17 - Pega 32 - da Camara Municipal e Balango Orgamentario - Pega 55, Balango Financeiro - Pega 56 e Anexo 17 - Peca 52
do RPPS.

Obrigagées Financeiras
Disponibilidade
de Caixa Antes . .
. - Restos a pagar liquidados Restos a da Inscrigio de Valor Inscrito | Valor Inscrito de
Disponibilidade na de Restos a Restos a pagar
Descrigdo de Caixa Bruto € nacpagos Em Panghard Demais Resto;éaopagar Pagar Nao sem a devida
(a) r;eNég os Obrigagoes Processados do Processados Disponibilidade
D i i .
Exerc?cios Do Liquidados de Fmanz:)elras Exercicio (f) = (a- (@
Anteriores Exercicio Exercicios b-c-d-e)
(b) (c) Anteriores (d)

Consolidado (I) 241.448.371 3.586.044 116.469 1.688.457 40.815.891 195.241.509 101.027.213 0
Camara 6.931.758 0 0 0 3.810 6.927.947 203.727 0
Municipal (ll)

RPPS (1) 113.203.649 17.399 813 -28.692 39.435 113.174.693 47.466 0
Valor

Considerado 121.312.963 3.568.644 115.655 1.717.150 | 40.772.645 75.138.867 100.776.018 25.637.151
(V) = (1-11-1)

Nota 1: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Nota 2: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 3: na Disponibilidade de Caixa Bruta foi considerado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa, do Balango Patrimonial Consolidado(Pega 159).
Vale salientar que o Balango Financeiro Consolidado apresenta inconsisténcia nos valores totais de ingressos e dispéndios, razéo pela qual nao se utilizou o respectivo
“saldo para o exercicio seguinte” no quadro acima.

Nota 4: na Disponibilidade de Caixa Bruta do RPPS foi considerado o valor contabilizado a titulo de Caixa e Equivalente de Caixa. Vale salientar que, embora devesse
ser evidenciado integralmente na rubrica “Caixa e Equivalentes de Caixa”, parte desse valor (R$113.203.484,98) se encontra evidenciado, no Balango Patrimonial do
RPPS (Pega 57), na rubrica “Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo”, conforme se depreende do ajuste realizado no novo Balango Patrimonial
Consolidado (Pega 159) em relagdo ao demonstrativo anteriormente encaminhado (Pega 23). Vale salientar ainda que o Balango Financeiro do RPPS apresenta
inconsisténcia nos valores totais de ingressos e dispéndios, razdo pela qual ndo se utilizou o respectivo “saldo para o exercicio seguinte” no quadro acima.

Nota 5: O valor referente as “demais obrigagdes financeiras” (consignagdes e outros passivos) registrado no Anexo 17 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 foi ajustado,
a fim de que o somatdrio dos restos a pagar e demais obrigagdes coincida com o total do passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial do RPPS, R$76.422,76.

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1 FUNDEB

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educag¢ao — Fundeb, foi criado pela EC n.° 53/2006
e regulamentado, a época, pela Lei Federal n.° 11.494/07 e pelo Decreto n.°

6.253/07, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.
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Posteriormente, o Fundeb foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacéao publica por meio da EC n° 108, de 27 de agosto de 2020,
e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteragdes pela Lei Federal n.° 14.276/21.

Trata-se de um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,
formado pela contribuicdo de recursos do estado e dos municipios que integram seu
territdrio e, a titulo de complementacao, de recursos provenientes da Unido’, quando

nao alcangado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

711 RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 44.292.406,31
A.1 - Principal 43.994.267,83
A.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 298.138,48
B - Fundeb - Complementag&o da Unido - VAAF 6.924.290,55
B.1 - Principal 6.880.654,42
B.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 43.636,13
C - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicag&o Financeira 0,00
D - Fundeb - Complementagao da Unido - VAAR 0,00
D.1 - Principal 0,00
D.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 0,00
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C + D) 51.216.696,86

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18 e Transferéncias STN Fundeb — Peca 151.

Nota 1 (linha A.1): composicdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informacdes extraidas da
Secretaria do Tesouro Nacional:

" Em face da promulgacdo da EC n.° 108/20 e da publicagio da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, o
Fundeb passou a contar com trés modalidades de complementacéo da Unido, a saber: (i) complementagao VAAF (Valor Anual
por Aluno), (ii) complementagdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) e (iii) complementagcdo VAAR (Valor Anual por Aluno
Resultado/Rendimento).
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Valor - R$

Transferéncias

Fundeb (a) Ajustes (b) | Liquido (c =a +Db)
FPE 1.668.318,42 -2.683,63 1.671.002,05
FPM 3.332.744,50 -5.381,47 3.338.125,97
ICMS 34.130.855,73 -51.055,74 34.181.911,47
IPI 761.204,82 -1.124,17 762.328,99
IPVA 3.121.713,35 -6.603,78 3.128.317,13
ITCMD 1.041.752,91 -1.460,63 1.043.213,54
ITR 5.991,52 -4,00 5.995,52
Total 44.062.581,25 -68.313,42 43.994.267,83

Nota 2 (linha B.1): composigao do valor de complementagéo da Unido na modalidade VAAF apoés os acertos financeiros
e ajustes realizados no decorrer do exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e
Portarias Interministeriais MEC/ME n° 7/2022, n° 2/2023, n° 3/2023 e n° 7/2023

Transferéncia Valor - R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb VAAF 3.313.507,40
Fundeb — COUN VAAF 3.567.147,02
Total 6.880.654,42

71.2 DO RESULTADO ENTRE
CONTRIBUIGOES AO FUNDEB

O RECEBIMENTO E

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo R$

Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 43.994.267,83

Valor da contribuigéo efetuada pelo municipio ao Fundeb 17.066.917,92

Diferenga (ganho) 26.927.349,91

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 Peca 18 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 151.

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagado financeira e da complementagdo da Uniéo,
conforme estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagdo — SIOPE.

7.1.3 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
BASICA (70%)

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a complementacao da

Unido, acrescidos do resultado das aplicacdes financeiras, o Municipio deve aplicar,
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no minimo, 70% no pagamento da remuneragao de profissionais da educagao basica
em efetivo servigo, conforme determina o artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c
a Lei Federal n.° 14.276/21.

De acordo com a tabela a seguir, o Municipio de Armacgéao dos Buzios aplicou
97,95% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragao dos profissionais
da educacao basica, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido de 70% no
artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 — Linha F) 51'216'696’2
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagéo basica 51.889.860,88
(C) Superavit financeiro do exercicio anterior 1.721.727,08
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Pagamento dos profissionais da educagéo basica realizado com outras fontes 0,00
(F) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica (B-C -D -E) 50.168.133,80
(G) Percentual do Fundeb na remuneragao dos profissionais da educagao basica (minimo 70,00% 97,95%

- artigo 26 da Lei 14.113/20) (F/A)x100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Peca 70, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, Declaragdo de inexisténcia
de cancelamento de restos a pagar 70% - Pega 77 e Transferéncias STN Fundeb — Peca 151.

Nota 1: conceito de profissionais da educagao basica conforme Consulta n.° 81/2022 (Processo TCE-RJ n.° 233.759-4/21).

Nota 2: na linha C foi deduzido o valor do superavit financeiro do exercicio anterior, uma vez que esse foi integralmente aplicado no pagamento
de profissionais da educagéao basica, conforme decreto de abertura de crédito adicional a Peca 81.

7.1.4 APLICAGAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que os recursos do
Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em
acoes consideradas como de manutengcao e desenvolvimento do ensino para a

educacao basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, 0 mesmo artigo da lei permite, em seu § 3°, que até
10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,

mediante a abertura de crédito adicional.
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7.1.441 DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR

A Lei Federal n.° 14.113/20 permite a aplicagdo de até 10% (dez por cento)
dos recursos do Fundeb no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, por meio da

abertura de crédito adicional.

Com base nas informacdes apresentadas na prestacdo de contas do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n° 219.778-2/2023), verifica-se que o Municipio
registrou no Balancete do Fundeb ao final de 2022 superavit financeiro de
R$1.721.727,08, o qual foi utilizado no exercicio de 2023, por meio da abertura de
crédito adicional, no 1° quadrimestre (Pega - 81), de acordo, portanto, com a regra
insculpida no § 3°, artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

O calculo do limite minimo de aplicagao dos recursos no exercicio de 2023
sera efetuado com a deducdo do valor do superavit do total das despesas

empenhadas.

7.1.4.2 CALCULO DA APLICAGAO MIiNIMA LEGAL

O Municipio, no exercicio de 2023, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$ 51.216.696,86, confrontando-o como o valor total das despesas
empenhadas no exercicio, com recursos do Fundeb, incluindo os recursos da
complementacdo da Unido (VAAF), acrescidos do resultado das aplicagdes
financeiras, em face do que dispde o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, o quadro
a seguir demonstra que foram utilizados 98,15% desses recursos, obedecendo,

assim, ao disposto no citado artigo, restando a empenhar 1,85% (R$ 946.175,61)
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 — Linha E) 51.216.696,86
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 51.992.248,33 |
(C) Saldo a empenhar do exercicio anterior 1.721.727,08

(D) Despesas néo consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00
0

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores ,00

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B -C -D -E) 50.270.521,25
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 98,15%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 946.175,61
(I) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, Despesas Empenhadas — Peca 70, Relatério Analitico Educacédo — Peca
166, Declaragao de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar Fundeb - Pecas 76/77) e Prestagdo de Contas do exercicio anterior.

7.1.4.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE (2023)

Conforme anteriormente evidenciado, ndo foram utilizados 1,85% dos
recursos do Fundeb no exercicio, restando saldo a empenhar no exercicio seguinte.
A conta do Fundo apresenta disponibilidade de recursos suficientes para promover
a abertura de crédito adicional com vistas a sua aplicagdo, como apresentado no
quadro a seguir, atendendo, desse modo, ao disposto no artigo 25 c¢/c o artigo 29,
inciso | da Lei Federal n. © 14.113/20:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigdo Valor - R$
(A) Déficit na conta Fundeb no exercicio 946.175,61
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 946.175,61
(C) Resultado apurado (A - B) 0,00

Fonte: Balancete contdbil do Fundeb — Peca 71 e respectiva documentagdo comprobatdria — Pegas 72 a 75, e quadro do tdpico
'7.1.3.3.2 — Do calculo da aplicagdo minima legal’.

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(peca 78) sobre a distribuigao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo,
previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c oinciso |, § 2°, do artigo 33 da Lei Federal

n.° 14.113/20, concluiu pela aprovacédo com ressalvas.
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7.2 DESPESAS COM EDUCACAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos

e transferéncias de impostos na manutencéo e no desenvolvimento do ensino.

Destaco que o Plenario desta Corte aprovou a Nota Técnica n.° 05, de
13/04/2022, trazendo orientagdes aos entes jurisdicionados sobre as premissas a
serem observadas quando da analise do calculo do limite minimo de aplicagao de
25% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. Posteriormente, foram aprovadas orientagdes
complementares a Nota Técnica, em 20/06/2022, acerca do cOmputo de despesas
pagas no exercicio oriundas de inscricdo em restos a pagar que nao possuiam
disponibilidade de caixa no exercicio anterior. As referidas orientagées da aludida

Nota Técnica sao apresentadas a seguir:

1. Na apuragao do cumprimento do percentual minimo disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, serdo consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os Restos a Pagar
Processados — RPP e os Restos a Pagar Nao Processados até o limite da
disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12, oriundas de
recursos de impostos e transferéncias de impostos destinados a educacéo,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicagao dos recursos do Fundeb;

2. As despesas com merendeiras, nutricionistas e os demais servigos
necessarios a definigdo e cumprimento de cardapios oficiais e o preparo dos
alimentos fornecidos no ambiente escolar, bem como as despesas com
aquisicao de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola para fins de
processamento/preparagdo da merenda escolar, podem ser consideradas
na base de calculo que compde o limite minimo de 25% da aplicagao de
recursos de impostos e transferéncias de impostos na MDE, observando
que, em caso de utilizacdo de recursos do Fundeb, as mencionadas
despesas somente poderdo ser custeadas com a parcela de 30% dos
recursos do Fundo;

3. As despesas com higienizagado e ensino remoto, utilizado em carater
excepcional e como estratégia complementar ao ensino presencial,
realizadas com a receita de impostos vinculadas a educagao, incluidas as
de transferéncias de impostos, poderao ser consideradas para verificagao
do cumprimento do percentual minimo a ser aplicado em MDE previsto no
art. 212 da Constituicdo Federal;
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4, As despesas com fornecimento de uniformes para a identificagdo da
crianga como estudante, ndo incluido nas a¢des de assisténcia social, serao
consideradas nas despesas que compdem a base de calculo do limite
minimo de aplicacdo de 25% da receita de impostos e transferéncias de
impostos na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderdo entrar no
cbmputo da aplicagdo minima em MDE, com base no art. 35, I, da Lei
Federal n° 4.320/64, desde que o Ente comprove, por meio de
documentacdo, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte do
responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagao:

(i) de que as despesas nao foram consideradas em exercicios anteriores;

(i) que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal n.°
4.320/64; e

(i) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

6. No que tange as despesas efetuadas pelo Estado do Rio de Janeiro
para formagédo de professores da rede publica municipal de ensino, de
acordo com a previsdo contida no art. 2°, XI, da Lei Complementar Estadual
n°® 196/21, somente podera ser considerada como gastos em MDE a
despesa na formacgao de professores da rede publica municipal de ensino
que se enquadrar dentro dos niveis de atuagao prioritaria do Estado,
conforme art. 211, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988;

7. . Os Restos a Pagar pagos, que nao possuiam disponibilidade de
caixa no exercicio anterior, poderao entrar no cémputo da aplicagdo minima
em MDE do ano em que forem pagos, desde que o Ente comprove, por
meio de relatério, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte do
responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagéo:

(i) que as despesas nao tenham sido consideradas no exercicio anterior;

(i) que as despesas possam ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB;

(iii) que o valor a ser considerado no cOmputo da aplicagdo minima em MDE
represente a parcela que excede ao montante de RP pago que possuia
disponibilidade de caixa em 31/12 do ano anterior;

(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de apuragéo do limite
minimo aplicado em MDE, cujas despesas nao foram consideradas no
exercicio anterior por falta de disponibilidade financeira, foram pagos com
recursos de impostos e transferéncias de impostos.

7.21 CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, ndo identificou diferenca entre os
dados encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS, e
os valores registrados no Anexo 8 Consolidado, conforme analise a seguir transcrita:
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A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei
Federal n.° 9.394/96, serado considerados os dados encaminhados por meio
do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sidfis.

Descrigdo Valor — R$
Sigfis 165.614.398,04
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 165.614.398,04
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 17 e Relatério Analitico Educagdo — Peca
166.

A verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei
Federal n.° 9.394/96 foi efetuada por meio do exame das despesas com
educagao pagas com recursos proprios registradas no banco de dados
fornecido pelo préprio Municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes
empenhos consta no Relatério Analitico Educagéo — pega 166.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nado foram
identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndao deva ser considerado no montante para a
apuracao do cumprimento dos limites da educagao.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas
realizadas com educacao podera, a qualquer momento, ser verificada por
esta Corte em sede de auditoria.

Conforme quadro a seguir, constato que o Municipio cumpriu o limite
minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado
29,02% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutencéao e

desenvolvimento do ensino.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA
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FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfungao DespesaPaga | RP processados e RP ndo
R$ processados R$

(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 32.896.184,52 1.951.391,34
(b) Educagéo infantil 365 — Ensino infantil 10.097.924,00 784.433,63
(c) Educagaolovens e adultos (Consideradas no 366 — Educaco jovens e adultos 0,00 0,00
ensino fundamental)
(d) Educagéo espema’l (Consideradas no Ensino 367 — Educagéo especial 0,00 0,00
Fundamental e Infantil)

122 — Administracéo 0,00 0,00
(e) I_Demals subfungdes atipicas (Consideradas no 306 — Alimentagéo 0.00 0.00
Ensino Fundamental e Infantil)

Demais subfungées 0,00 0,00
f) Subfunt;,c:)es tipicas da educagéo registradas em 0,00 0,00
outras funcgdes
(g) Deducéo do sigfis 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 42.994.108,52 2.735.824,97
(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 45.729.933,49

Apuracao do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (i) 45.729.933,49
() Total das receitas transferidas ao Fundeb 17.066.917,92
(m) Valor do exercicio anterior aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 1.721.727,08
(n) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
((jc;) ig]e:)r;csetgmento de restos a pagar dos exercicios anteriores com disponibilidade caixa (fonte: impostos e transferéncia 0,00
(p) Restf)s a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e 2.735.824 97
transferéncias) ,

(q) Restos a Pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio. 0,00
(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (j+ |+ m-n-o0-p +q) 61.782.753,52
(s) Receita resultante de impostos 212.875.136,80
(t) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 29,02%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca 164 (fls. 78/87) e Demonstrativo contabil das Despesas Empenhadas, Liquidadas e
Pagas - Peca 61, Peca 62 e Pega 63, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, Decreto de abertura de crédito por superavit
do Fundeb — Peca 81, Quadro tépico 7.1.3.3.2, Declaragéo de inexisténcia de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de
Impostos — Pega 64, Declaragédo de inexisténcia de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 83,
Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 65 e Relatério Analitico Educacéo — Pega 166.

Nota 1: das despesas aplicadas no ensino fundamental e educacéo infantil com a fonte Impostos e Transferéncias de Impostos, o municipio
inscreveu restos a pagar no montante de R$2.735.824,97, ndo comprovando disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, ndo
foi considerado este montante como despesas em educagédo para fins do limite. Vale salientar que o passivo evidenciado no balancete foi
superestimado, em decorréncia dos restos a pagar referentes as despesas aplicadas no ensino médio, no entanto, tal inconsisténcia ndo
influencia no mérito quanto a auséncia de disponibilidade antes da inscrigéo dos restos a pagar do exercicio.

7.3 DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar Federal n.° 141, de 13/01/2012, que regulamentou o
§3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados em acgdes e servigos publicos de saude (ASPS). No caso dos municipios,
o artigo 7° da referida lei estabelece que deverdo aplicar no minimo 15% da

arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o
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art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o0 § 3° do art. 159, todos da Constituicao

Federal.

Conforme decisao proferida nos autos do Processo
TCE-RJ n.° 113.617-4/18, quando da apuracéo para o atendimento ao limite com
saude, serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao processados até o limite
da disponibilidade de caixa ao final do exercicio consolidadas no Fundo de Saude

do Municipio.

O Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, assim na fungao educagao, nao
identificou diferenga entre os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado
de Gestéo Fiscal — SIGFIS, e os valores registrados no Anexo 8 Consolidado, na

funcao saude, conforme analise a seguir transcrita:

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados
por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis:

Descrigao Valor -R$
Sigfis 195.252.699,74
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 195.252.699,74
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 17 e Relatdrio Analitico Saude —Pega 167.

A verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas
com saude custeadas com recursos proprios registradas no banco de dados
fornecido pelo préprio Municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes
empenhos consta no Relatério Analitico Saude — pega 167.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nao foram
identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a
apuracao do cumprimento dos limites da saude.

Cabe consignar, também, que a legalidade das despesas realizadas com

saude podera ser, a qualquer momento, verificada por esta Corte em sede de

auditoria.
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Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 31,39%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em acdes e servigos publicos
de saude, cumprindo o limite minimo de 15% estabelecido no artigo 7° da Lei

Complementar n°® 141/12:

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 212.875.136,80
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, I, "d", "e" e “f") 3.603.521,24
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 209.271.615,56
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 65.699.026,29

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de

impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 65.699.026,29
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satude (H/D) minimo 15% 31,39%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18, quadro do topico 7.3.2.1 — Das Despesas em Acdes e Servigos Publicos
de Saude’, Declaragao de inexisténcia de cancelamento de RP - Pega 91, Relatério Analitico Saude — Pega 167 e Documentos de arrecadacéo
do FPM de julho, setembro e dezembro — Pegas 149, 150 e 148.

Nota: as Emendas Constitucionais n.°s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso I, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo com
comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 10/07/2023, 08/09/2023 e 07/12/2023. No entanto, esta receita ndo compde a base de
calculo da saude, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que, dos créditos ocorridos
nos dias 10/07/2023, 08/09/2023, apenas R$ 1.605.414,88 ¢ R$ 397.386,92 se referem as parcelas previstas no aludido dispositivo, calculadas
nos termos dos Comunicados EC n.° 84/2014 e EC n.© 112/2021, emitidos pela STN.

Ressalto que o Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer (Peca
160), opinou pela aprovacao com ressalvas quanto a aplicagdo dos recursos
destinados a agdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.°
8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.

8. ROYALTIES

A Lei Federal n.° 7.990/89 instituiu para os Estados, Distrito Federal e

Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploragao de petréleo ou gas
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natural, de recursos hidricos para fins de geragédo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou

zona econdmica exclusiva.

Via de regra, o artigo 8° da referida Lei veda a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, exceto quanto ao
pagamento de dividas para com a Uni&do e suas entidades, e ao custeio de despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao basica
publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio

na rede publica, sendo tais excecdes incluidas pela Lei n.° 12.858/13.

O paragrafo 2° do mesmo artigo 8° prevé ainda a possibilidade de os
recursos originarios das compensagbes financeiras serem utilizados para

capitalizacao de fundos de previdéncia (incluido pela Lei n® 10.195/01).

Esta Corte, em decisdo de 13/07/2022, nos autos do Processo TCE-RJ n.°
209.516-6/21 (processo de Consulta), firmou entendimento acerca da utilizagdo de
recursos de royalties para pagamento de despesas com pessoal e previdenciarias,
tais como: aporte, aliquota complementar, parcelamentos e aliquota patronal,
revogando, ainda, a tese proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.°
219.143-9/06 (de que a contribui¢cdo patronal para o RPPS poderia ser custeada com

recursos de royalties), nos seguintes termos:

2.1. excetuada a hipétese prevista no art. 8°, §1°, inciso Il, da Lei Federal n°
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em
comissao, agentes politicos e prestadores de servicos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribuicbes
previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com quadro
permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com os recursos das
compensagdes financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensacgdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao
fundo de previdéncia, visando a sua capitalizagdo e equacionamento do
déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei n°® 7.990/89, art. 8°, § 2°,
devendo cumprir as condi¢cdes previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.°
746/2011, especialmente quanto a aplicacdo dos recursos advindos dos
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aportes para cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos.

[..]

2.4. As compensagbes financeiras ndo podem ser utilizadas para
pagamento de dividas decorrentes do ndo recolhimento de contribui¢cdes
patronais, sob pena de violagdo ao comando previsto no art. 8°, caput, da
Lei 7.990/89, que veda a utilizagdo das mesmas para pagamento de dividas
e despesas com pessoal.

Muito embora o referido processo de Consulta ndo tenha estabelecido um
marco temporal para incidéncia de seus efeitos na analise das Contas de Governo,
posteriormente, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, referente a
Prestagao de Contas de Governo (exercicio de 2021) do municipio de Cabo Frio, em
sesséo realizada em 05/10/2022, o Plenario desta Casa emitiu alerta aos chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais jurisdicionados, estabelecendo que a
nova metodologia passaria a ser considerada a partir das Contas de Governo

relativas ao exercicio de 2024, a serem encaminhadas no exercicio de 2025.

Destaco, ainda, que no referido Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, esta
Corte proferiu nova decisao no sentido de que as participagdes especiais (PE) nao

devem se sujeitar as vedacgdes do art. 8° da Lei n.° 7.990/89, nos seguintes termos:

V — COMUNICAGAO aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decisao
desta Corte proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e da
MODULAGAO DOS EFEITOS da deciséo, incidentes a partir do exercicio
de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este
Tribunal no exercicio de 2025, considerando ainda que as participagdes
especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n°® 9.478/97, que ocorrem nos
casos de grande producdo e alta rentabilidade, ndo devem serem
caracterizadas como compensagcoes financeiras nos moldes
propostos para tais vedagoes, nos termos propostos neste voto.

Considerando os novos entendimentos firmados por este Tribunal a respeito
da matéria, entendo pertinente reiterar, na conclusdo do meu Voto, a Comunicagao
alertando o gestor quanto a mudanga de metodologia promovida nos autos dos
Processos TCE-RJ n.%s 209.516-6/21 e 208.708-6/22.
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8.1 RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

A seguir é demonstrada a movimentacdo dos recursos dos royalties e

participacdes especiais no exercicio de 2023:

Receitas de Royalties e Participacdes Especiais (PE)

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
| — Transferéncia da Uniao 151.804.441,12
7
Compensacao financeira de recursos hidricos 0,00 %

Compensagcao financeira de recursos minerais 8.041,46

Compensacao financeira pela exploragéo do petréleo, xisto e
gas natural
n ~ - 0, %
Royalties pela produgéo (até 5% 76.741.661.13 %
da produgao)
Royalties pelo excedente da

151.796.399,66

37.496.301,94

produgéo
Participagéo especial 2.406.226,73
Fundo especial do petréleo 740.574,03

Compensagao Financeira Lei 34.411.635,83

12.858/13
Il - Transferéncia do Estado 5.508.104,41
Il - Outras compensacgoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 157.312.545,53
V — Aplicagées financeiras 11.244.449,78
VI — Total das receitas (IV+V) 168.556.995,31

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, Transferéncias Royalties Unido — Pega 144, ANP - Pega 157, Transferéncias
Royalties Estado — Pega 152.

Nota 1: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessao onerosa previstos
na Lei Federal n.° 13.885/19.

Nota2: nos valores acima ja foram excluidos os montantes relativos a contribuigdo do PASEP, conforme dedugdo prevista na Lei n.® 9.715/98.
Nota 3 (linha V): montante composto pelos valores de remuneragao de depdsitos bancarios (1.3.2.1.01) contabilizados nas seguintes subalineas:
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Caodigo / Descrigédo Valor - R$
1.3.2.1.01.01.002 - Remuneracéo de Depdsitos Bancarios — Principal — Royalties 5.350.093,08
1.3.2.1.01.01.003 - Remuneracado de Depésitos Bancarios — Principal — Royalties Excedente 578.045,89
1.3.2.1.01.01.004 - Remuneracado de Depésitos Bancarios — Principal — Royalties Part. Especial 171.460,46
1.3.2.1.01.01.010 - Remuneracéo de Depdsitos Bancarios — Principal — Lei n.° 12858/13 — Vinc Educagéo 57.542,68
1.3.2.1.01.01.030 - Remuneracdo de Depdsitos Bancarios — Principal - Royalties FMMA 2.061.825,95
1.3.2.1.01.01.038 - Remuneragdo de Depdsitos Bancarios - Principal - Royalties Produgdo - FMS 13.513,36
1.3.2.1.01.01.039 - Remuneracéo de Depdsitos Bancarios - Principal - Royalties Excedente - FMS 3.372,08
1.3.2.1.01.01.040 - Remuneracdo de Depésitos Bancarios - Principal - Royalties Part Esp - FMS 48.644,28
1.3.2.1.01.01.065 - Remuneragdo de Depdsitos Bancarios - Principal - Lei n° 12858/13 - Vinc Salde 260.345,35
1.3.2.1.01.01.071 - Remuneragdo de Depdsitos Bancarios - Principal - VINCULADOS - Royalties FMAS 10.336,42
1.3.2.1.01.01.076 - Rem. de Dep. Banc. de Rec. Vinc. - ROY. PROD. - 004 176.091,07
1.3.2.1.01.01.078 - Rem. de Dep. Banc. de Rec. Vinc. - ROY. EXCED. - 049 29.488,78
1.3.2.1.01.01.085 - Remuneracado de Depésitos Bancarios - Principal - Royalties Excedente - FMMA 416.039,98
1.3.2.1.01.01.087 - Remuneracao de Depdsitos Bancarios - Roy Excedente - FMAM 93.521,38
1.3.2.1.01.01.088 - Remuneracéo de Depdsitos Bancarios - Principal - Royalties FMPA 402.267,35
1.3.2.1.01.01.092 - Remuneracado de Depdsitos Bancarios - Principal - VINCULADOS - Royalties FMIB 154.370,35
1.3.2.1.01.01.101 - Remuneracgdo de Depositos Bancarios - Royalties Estado 335.719,06
1.3.2.1.01.01.112 - Remuneracgéo de Depositos Bancarios - Royalties - FME 11.540,40
1.3.2.1.01.01.113 - Remuneragado de Depésitos Bancarios - Pré-sal - FME 970.821,13
1.3.2.1.01.01.116 - Remuneracao de Depdsitos Bancarios - Royalties UNIAO - FMAM 49.471,82
1.3.2.1.01.01.117 - Remuneracéo de Depdsitos Bancérios - Royalties - UNIAO - FMIB 49.624,38
1.3.2.1.01.01.124 - Remuneracdo de Depdsitos Bancarios - Royalties Estado - FMS 314,53
Total 11.244.449,78

8.2 DESPESAS CUSTEADAS COoM COMPENSACOES
FINANCEIRAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos

da compensacéo financeira pela exploragao do petréleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:
Despesas Custeadas com Recursos de Compensagées Financeiras
Descrigdao Valor - R$ Valor - R$

| - Despesas correntes 256.671.327,17
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 942.932,01
Outras despesas correntes 255.728.395,16 %

Il - Despesas de capital 65.668.458,27
Investimentos 59.238.203,68 .
Inversdes financeiras 0,00
Amortizagéo da divida 6.430.254,59 &

lll - Total das despesas (1 +11) 322.339.785,44

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 164 (fls. 109/110) e documentagéo contabil
comprobatéria — Pega 104.

Da analise do quadro anterior, observa-se que o Municipio de Armacéo dos
Buzios aplicou os recursos provenientes dos royalties para o pagamento de dividas,
conforme especificado no quadro a seguir:
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Pagamento de dividas (H) 7.373.186,60
Excecao: 0,00
Pagamento de divida junto a unio (I) 476.442,32
Pagamento com recursos de participagao especial (Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22) — art. 50 da 2 406.226.73
Lein.° 9.478/97 (J) B

Total de pagamento em divida realizado em desacordo ao art. 8° Lei n.° 7990/89 (L) = (H) — (1 +J) | 4.490.517,55

Fonte: Relatério Royalties Sigfis — Peca 168 e Documentagao contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de
Natureza de Despesa — Pega 104.

Diante do fato, conclui o Corpo Instrutivo:

Verifica-se, portanto, que ocorreu o pagamento de dividas ndo excetuadas
pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e
12.858/13.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 1.

O |jurisdicionado, em sua defesa, constituida no Documento TCE-RJ n.°
026.720-2/2024, reportou que o pagamento de dividas utilizando recursos de
royalties se refere a trés destinag¢des distintas cujas despesas ndo se encontram no
rol de situacdes excepcionais previstas nas Leis n% 10.195/01 e 12.858/13, conforme

reproducao da resposta a seguir:
“Resposta:

Em resposta a constatagdo de irvegularidade no pagamento de dividas wtilizando
recursos de rovalties. conforme apontado pelo Tribunal de Contas do esiado do Rio
de Janeiro (TCE-RJ), apresentamos o5 seguinfes esclarecimentos.

As despesas envolvem a amortizagdo de divida com o INSS, pagamento de divida com
RPPS vencida e Unidlo. ¢ pagamento de aporte para cobertura do déficit atuarial,

1. Amortizacdo de Divida INSS:
4 amortizacde de divida com o INSS foi realizada com base na Lei n.” 9.639 95,
gque permite o uso de recursos de rovalties para este fimo No emanio,
reconhecemos que esta sifuagdo ndo estd contemplada nas excegdes previsias nas
Leis n." 0195 0] en 1285813,
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2. Pagamenio de Divida com RPPS vencida ¢ Unifio:
() pagamenio de divida com RPPS e Unido foi efetuado visando garantir a
regilarizagdo das pendéncias financeiras. Contudo, sabemos que tal medida ndo
¢ excetuada pelas referidas leis ¢, portanto, néio incorre em vedagdo pelo artigo
8% da Lei n” 7000 8¢

3. Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial:
() aporie para cobertura do déficit atuarial foi realizado conforme a necessidade
de manter a sustentabilidade financeira do regime de previdéncia dos servidores,
Entretanto, esta aplicagdo também ndo se encontra entre as excegdes permitidas
pelas Leis n.” 1019501 e n” [2.838°13."

A respeito da defesa apresentada, a especializada assim se pronunciou em

sua analise e conclusao:

Analise:

O jurisdicionado encaminhou demonstrativo das despesas que evidenciam
os pagamentos referentes a amortizacdo de divida com o INSS, a quitagéo
de débitos vencidos com o RPPS e ao aporte destinado a cobertura do
déficit atuarial, conforme documentacao anexada a Peca 184, fls. 47 a 62.

Entretanto, conforme reconhecido em sua propria defesa, o ente excedeu
os limites estabelecidos pelas Leis n° 10.195/01 e 12.858/13, interpretando
de forma ampla a possibilidade de realizagdo de despesas com recursos
oriundos royalties, fundamentando suas decisées nas Leis n° 9.639/98 e
7.990/89. Dessa forma, restou caracterizada a extrapolagédo do direito de
utilizacao destes recursos, em desacordo com o arcabougo legal vigente.

Conclusao:

Dessa forma, a referida irregularidade sera mantida na conclusédo deste
relatorio.

Em 04/04/2025, o responsavel pelas Contas ingressou neste Tribunal com

novos argumentos de defesa, intitulados resposta complementar as razdes
apresentadas, constituindo o Documento TCE-RJ n° 007.269-3/2025.

A razao para tal encaminhamento decorre da constatacado pela Contadoria

Geral do Municipio que, em analise a resposta enviada na defesa inicial, identificou

que os esclarecimentos prestados acerca da Irregularidade n°® 2 apresentaram erro
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As corregdes e complementacgdes efetuadas foram as seguintes:

1. Amortiza¢ido de Divida INSS:

A amortizacdo de divida com o INSS foi realizada com base na Lei n®
9.639/98. gue permite o uso de recursos de rovalties para este fim. No
entanto, reconhecemos que esta situagdo ndo estd contemplada nas

excegdes previstas nas Leis n® 10.195/01 e n® 12.858/13.

* O Correto:

A amortizacio da divida com o INSS foi realizada com base na Lei n®
9.639/98, gque permite o uso de recursos provenientes de royalties para
esse fim. Além disso, reconhecemos gue esta sitwacido se enguadra
nas excecdes previstas nas Leis n® 10.195/401.

2. Pagamento de Divida com RPPS Vencida e Uniio:

O pagamento de dividas com RPPS e Unido foi efetuado visando
garantir a regularizagdo das pendéncias financeiras. Contudo,
sabemos que tal medida ndo € excetuada pelas referidas leis e,
portanto, ndo incorre em vedagdo pelo artigo 8° da Lei n® 7.990/89.

O correto:

0 pagamento de dividas com RPPS e Uniio foi efetundo visando
garantir a regularizacio das pendéncias financeiras. Apesar de ndo

estar explicitamente previsto nas excecies das referidas leis, a medida

nio configura vedacdo pela Lei 10.195, de 2001.

3. Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial:

O aporte para cobertura do déficit atuarial foi realizado conforme a
necessidade de manter a sustentabilidade financeira do regime de
previdéncia dos servidores. Entretanto, esta aplicacdo também ndo se
encontra entre as excegoes permitidas pelas Leis n® 10.195/01 e n®
12.858/13.

0 correto:
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O aporte para cobertura do déficit atuarial foi realizado com o
objetivo _de garantir _a _sustentabilidade financeira do regime de

previdéncia dos 'ie’nh‘fore’j. Embora essa ﬂp!rm'um nio  esteja

10, .’95;’!” enremfenrm r.fm’ sua  fi nrr."fdrnfe & essenc m! pﬂm 0
equilibrio atuarial ¢ financeiro, por se tratar de dividas conforme

conhecido pela Corte de contas que estes pagamentos podem seguir.

Em complemento, a defesa busca afastar a irregularidade com relagdo ao
aporte em questao, invocando a decisdo desta Corte nas Contas de Governo do
Municipio de Cabo Frio do exercicio de 2021, ja abordada, a qual firmou
entendimento de que as vedagdes impostas pelo artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/89
nao incidem sobre as participagdes especiais previstas no artigo 50 da Lei Federal
9.478/97, sugerindo que o pagamento relacionado ao aporte foi com recursos de

royalties oriundos da participagao especial.

Compulsando a documentacdo da defesa inicial e complementar
apresentadas pelo jurisdicionado, confirmei a liquidagao e o integral pagamento do
montante de R$ 5.064.525,15 (4.551.558,66 + 512.966,49), no exercicio de 2023,
pela Prefeitura de Armacdo dos Buzios ao BUZIOSPREV — Fundo de Previdéncia
dos Servidores, a titulo de parcelamento celebrado em razdo de débitos de
contribuigdes previdenciarias (acordo CADPREV), conforme discriminado a seguir
(Peca 184 — Fls. 50/53 e 60/63):
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ESTRADA DA USINA, N. 600

CENTRO

ARMACAD DOS BUZIOS -RJ
NSRS oNPY; 01.616.17100001-02

s PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS
&

CONSOLIDADO
Perlodo de 01/01/2023 a 31/12/12023
LISTAGEM DE PROCESSOS PAGOS

| RELAGAO DE EMPENHOS PAGOS

otagd Conta Valor Valor Valor
Datagdo i
Wi Procosss: Ceador Uquidagso  Empenho  ocomentida Bancirls Bruta Ratido Lig
PREFEITURA MUN. DE ARMAGCAO DOS BUZIOS |
|_Dah do Pagamento: 23/01/2023 - —n - T
424012020 62402023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.850/0001-94) ————
RADO EM RAZA A 08 G .
DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDD CADPREV 180/2022) REF. A PARCELA N — e
CENETTO SR = 2 5712023 64/2023  02.020108.28.846.0002,3, 46017100, 1704 - (252) T3504-3 376.186,28 l:m o
129, 542,46
624172020 624172023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.850/0001-94) p— uu:l';L - 542,46
RAZA M 08 CONI
RADC 0 DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS [ACORDO CADPREY 164/2022) REF, A PARCELA T
S = S2023 662023 02.020108.28.B4B.0002.3.,46917100, 1704 - (252) 735043 12854246 0,00
Total pago erh 23/01/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
Total de Registros: 2
[Datado P to: 24/02/2023 Rl e 000 a6.188,28
624072020 624042023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15 553 850/0001-84) g 86,28
IZE RCELA N7 0¥ CONFORI -
RADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUI S PREVIDENCIARIAS (ACDRDO CADPREV 160/2022) REF. A PAI e Y TYTTE
Bt 1822023 642023 02.020100.26,846.0002.3. 460171001704 - (252) 73504-3 376.186,28 :I,no :
1 29.542 46
624172020 6241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.850/0001-04) s r-u:’:i - 29.542,45
5 2) REF. A PARCELA N° g :
H L EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUICOSS PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 184/202 = e
VAL MM R 7027 0012023 02020106 28,346.0002 3, 46917100, 1704 - (252) T4 12564246
2 Total pago em 24/02/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
Total de Regisiros:
[Data do Pagamento: 22103/2023 = e 7= 76.186.28
- (15563 B50/0001-84 85,28
624002020 £240/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.
! E A PARCELA N° 10 CONF E GUIA A FL 303
RADO EM RAZAO DE DEBITDS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 160/2022) REFERENT ORM - e
= = 287/2023 542023  02.020106.28.846.0002.3, 468171001704 - (252) Ta504-3 376.186 28 :'“ e
1
824172020 6241/202) BUZIOSPREV - FLNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.850/0001-04) — mcnn#an:::;uma FLz:‘.:la.u
RADO FERENTE A P g :
EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 154/2022)RE Lo = S
SRl = 28A2023 662023 02.020108.28.846.0002 3. 46917100, 1704 - (252) 735043 128.542 46
2 Total pago em 22/03/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
Total de Registros: I
| Data do Pag 14/04/2023 = e ") 76.A88,28
62402020 62402023 BUZIOSPREV - FUNDD DE PRI D08 SERVI - (15.553.850/0001-04) P
PARCELAMENTD CELEERADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGCES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA N° ucowronueasum LIn . o
3792023 642023 02.020108.28,846.0002.3. 46917100, 1704 - (252) T3504 166 '.m =
Tatal 12054246 54246
- (15.552.850/0001-84)
624172020 624172021 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.5!
NTE A PARCELA N° 11 CONFORME GUIA A FL, 248,
El O DE GEBITOS DE CONTRIBUICEES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 164/2022) REFERE e
PARSEAMENTD CELEBRARO EH WA 3wir2023 BE/2023 02020108 28.846.0002.3..46917100.1704 - (252} T3504-3 128.542 46 0.00
Pigina 1 de 4

PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS
J '3, ESTRADA DA USINA, N, 500

GENTRO

ARMACAD DOS BUZIOS -RJ
WSt GNPJ: 01.616.174/0001.02

CONSOLIDADD
Periada de 01/01/2023 a 31/12/2023
LISTAGEM DE PROCESSOS PAGOS

| RELAGAO DE EMPENHOS PAGOS

]

= Dotagio Conta Valor Valor Valor
finse Fraoess Gredo: Uauidagho  Emponho o ameritiria Bancaria Bruto Retido Liquido
PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS
Total de Registros: 2 Total pago em 14/04/2023; 505.728,74 0,00 505.728,74
| Data do Pagamento: 18/05/2023
6240/2020 6240/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15,553 B50/0001-94) Total 376.186,28 0,00 376,186,280
PARCELAMENTO GELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS [ACORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA N° 12 CONFORME GLIA A FL 322
523/2023 6452023 02.020106.26.846.0002.3..46917100. 1704 - (252) 735043 376186 28 0,00 376.186,23
B24172020 624172025 BUZIOSPREV - FUNDD aEFREWDmDﬂESE‘U’I-{liS&SJW1M] Total 129.542.48 0,00 120.542,46
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DF DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CAOPREY 164/2022) REFERENTE A PARCELA N° 12 CONFORME GUIA A FL. 759,
SIUA023 662023 02020108 28,846 00023, 46917100.1704 - (252) 73504-3 120,542 45 0,00 129.542 46
Total de Registros: 2 Total pago em 18/05/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
| Data do Pagamento: 22/06/2023
B240V2020 624002023 BUZIOSPREV - FUNDO DE mﬂnﬂmﬁnnssm-(lsssammi-w Total 324.550,08 0.00 324.559,08
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIEUICOES PREVIDENCIARIAS RDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA N*13 CONFORME GLIA A FL_ 330,
782023 BAI2023 D2 020108 28 A46.0007 3. 46917100,170 - (252) Ta5043 324,559,08 0,00 324,559,08
B24112020 8241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVE- [15.553.850/0001-54) Total 129.542,46 0,00 129.542 45
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAQ D DERITOS DE CONTRIBLICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 164/2022) REFERENTE A PARCELA N° 13 CONFORME GUIA A FL. 266
76M2023  G6/2023  02.020108 26,846.0002 3_46017100.1704 - {252) 735043 120,542,456 0,00 12954246
624002020 524012023 BUZIDSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553 B50/0004-94) Total 51.627,20 a00 51.627,20
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 16012022) REFERENTE A PARCELA N°13 CONFORME GUIA A FL, 330,
7582023 2967023 (02.020108.28,845 00023 46917100.1704 - (252) 71504-3 £4.627,20 0,00 51.627.20
Total de Registros: 3 Total pago em 22/06/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
| Data do Pagamento: 25/07/2023
24172020 6241/2023 BUZIOSPFREY - FLWDO DE PREVIDENGIA DOS SERWI - (15,553 850/0001-04) Total 129.542,48 0,00 129.542,46
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 164/2022) REFERENTE A PARCELA N* 14 CONFORME GUIA A FL. 275,
0812023 862023 02.020108,28.846.0002.3. 46817 100.1704 - (252) 73504-3 126,542 46 0,00 129,542 46
B240/2020 624002023 BUZIOSPREY - FUNDD DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15,553 850:0001-94) Total 37618628 0.00 376.186,28
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS JACORDO CADPREV 150/2022) REFERENTE A PARCELA N° 14 CONFORME GUIA A FL_ 339,
9052023 296/2023  02.020106.26 8460002 3469171001704 - (262) 735043 376.186,28 0,00 376.186,28
Total de Registros: 2 Total page em 25/07/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
| Data do Pagamento: 30/08/2023
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. Gabinete do Conselheiro Processo TCERJ 211.524-5/2024
Tribunal José Mauricio de Lima Nolasco
de Contas

Estado do Rio de Janeirc

ESTRADA DA USINA, N. 600

: {E} PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS

GENTRO CONSOLIDADO
. A ARMACAO DOS BUZIOS -RJ Periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023
Swes T CNPJ: 01.616.171/0001-02 LISTAGEM DE PROCESSOS PAGOS
RELACAO DE EMPENHOS PAGOS
Mumera Processo Credor Datagio Conta Valor Valar Valor
Uquidagdo Empenho oo ontiria Bancarla Bruto Ratido Liquido
PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS
624112020 62412025 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.850/0001-04) Total 129.542,48 000 120.542,48
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAG DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 164/2022) REFERENTE A PARGELA N* 15 ouuseRME GUIAA FL, 262,
10402024 66/2023 02020104 28,846.0002 3_48917100, 1704 - (252) 35043 12854248 0,00 128.542,45
624002020 62402023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15,553 850/0001.94) Total 376.186,28 0,00 376.186,28
PARCEIAMENTO CELEBRADO EM RAZAQ DE DERITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 150/2022) REFERENTE A PARGELA N° 15 CONFORME GUIA A FL. 345,
$03912023  206/2023  02.020108.28 B4G.0002.3_46917100.1704 - (252) 735003 376.186.28 0.00 376.186,28
Total de Registros: 2 Total pago em 30/08/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
[Data do Pagamento: 2s/09/z023 |
624172020 6241/2023 BUZIDSPREV - FUNDD DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.563.850/0001-84) Total 120.542 46 0,00 129.542,46
PARCELAMENTO CELEBRADD EM RAZAQ DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 16412022 REFERENTE A PARCELA N° 16 CONFORME GUIA A FL. 2865,
11152023 66/2023 02.020108.28,646.0002.3. 463171001704 - (252) TI5043 128,542.46 0,00 12054248
624002020 624012023 BUZIGSPREV - FUNDO DE FREVIDENCIA DOS SERVI - (15553 850/0001-84) Total 376.186,28 0,00 376.186,28
PARCELAMENTO CELEBRADG EM RAZAQ DE DERITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 160/2022) REFERENTE A PARGELA N*16 CONFORME GUIA A FL 353,
1142023 29602023 02.020108,28 B46.0002,3. 46917100.1704 - (252) 735083 181.000,24 0.00 161.000,24
TN42023  SEH20ZE  02,020100.20. 8460002 3 469171001704 - (252) T3504-3 195.186.04 a,00 195, 186,04
Total de Registros: 3 Tatal pago em 25/09/2023: 505.728,74 0.00 505.728,74
Total de Registros: 20 Total Pago no Periodo:  4.551.558,66 000  4.551.558,66
PREFEITURA MUN. DE ARMACAO DOS BUZIOS
ESTRADA DA USINA, N. 600
CENTRO CONSOLIDADD
ARMACAO DOS BUZIOS -RJ Periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023
FSSE NPJ: 01.816.171/0001-02 LISTAGEM DE PROCESSOS PAGOS
l RELAGAO DE EMPENHOS PAGOS -‘
Dotagio Ganta Valor Valor Valor
Ll Processo Crador Uquidagho  Empenho o oniiria Banciria Bruto Retito Liquido
PREFEITURA MUN, DE ARMAGAO DOS BUZIOS
Data do Pag 23/01/2023 |
624002020 624012023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERV! - (15.553.8501004-94) Total 2639737 0,00 2630737
PARCELAMENTE CELEBRADO EM RAZAQ DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 16012022) REF. A PARCELA N* 0B CONFORME GUIA A FL 785,
52023 632023 02020108.2E.846.0002.3, 32912100.1704 - (248) 735043 26,357.37 0,00 26.387,37
624172020 6241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.552,850/0001-84) Total 864572 0,00 BE45T2
PARCELAMENTO CELEBRADD EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 16412022) REF. A PARCELA N° 08 CONFORME GUIA A FL 223
532023 652023 02020108.28 845.0002.3. 32012100.1704 - (248) 735043 @645,12 0.00 8.645.72
Total de Registros: 2 Total pago em 23/01/2023: 35.043,00 0,00 35.043,09
[ Data do Pagamento: 24/02/2023
6240/2020 624012023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.850/000'1-94) Total 0.485,47 .00 3048647
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 160i2022) REF_A PARCELA N° 06 CONFORME GUNA A FL_ 206,
18212023 G3/2023 02.020108.28.846.0002.3.32912100.1704 - (248} 73504-3 I0ABEAT 0.00 3048647
624172020 62412023 BUZIOSPREY - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (16.553.860/0001-94) Tatal 10.048,32 0,00 10.049,32
PARCELAMENTO CELEBRADC EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (AGORDO CADPREY 16412022) REF. A PARCELA N° 09 CONFORME GUIA A FL 234,
18412023 64/2023 0 020108.28.846.0002.3. 32012100,1704 - (248) 736043 10.048,32 .00 1004932
Total de Registros: 2 Total pago em 24/02/2023: 40.535,79 0,00 40.535,79
| Data do Pag: 22103/2023
5240/2020 624062023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PRI A DOS SERV] - (15.553.B5010001-84) Total 3583843 0,00 35.838,43
PARCELAMENTO CELEBRADC EM RAZAD OE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA N° 10 ODNFORME GUIA A FL_303.
072073 GY2023  0Z020108.28846.0002.3_32012100.1704 - (248) 35.838,43 0,00 5.538,43
- FUNDO DE DOS SERVI - (15,553, 850/0001-04) Tmal 11.886,40 0,00 11.:886,40
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 164/2022)REFERENTE A PARGELA N* 10 CONFORME GUIA A FL 240,
2002023 652023 0202010828 846.0002 3, 32012100, 1704 - (248) 735043 11.866,40 0.00 11,886,40
Total de Registros: 2 Total pago em 22/03/2023: 47.724.83 0,00 47.724,83
| Data do Pagamenta: 14/04/2023 ]
6240/2020 624012023 BUZIDSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (16553 850/0001-94) Total 40.719,68 0,00 40.739,68
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO GADPREV 16012022) REFERENTE A PARCELA N* 11CONFORME GUIA A FL. 310,
3792023 32023 02,020108.28 B4E.0002.3.32812100,1704 - (248) 735043 40.730.66 0,00 40730 6B
624112020 6241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERV) - (15.553.850/0001-94) Tatal 12.568,76 0,00 13.568,76
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 164/2022) REFERENTE A PARCELA N 11 ownms GUIA A FL 248
3812073 §6(2073 0702010878 845,0002.3. 3201 2100,1704 - (248 13,588,76 ©.00 13.566,76
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. Gabinete do Conselheiro Processo TCERJ 211.524-5/2024
Tribunal José Mauricio de Lima Nolasco
de Contas

Estado do Rio de Janeirc

PREFEITURA MUN. DE ARMAGCAO DOS BUZIOS

N 3 ESTRADA DA USINA, N. 600
CENTRO CONSOLIDADO
ARMACAO DOS BUZIOS -RJ Pericdo de 01/01/2023 a 3111212023
PSSR GNPY: 11.616.171/0001-02 LISTAGEM DE PROCESS0S PAGOS
[RELAt;io DE EMPENHOS PAGOS —l
Dotagho Conta Valor Valor Valor
Nimera Processe Credor Liquidagia Empenho Crga ria Bancirla Brute Retido Liquido
PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS
Total de Registros: 2 Total pago em 14/04/2023: 54.308,.44 0,00 54.308,44
| Data do Pagamento: 1810512023
B240/2020 624072023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENGCIA DOS SERVI - (15.553,850/0001-84) Total 16.538,05 0,00 16.538,05
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAQ DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (AGORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA N° 12 CONFORME GUIA A FL. 322,
5232023 632023 02.020108.28,846.0002.3.32312100.1704 - (248) 73504-3 16,638,056 0.00 16.53805
6241/2020 624172023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553,850/0001-84) Total 15.121,84 8,00 15.121,84
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 164/2072) REFERENTE A PARCELA N° 12 CONFORME GUIA A FL_ 250
62412023 B5/2023 02020108 28.846.0002.3. 32912100,1704 - (248} 73504-3. 15.121,84 0,00 5.121,84
62402020 624012023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.85010001-94) Total 28.726,18 0,00 28.726,18
PARCELAMENTO CELEBRADD EM RAZAD D DEBITUS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS [ACORDO GADPREY 160/2022) REFERENTE A BARCELA N 12 CONFORME GUIA A FL, 322,
52AP023  ZHEI023  02020108.28,846,0002.3.,.32012100.1704 - (248) 73504-3 2B.726,18 0.00 28.726,18
Total de Registros: 3 Total page em 18/05/2023: 60.386,07 0,00 60.386,07
| Data do Pagamento: 22/06/2023 ]
624172020 6241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - {15,553, 850/0001-04) Total 12727 96 0,00 12.727,96
PARGELAMENTO GELEBRADO EM RAZAO DE DEBITOS DE COMTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 1642022) REFERENTE A PARCELA N* 13 CONFORME GUIA A FL. 706
TEU2023 652023 02.020108.28,846.0002.3..32812100.1704 - (248) 73504-3 12,727,396 0,00 12.727 %
624012020 624012023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENGIA DOS SERV! - (15.553.85010001-04) Total 48,227,668 0,00 48.227 68
FARCELANENTO CELEBRADO EM RAZAQ DE DEBITOS DE CONTRIBUIC(FS PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 16012022) REFERENTE A PARCELA N°13 CONFORME GUIA A FL. 330,
7582023 295/2023 02.020108.28 B46.0002.3. 320121001704 - (248) 735043 48.227 68 0,00 4B.227 68
624172020 §241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENGIA DOS SERVI - (15.553 850/0001-04) Total 411,09 0,00 3.411,00
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAQ DE DERITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 164/2022) REFERENTE A PARCELA N' 13 CONFORME GUIA A FL. 266,
7602023 298/2023  0:2.020108,28.646.0002.3.32512100.1704 - (248} 735043 341108 0.00 341108
Total de Registros: 3 Total pago em 22/06/2023: 64.366,73 0,00 64.366,73
| Data do Pagamento: 25/07/2023
624072020 6240/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - {15,553 850/0001.94) Total 49.893,55 0,00 4389355
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA A° 14 CONFORME GUIA A FL_ 330
S05/2023 29502023 02.020108 28 846 0D0Z.3.32012100,1704 - (248) 73504-3 48.893,55 0,00 49.803,55
6241/2020 f241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERV] - (15.553.850/0001-94) Total 16.710,85 0,00 16.710,86
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAG DE DERITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS ACORDO CADPREV 164/2022) REFERENTE A PARCELA N° 14 CONFORME GLAA A FL. 275
90812023 ZBW2023  02.020108.28.346.0002 3. 32121001704 - (248) TI504.3 16.710 86 .00 16.710,86
Total de Registros: 2 Total pago em 25/07/2023: 66.604,41 0,00 66.604,41

PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS

% ESTRADA DA USINA, N. 600 CONSOLIDADO

4 Periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023
et 2:::%?23??:::?:: o LISTAGEM DE PROCESSOS PAGOS
[ RELAGAO DE EMPENHOS PAGOS
Dotagéo Confa Valor Valor Valor
Liizaisand Prosssec Grasior Liquidagio  Empenho o cpmontaria Banearia Bruo Retido Liquide
PREFEITURA MUN, DE ARMAGAO DOS BOZIOS |
Data do P 30/08/2023
[ 6240/2020 6240/2023 BUDOSPREV - FUNDO DE A DOS SERVI - (15.553.850/0001-94) Total 5241793 0,00 5244793
* ORME GUIA A FL. 346
RADO EM RAZAG DE DERITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS [ACORDO CADPREY 160/2022) REFERENTE A PARCELA N° 15 CONF(
S 10332023 296/2023  02.020108 28 846.0002 332912100 1704 . (248) 735043 5241793 0,00 S2.417.93
17.577,36
6241/2020 624172023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15,553 850/0001-84) Total M*FL*I':.BF;?.‘M 0,00 &
F 5 FORME GU 5 X
O CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS [ACORDO CADPREV 164/2022) REFERENTE A PARCELA N® 15 CONFO - e
I 10402023 208/2023  012,020106.28.846,0002.3..32912100.1704 - (248) 735043 17 677,36 00 17.877,36
Total de Registros: 2 Total pago em 30/08/2023; 69.995,29 0,00 69.995,29
| pata do P: nto; 25/09/2023 = ]
624002020 62402023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERWVI - (15.553.A50/0001-84) Total 55.400,65 0,00
CONFORME GUIA A FL. 353,
D0 EM RAZAD DE DERITOS OE CON FRIBUI;OES PREVIDENCIARIAS [ACORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA N*18 =
Hets iy 11142023 295/2023  02.020708.28.846,0002 3..32312100.1704 - (248) TI504-3 55.400.65 000 55.400,65
62412020 6241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERWVI - (15.553.850/0001-84) Total 18.601,19 000 18.601,19

Co ICIARIAS [ACORDO CADPREV 18412022) REFERENTE A PARCELA N° 18 CONFORME GLIA A FL. 266,
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAC DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDEN! ™ 1860130 000 16.601,18

111572023 298/2023  (02.020108.28.846.0007 3..32812100.1704 - (248)

Total de Regisiros: 2 Tolal pago em 25/09/2023: 74.001,84 0,00 T4.001.84

Total de Registros: 20 Total Pago no Periodo: 512.966,49 0,00 512.966.49

Consultando, ainda, o SIGFIS — Auditor Contabil?, apurei que a diferenga de
R$ 1.832.219,13 entre o valor empenhado em 2023 para os parcelamentos listados
nas telas anteriores (R$ 7.373.186,60) e o valor pago (R$ 5.064.525,15), foi inscrita

em resto a pagar n&o processados, ocorrendo a respectiva liquidagao e pagamento

2 https://www.tcerj.tc.br/sigfis-contabil/app/home
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o Gabinete do Conselheiro
TI'I bu nal José Mauricio de Lima Nolasco
de Contas

Estado do Rio de Janeirc

Processo TCERJ 211.524-5/2024

no exercicio de 2024, segundo dados encaminhados constantes no SIGFIS do

aludido exercicio.

Cumpre observar, também, em consulta ao site do CADPREV?, que o valor
do acordo, o qual originou a divida em exame, refere-se, sim, a contribuicao patronal
e ao aporte de amortizagao para a cobertura do déficit atuarial. No entanto, ndo é
possivel extrair das informacdes disponibilizadas na consulta qual a parcela do valor
do acordo relacionada a contribuicao patronal e a parcela relacionada ao aporte,
para fins de individualizagdo da divida e, com isso, o confronto da parcela

relacionada ao aporte com o montante arrecadado com a participagao especial.

Diante do fato, me debrugarei sobre a questdo do pagamento da divida em
relagdo as contribuicbes patronais, dado que, de certo modo, as compensagdes
financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de previdéncia para sob certa
finalidade (cobertura de déficit atuarias e ndo cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras) e condigao (aplicagao por, no minimo, cinco anos), sem possibilidade de

avaliacao, no entanto, no caso concreto dessas Contas.

Assim, a principio, resta caracterizado o pagamento a conta de recursos de
royalties de dividas no montante total empenhado em 2023 de R$ 7.373.186,60, cuja
parcela de até R$4.490.517,55, pelo recente entendimento dessa Casa
anteriormente exposto?, ndo é excetuada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.°
12.858/13, 0 que configura a realizagado de despesas vedadas pelo artigo 8° da Lei

Federal n.° 7.990/89 e, portanto, item de irregularidade das Contas.

3 https://www. cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml
4 Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21 (processo de Consulta):

2.4. As compensacdes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de dividas decorrentes do n&o recolhimento de
contribuigdes patronais, sob pena de violagdo ao comando previsto no art. 8°, caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizagédo das
mesmas para pagamento de dividas e despesas com pessoal.

Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22 -Prestacdo de Contas de Governo (exercicio de 2021) do municipio de Cabo Frio:

O Plenario desta Casa emitiu alerta aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais jurisdicionados, estabelecendo
que a nova metodologia passaria a ser considerada a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2024, a serem
encaminhadas no exercicio de 2025.
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Contudo, em que pese o posicionamento do Corpo Técnico desta Casa,
cumpre-me observar que na Prestacao de Contas de Governo do municipio de Cabo
Frio do exercicio de 2021, o Plenario desta Casa comunicou os chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais jurisdicionados, dando-lhes ciéncia da decisao
desta Corte proferida na mencionada Consulta, objeto do Processo TCE-RJ n.°

209.516-6/21, e da modulacdo dos efeitos da sua decisao, incidentes a partir do

exercicio de 2024.

A aplicacao daquele instrumento juridico (modulagao dos efeitos) deveu-se
ao fato de que o ciclo orgamentario do exercicio seguinte (2023) ja se encontrava
em andamento quando da apreciag¢ao daquelas Contas e, assim, de modo a conferir
tempo habil aos jurisdicionados desta Corte, o novo entendimento passa a vigorar

no exercicio financeiro mencionado.

Portanto, é preciso ter em conta o marco temporal estabelecido por esta
Corte para se considerar a incidéncia dos efeitos da nova interpretacao (relatada nos
primeiros paragrafos deste tépico) na analise das Contas de Governo, ou seja, a
mudanca no entendimento quanto a vedacao das compensacgdes financeiras para o
pagamento de dividas decorrentes do nao recolhimento de contribuigdes patronais.

Conforme ja abordado, foi definida que a nova metodologia passaria a_ser

considerada a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2024, a serem

encaminhadas no exercicio de 2025.

Inclusive, na decisdo da prestagcdo de contas do exercicio de 2022 do
Municipio em exame, Processo TCE-RJ n.° 219.778-2/23, o voto reproduziu o quadro
da analise técnica no qual foi apurado, também, a aplicacédo, no referido exercicio,
de recursos de royalties para o pagamento de dividas junto ao RPPS (obrigagdes
patronais). Tal pagamento, na apreciagcdo da matéria daquele exercicio, nao foi
considerado em desacordo com o art. 8° Lei n.° 7990/89. Contudo, restou consignado
em nota de rodapé do quadro que “a partir da prestacdo de contas referentes ao
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exercicio de 2024, o pagamento de contribuicdo patronal ao RPPS néo sera mais
considerado excecgao as vedacgdes da Lei Federal n.° 7.990/89”, conforme reproduzo

a seguir:

Conforme quadro acima, observa-se que o Municipio de Armacdo dos
Buzios aplicou os recursos provenientes dos royalties em despesas de pessoal e de

dividas, conforme demonstracdo a seguir:

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 11.580.957,30

Excecdo:
Pagamento de contribuicdo patronal ao RPPS — Processos TCE-RD n.? 209.143-
9/06 & n° 208.708-6/22 (B)

0,00

Pagamento a profissionais do magistério em efetivo exercicio — Lei n.?
12.858/13; contratacdo por tempo determinado sem objetive de substituir 11.530.957,30
servidores (Processo TCE-R] n.@ 214.567-3/18) (C)

Pagamento com recursos de participacdo especial (Processe TCE-RJ n.?

208.708-6/22) — art. 50 da Lei 9.478/97 (D) .00
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 89 50.000.00
Lei n.° 7990/89 (E) = (A) — (B + C + D) o
Pagamento de dividas (A) 4.012.926,35
Excecdo:

Pagamento de divida junto a unido (B) 0,00
Pagamento de Divida junto ao RPPS (Obrigagées Patronais) (C) 4.012.926,35
Total de pagamento em divida realizado em desacordo ao art. 8° Lei 0.00

n.? 7990/89 (D) = (A)—(B + C)

Fonte: Documentacdo contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Ropafies por Grupo de Matureza de
Despesa — Peca 101,

Mota: a partir da prestacao de contas referentes ao exerdcio de 2024, o pagamento de contribuicao patronal ao RPPS
ndo serd mais considerado excecdo as vedacdes da Lei Federal n.® 7.990/89.

A vista disso e pela razdo apresentada, que me leva a discordar das
sugestbes das instadncias técnicas e ministeriais, ndo irei tratar tal fato como

Irregularidade na conclusdo do meu Voto.

8.21 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES
CONFORME LEI FEDERAL N° 12.858/13

A Lei Federal n° 12.858/13 estabelece que, das receitas provenientes dos

royalties e participacdes especiais oriundos de contratos de exploragéo de petroleo
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assinados a partir de 03/12/2012, deveréao ser aplicadas 75% na area de educagéao
e 25% na area de saude, sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatério previsto na Constituicdo Federal em manutengéo e desenvolvimento de

ensino e agodes e servigos publicos de saude, respectivamente.

Destaco que recente decisao desta Corte, datada de 01/02/2023, nos autos
do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), firmou-se o entendimento acerca
da utilizagao desses recursos com profissionais de educacéao, bem como a respeito

do prazo de sua aplicagao, a seguir reproduzido:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-
educacao previstos pela Lei Federal n® 7.990/89, com alteragdo posterior
da Lei Federal n°® 12.858/13, aos profissionais de educagado em efetivo
exercicio, que podem ser analogicamente definidos por meio da previsdo
contida no art. 26, §1°, Il, da Lei n°® 14.113/20, por ndo se limitarem a
profissionais do ensino basico, estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na
Educacédo, na forma dos arts. 2°, §3° e 4° da Lei n° 12.858/13, serdo
consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro em
que houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a Pagar
Processados e os Restos a Pagar Nao Processados até o limite da
disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12. Além disso,
este percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu
ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagdo parcial em outro
exercicio financeiro, a fim de permitir o seu uso mais eficiente, em
consonancia com o Plano Estadual ou Municipal de Educagédo. Em todo
caso, devem ser providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de codigo
de fonte royalties da Educagéo (75%) para o registro contabil preciso da
apropriagao dos ingressos desta receita; ii) a escrituragédo da disponibilidade
de caixa dos recursos da fonte royalties da Educagédo em registro proprio e
iii) movimentacdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a
identificacao do montante vinculado a despesa obrigatéria.

A este respeito, a Especializada propde que o gestor seja comunicado
quanto a referida decisao, estendendo o entendimento a parcela restante de 25%

destinada a saude dos recursos desta natureza, nos seguintes termos:

Sera sugerida, portanto, Comunicagdao na conclusdo do presente
processo, para que o gestor seja alertado quanto a referida decisao,
salientando ainda que, embora esta se restrinja expressamente a parcela
dos royalties previstos na Lei n.° 12.858/13 destinada a educagao (75%),
entende-se que alguns aspectos com reflexo nas Prestacdes de Contas de
Governo devem ser estendidos a parcela destinada a saude (25%).
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Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada a
saude a metodologia de apuragéo para fins de verificagdo da aplicagédo dos
recursos no exercicio e, ainda, que o percentual deve ser preferencialmente
aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a
aplicagdo parcial em outro exercicio financeiro, de que decorrem
providéncias a serem adotadas pelo ente beneficiario, a saber:

i) 0 uso de cadigo de fonte padronizado pelo 6rgéo central de contabilidade
da Unido para o registro contabil preciso da apropriagdo dos ingressos
desta receita;

ii) a escrituragédo da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties
da Saude em registro préprio e
iii) movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a
identificacdo do montante vinculado a despesa obrigatéria.

Entendo acertada a proposta do Corpo Instrutivo, e farei constar, em minha

conclusao, a Comunicagao sugerida pela especializada.

Conforme anadlise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou
32,32% dos recursos recebidos no exercicio dos royalties previstos na Lei Federal
n.° 12.858/13 na saude e 92,92% na educagao:

Aplicagao de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13
DESCRICAO | Valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.° 12.858/13 (Topico 8.1.2 — Linha C) | 35.700.344,99

DESPESAS COM SAUDE

(B) Parcela a ser aplicada na Saude — 25,00% (A x 0,25) 8.925.086,25
(C) Despesas Pagas no exercicio 8.936.854,00
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 2.600.426,63
(E) Total das despesas consideradas em saude (C + D) 11.537.280,63
(F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com saude (E/A) 32,32%
(G) Parcela néo aplicada no exercicio (B — E) -2.612.194,38

DESPESAS COM EDUCAGAO

(B) Parcela a ser aplicada na Educacéo — 75,00% (A x 0,75) 26.775.258,75
(C) Despesas Pagas no exercicio 29.383.620,78
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 3.789.640,72
(E) Total das despesas consideradas em educagéao (C + D) 33.173.261,50
(F) Percentual dos recursos aplicado em educacao (E/A) 92,92%
(G) Parcela néo aplicada no exercicio (B — E) -6.398.002,75

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Peca 106 e documentag&o contabil comprobatéria —
Peca 113 e Balancete contébil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega 114.

Nota 1: na linha A ja foi excluido o montante relativo a contribuigcdo do PASEP, conforme dedugao prevista na Lei n.° 9.715/98.
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Nota 2: o municipio inscreveu restos a pagar na execugdo das despesas com saude (R$2.600.426,63) e educagdo
(R$3.789.640,72), comprovando disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, foi considerada como aplicada
a totalidade do valor inscrito em restos a pagar.

Quanto ao controle de disponibilidade dos recursos dos Royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, o Corpo Instrutivo, em sua analise inicial

de 01/11/2024, assim se manifestou:

Ha que se salientar que, para efeito de controle de disponibilidade a partir
de cotejamento com o resultado financeiro constante do Balancete
apresentado no presente processo, devem ser considerados como
‘recursos nao aplicados” apenas os saldos que deixaram de ser
empenhados nos exercicios de referéncia, a fim de evitar distorcdo na
apuragdo, uma vez que eventuais valores empenhados e nao liquidados
e/ou pagos (restos a pagar) sao evidenciados no passivo financeiro do
Balancete, reduzindo os recursos disponiveis, a despeito de nao terem sido
computados como despesa aplicada nos respectivos exercicios.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela nao aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) -2.612.194,38
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e néo aplicados em exercicios anteriores 3.950.501,29
(D) Cancelamento de restos a pagar 852.477,99

(E) Total de recursos disponiveis para utilizagao no exercicio

seguinte (A - B + C + D) 2.190.784,90
(F) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 871.005,04
(G) Insuficiéncia de caixa (E - F) 1.319.779,86

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCAGAO

(A) Parcela nao aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) -6.398.002,75
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 5.310.325,77
(D) Cancelamento de restos a pagar 4.757.158,37
E)T . i e o -
se;lzin:):a;kd_eéicgrfons)dlsponlvels para utilizagdo no exercicio 3.669.481,39
(F) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 23.931.53
(G) Insuficiéncia de caixa (E - F) 3.645.549,86

Fonte: Quadro anterior, Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal)
- Peca 114 e respectiva documentacdo comprobatdria — Pecas 115 a 118; Relagdes de Cancelamentos de
Restos a Pagar — Pegas 161 e 162; Prestacdes de Contas de Governo dos exercicios de 2018 (Proc. TCE-
RJ n.° 208.910-2/19), 2019 (Proc. TCE-RJ n.° 211.172-0/20), 2020 (Proc. TCE-RJ n.° 212.361-2/21), 2021
(Proc. TCE-RJ n.° 208.779-5/22) e 2022 (Proc. TCE-RJ n.° 219.778-2/23).

Nota 1 (Linha C): composigao dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, com base
na despesa empenhada extraida das respectivas Prestagdes de Contas de Governo:

Exercicio Valc'>r RS =
SAUDE EDUCAGCAO
2018 193.116,29 579.348,86
2019 -193.116,29 -579.348,86
2020 136.551,10 391.414,31
2021 1.396.571,96 3.969.719,93
2022 2.417.378,23 949.191,53
Total 3.950.501,29 5.310.325,77
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Nota 2: no saldo a aplicar do exercicio de 2020, foram acrescentados os valores de R$26.538,63 (saude) e
R$79.615,87 (educagao), provenientes da parcela da receita contabilizada a menor pelo municipio naquele
exercicio em relagéo ao informado pela ANP, conforme fl. 2845 do Processo TCE-RJ n.° 212.361-2/21.

Quanto aos saldos nao aplicados dos recursos da Lei n.° 12.858/13, com
base na apuracao realizada e nas informacdes apresentadas pelo Municipio
em seu balancete, observa-se saldo acumulado a aplicar nos montantes de
R$2.190.784,90 — saude (25%), e R$3.669.481,39 — educagéo (75%).

Entretanto, as contas relacionadas aos recursos da Lein.° 12.858/13, saude
(25%) e educagdo (75%), apresentaram saldos insuficientes,
respectivamente, nos totais de R$1.319.779,86 e R$3.645.549,86, para
cobrir o montante dos recursos nao aplicados até o exercicio.

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para suportar a
aplicagéo dos recursos legalmente vinculados configura falha grave, em
razao do descontrole da movimentagdo financeira e da auséncia de
prestagao de contas de recursos, o que impossibilita 0 atendimento ao § 3°,
art. 2° da Lei 12.858/13 e descumpre os mandamentos legais previstos no
art. 8°, paragrafo Unico e art. 50, inc. | da LC n.° 101/00.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 2.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em seu Parecer de 08/11/2024,
entendeu que tal fato deva ser tratado como impropriedade, e nido como

irregularidade, nos seguintes termos:

Neste ponto o Ministério Publico de Contas NAO acompanhara a proposta
do d. corpo técnico no sentido de qualificar o fato como irregularidade,
conforme exposicéo a seguir:

Como é cedico, a constitucionalidade da norma legal que impde aos
estados, Distrito Federal e municipios a obrigatoriedade de destinarem
recursos dos royalties de petréleo e gas natural do pré-sal as areas de
educagéo basica (75%) e saude (25%) esta sendo questionada no Supremo
Tribunal Federal, por meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.°
6277, protocolada em 04.12.2019.

De nossa parte, desde os pareceres emitidos para as contas de
governo do Estado e dos municipios relativas ao exercicio financeiro
de 2019 (primeiro exercicio da real possibilidade da utilizacdo de tais
recursos na execucgao orgcamentaria, haja vista que os ingressos financeiros
se deram a partir do final do exercicio de 2018), sustentamos que a
inobservancia aos preceitos da Lei Federal n° 12.858/2013 néao era
motivo suficiente para a reprovagao das respectivas contas, pois nao
encontramos razdes que justificassem a qualificacdo da conduta como
irregularidade, senado vejamos:

Primeiro, consideremos a ADI 6277. Nesta agao, intentada pelo Governador
a época contra o artigo 2°, inciso Il e §§ 1° e 3°da Lei Federal n° 12.858/13,
a relatora, Sua Exceléncia a Ministra do Supremo Tribunal Federal Rosa
Weber, em nenhum momento de seu despacho inicial fundamenta a opgéo
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pelo rito abreviado do artigo 12 da Lei n.° 9.868/1999 no descabimento do
pedido ou na plausibilidade da constitucionalidade da lei vergastada. Pelo
contrario, aduz que “o desacordo juridico razoavel que circunscreve a
questao controversa da presente agcdo, uma vez que é objeto de proposta
de emenda a Constituicdo a desvinculacdo parcial e total do orgamento
publico, como exemplo a PEC 188/2019.

Segundo, porque é pacifico na jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal
Federal que a disposigdo sobre a destinagao de receita publica € matéria
orcamentaria, o que induz a competéncia privativa do Chefe do Executivo
para encetar o processo legislativo (art. 165, 1ll, da CRFB/1988), fato que
aponta para a inconstitucionalidade formal da Lei n.° 12.858/2013.

Terceiro, por ser igualmente plausivel a alegacdo de desrespeito ao
postulado federativo (arts. 1°, 18 e 20, §1°, da CRFB/1988), a atrair a
inconstitucionalidade material da referida lei.

Sendo assim, diante da plausibilidade juridica da inconstitucionalidade
(tanto formal como material) da Lei n.° 12.858/2013 - apesar de a eficacia
desta n&o ter sido suspensa pelo STF -, ao dispor sobre a destinagéo
obrigatdria imposta aos estados, Distrito Federal e municipios dos recursos
provenientes dos royalties e da participagéo especial relativas a contratos
celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessé&o, de cessao
onerosa e de partilha de produgéo, quando a lavra ocorrer na plataforma
continental, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva, para as areas
da educacdo e da saude, ndao é razoavel nem proporcional que se
qualifique o fato descrito neste topico como irregularidade.

Essas sdo algumas razdes que levam o Ministério Publico de Contas a
opinar pela indisponibilidade de caixa dos recursos da Lei Federal
n.° 12.858/13 — educacgéo e saude como impropriedade nas contas, sem
prejuizo da determinagao sugerida pela instancia instrutiva.

Em face do acima exposto, o Parquet de Contas, com as devidas
vénias, ndao pode concordar com a conclusdo da instancia técnica,
visto que nao ha evidéncias, neste processo, da ocorréncia de dolo e/ou ma
fé, desvio de finalidade dos recursos e, ainda, em homenagem ao principio
da razoabilidade.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas nao considerara a falha
apontada como irregularidade insanavel a ensejar a emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas, e se posiciona pela
conversao do fato de “irregularidade” grave para “impropriedade”,
acompanhando a determinag¢ao nos termos propostos pela instancia
instrutiva a fim de que se adote medidas de controle financeiro para
garantir que a disponibilidade de caixa de recursos legalmente
vinculados da Lei Federal n.° 12.858/13 seja escriturada em montante
suficiente para suportar a finalidade especifica da vinculagao, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso,
conforme § 3°, art. 2°, da Lei n. ° 12.858/13 c/c art. 8°, paragrafo unico e
art. 50, inciso | da LC 101/00.

O jurisdicionado, em sua defesa, assim se pronunciou:

Consideragées Gerais
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1. Parecer do Ministério Publico de Contas:

E importante destacar que o Ministério Publico de Contas nao considerou a
ocorréncia como uma irregularidade insanavel. Conforme destacado no
processo n.° 211524-5/24, o Ministério Publico de Contas entende que a
inobservancia dos preceitos da Lei Federal n.° 12.858/2013 n&o deve ser
motivo suficiente para a reprovagdo das contas, principalmente
considerando a plausibilidade juridica da inconstitucionalidade formal e
material da referida lei, que esta sendo questionada.

(...)
O Superavit Nao Considerado pelo Corpo Técnico:

Ressalvamos também que o superavit financeiro apurado ao final do
exercicio nao foi considerado na analise do corpo técnico. Se este superavit
fosse levado em conta, o montante disponivel para a aplicagdo em
educagéo poderia ser suficiente para evitar a qualificagdo do fato como
irregularidade.

(...)
Consideragées Finais:

Diante da analise dos dados e das conclusdes apresentadas pelo Ministério
Publico de Contas, consideramos que o apontamento formulado pelo corpo
técnico poderia nao ser qualificado como irregularidade insanavel, mas sim
como uma impropriedade. A diferenga real apurada foi de R$ 27.785,10,
conforme detalhado na planilha acima. Visto que, se considerado o
superavit financeiro, pelo corpo técnico, a qualificagdo do fato como
irregularidade seria elidida. Todos os valores apresentados estao
devidamente comprovados em relatorios anexos.

Nessa perspectiva, ha que se evidenciar, mediante a analise do corpo
técnico ao somar os rendimentos da saude e educacéao (fls. 40-42, processo
TCE-RJ n.° 211521-5/2024) e depois feito o rateio (25% para saude e 75%
para a educagao) resultou em uma divergéncia nas remuneragdes de
R$ 61.831,94. Reajustando esses valores, talvez ndo configuraria, nem
mesmo uma eventual impropriedade.

O Corpo Instrutivo, em sua reanalise, assim concluiu:

Analise:

Inicialmente, cabe registrar que o Ministério Publico de Contas (MPC), de
fato, ndo acompanhou a proposicao de irregularidade em questéo. O érgao
entende que o descumprimento do § 3° do art. 2° da Lei n® 12.858/13, em
conjunto com o art. 8° paragrafo Unico, e o art. 50, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/00, deveria ser consignado como ressalva ou
impropriedade, conforme os fundamentos apresentados.
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Por meio de deciséo proferida em 04/12/2024, no ambito do Processo TCE-
RJ n°210.331-9/24, referente a emissao do parecer prévio sobre as Contas
de Governo do Municipio de Paty do Alferes relativas ao exercicio de 2023,
o Plenario desta Corte deliberou que a insuficiéncia de caixa podera ser
tratada como irregularidade apenas a partir das contas de governo
municipais do exercicio de 2026, que serao encaminhadas no exercicio de
2027, conforme o trecho a seguir transcrito:

Nao obstante o municipio ora analisado nao ter apresentado insuficiéncia
de caixa com relagao aos recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13, é
possivel extrair do relatério do Corpo Instrutivo que uma eventual
insuficiéncia de caixa configuraria irregularidade capaz de ensejar prévio
contrario.

Todavia, considerando o ineditismo da analise, ndo me parece
apropriado considerar, ja neste exercicio, uma eventual insuficiéncia de
caixa como irregularidade. Desta forma, considerando também a
proximidade do término do atual mandato, e a necessidade de uma nova
gestdo tomar ciéncia e promover as devidas adequagdes contabeis e
financeiras nos controles de tais recursos, entendo mais adequado incluir
em minha conclusdo COMUNICAGAO ao atual prefeito Municipal, assim
como EXPEDIGAO DE OFICIO a todos os excelentissimos senhores
prefeitos municipais para que sejam alertados para o fato de que a
existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13,
identificados nas contas de governo municipais referentes ao exercicio
de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, sem
a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar parecer prévio
contrario a aprovagao das contas.

Conclusdo: Dessa forma, a irregularidade em questio sera
desconsiderada na conclusao deste relatério, sendo o fato reclassificado
como impropriedade. Assim, considera-se que a ocorréncia ndo possui
gravidade suficiente para, isoladamente, fundamentar a emissao de parecer
prévio contrario as contas.

O douto Parquet de Contas, por sua vez, manteve o entendimento anterior

no sentido de tratar tal fato como impropriedade.

O Corpo Instrutivo inaugurou, nas contas de governo municipais referentes

ao exercicio de 2023, a analise do controle da disponibilidade de recursos dos

Royalties provenientes da Lei n.° 12.858/13 a serem aplicados na saude e na

educacao. No presente caso de Armacao dos Buzios, concluiu pela insuficiéncia de

caixa para cobrir os montantes dos recursos n&o aplicados até o exercicio, de
R$ 1.319.779,86 na saude e de R$ 3.645.549,86 na educacéo.
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A esse respeito, conforme ja abordado na transcri¢ao anterior, nos autos do
processo de prestacdo de contas de governo do municipio de Paty do Alferes,
referente ao exercicio de 2023 - Processo TCE-RJ n.° 210.331-9/24, em sessao de
04/12/2024, conforme voto da ilustre relatora, Conselheira-Substituta Andrea
Siqueira Martins, esta Corte decidiu por ndao ser apropriado considerar ja neste
exercicio de 2023 eventual insuficiéncia de caixa como irregularidade. Desta
maneira, o referido voto consignou na concluséo por expedi¢gédo de oficio a todos os
excelentissimos senhores prefeitos municipais para que fossem alertados para o fato
de que a existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13,
identificados nas contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a
serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, sem a correspondente
disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a

aprovagao das contas.

Assim sendo, corroborando o entendimento esposado por esta Corte a esse
respeito, as insuficiéncias de caixa de recursos dos Royalties provenientes da Lei n.°
12.858/13 a serem aplicados na saude e na educacao serao motivo de Ressalva e
Determinagao, cabendo ainda Comunicagdo com Alerta ao atual prefeito

municipal, na conclusdo do meu Voto.

8.22 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES
CONFORME LEI FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto
na Lei Federal n° 12.276/10.

Segundo o artigo 1°, inciso Ill da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uniao
transferird 15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem

a reparticao de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais
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recursos serem destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira
especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos

termos do artigo 1°, § 3° do aludido diploma legal.

De acordo com o resultado da consulta ao sitio eletrébnico da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP, o municipio nao recebeu

recursos dos royalties a Titulo de Cess&o Onerosa, no exercicio de 2023.

De acordo, também, com o Modelo 7 — Aplicacao de Recursos da Cessao
Onerosa (Pecga 120), ndo houve aplicagcao de recursos em 2023. Porém, cumpre
assinalar que, dos recursos recebidos nos exercicios de 2019 e 2022, ha, ainda, um
saldo a aplicar de R$ 635.328,95, sendo R$ 194.304,11 de 2019, conforme
Prestagdao de Contas de Governo de 2020 (Proc. TCE-RJ n.° 212.361-2/21), e
R$ 441.024,84 de 2022, conforme a respectiva Prestacdo de Contas (Proc. TCE-RJ
n.° 219.778-2/23), sendo comprovada a disponibilidade de recursos no Balancete

acostado a Pega 108.

9. SITUACAO PREVIDENCIARIA

9.1 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Lei Federal n.° 9.717/98 dispde, em seu art. 9° IV, que é de
responsabilidade da Unido a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), que atestara, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos

regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.
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A emissdo do CRP esta a cargo do Ministério da Previdéncia Social,

disciplinada a época pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, por meio da Portaria

MTP n.° 1.467/22.

De acordo com os Certificados de Regularidade Previdenciaria (Pecgas

145/147), obtido mediante pesquisa realizada na pagina do sitio eletrbnico de

emissao do certificad

0°®, durante o exercicio de 2023 o Municipio encontrava-se em

situagao regular em relacao aos critérios da Lei Federal n.° 9.717/98 verificados pela

Secretaria de Previdéncia:

Nimero do Certificado Data de Emisséo Data de Validade
980770 - 212479 24/08/2022 20/02/2023
980770 - 217653 20/02/2023 19/08/2023
980770 - 222914 19/08/2023 15/02/2024

9.2 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

O Corpo Instrutivo assim se manifestou:

O artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98 determina que os regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observando-se, entre outros, o critério de financiamento mediante
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos
pensionistas, para os seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuicbes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio,
referente a todas as unidades gestoras (exceto Camara Municipal), cujos
dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribui¢cdes Previdenciarias
devidas e efetivamente repassadas aos segurados do RPPS enviado pelo
jurisdicionado:

3 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm
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Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Valor que Deixou de
Ser Repassado
Do Servidor 16.118.294,05 16.118.294,04 0,01
Patronal 16.118.294,04 16.118.294,04 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados
do RPPS - Relatério de Informagdes Prestadas — Pega 164 (fls. 119/120).

Nota: os valores das contribui¢cdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

De acordo com o apresentado, o Poder Executivo efetuou, no exercicio de
2023, o pagamento integral ao RPPS da contribuicdo retida dos servidores, bem
como da contribuicdo patronal, nos termos do disposto no inciso Il, do artigo 1°, da
Lei Federal n.° 9.717/98.

9.2.1 PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

O municipio encaminhou o Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos
das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS — Peca 164, onde se constata que
o Poder Executivo nao teria efetuado integralmente os pagamentos devidos no
exercicio decorrentes de termos de parcelamento de débitos previdenciarios junto

ao RPPS, estando tais termos registrados no CADPREV, conforme evidenciado.

Em R$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

. Valor Devido no Valor Pago no Valor que Deixou

Numero do e e
Data da Exercicio em Exercicio em de Ser Repassado
Termo de = Valor Total Pactuado 1 e, L.
Parcelamento Pactuagao Analise Analise no Exercicio
(A) (B) (C=A-B)
160/2022 06/06/2022 18.056.797,53 5.083.799,76 3.770.342,51 1.313.457,25
164/2022 06/06/2022 6.865.750,24 1.744.647,45 1.294.182,64 450.464,81

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS — Pega 129 (fls. 111/112).

No entanto, o pagamento restante foi processado no exercicio de 2024,
conforme relatei no topico 8.2 - Despesas Custeadas Com Compensacdes
financeiras - deste voto. O pagamento integral das parcelas também foi constatado

pelo Corpo Instrutivo que, em consulta ao Cadprev, ndo identificou parcelas
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referentes ao exercicio de 2023 em aberto (Pegcas 173 e 174), informacéao

corroborada no Relatério do Controle Interno a Pecga 126 (fl. 07).

9.3 DO RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS - FUNDO EM
CAPITALIZACAO

O sistema previdenciario do Municipio se constitui apenas do Fundo em
Capitalizacdo, de acordo com o Relatério de Avaliacdo Atuarial data-base
31/12/2022 (Pecga 121).

Segundo §1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o
equilibrio financeiro e atuarial do fundo em capitalizacdo do regime préprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,

evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Para apuracdo do resultado financeiro, a Especializada empregou a
metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdenciarios
com a provisdo matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar a
garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de

recebimento de beneficios previdenciarios, demonstrado a seguir.

Fundo em Capitalizagao (antigo Plano Previdenciario)

Descrigao Valor (R$)
(A) Ativos Garantidores 185.575.838,75
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 79.904.608,08
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagdao do RPPS (A) — (B) 105.671.230,67

Fonte: — Relatério de Avaliagao Atuarial — Peca 121 (fls. 35/37).
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O resultado apresentado no quadro anterior aponta para o equilibrio
financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, preconizado pela
Lei Federal n.° 9.717/98.

9.4 DA AVALIACAO ATUARIAL

Foi encaminhado o Relatério de Avaliacdo Atuarial anual, data-base
31/12/2022 (Peca 121) referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social, indicando
que o Municipio possui um déficit atuarial. Diante disso, o Poder Executivo
encaminhou documentagcao (Peca 122) informando as medidas que teriam sido
adotadas para o equacionamento do referido déficit, a saber: plano de custeio de
aporte mensal crescente para os proximos 47 (quarenta e sete) anos, através do
Decreto Municipal n.° 1.799/21.

A respeito, contudo, ressalva a instancia instrutiva:

Ocorre que tal plano de amortizagao foi instituido no exercicio de 2021, com
base na avaliagdo atuarial realizada a época, tendo a atual reavaliagao
indicado a necessidade de sua revisao (Peca 121, fls. 48 e 58), o que ndo
restou comprovado.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 1.

Coaduno-me com o constatado e o fato sera tratado na conclusdo do meu

Voto como Ressalva e Determinacgao.

Constato ainda que o municipio cumpriu com o disposto no § 4°, artigo 9° da
Emenda Constitucional n.° 103/2019, que disciplina que havendo déficit atuarial, a
aliquota de contribui¢ao previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal
nao podera ser inferior a do RPPS da Unido (14%), como observado na Lei n® 1.721,
de 25 de fevereiro de 2022 (Peca 123).
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10. REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A, determina que o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar
os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com o numero
de habitantes do Municipio, bem como n&o podera ser inferior a proporgao fixada na

Lei Orcamentaria, conforme §2° do mesmo artigo.

Destaco que a Emenda Constitucional n.° 109, de 15/03/2021, alterou a
redacao do art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas
no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra
em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de publicagao
da Emenda, ou seja, a partir das prestacdes de contas de governo referentes ao

exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026.

Considerando a relevancia da matéria, farei constar tal fato como item de

Comunicagao ao atual prefeito municipal na conclusdo do meu Voto.

10.1 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE

CONSTITUCIONAL (ART. 29-A, § 2°, INCISO 1)

A seguir se demonstra que o limite de repasse do Executivo para o
Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §2°, inciso |, da Constituicdo Federal, foi

respeitado.

R$

L'm'tig:.i:;%asse Repasse Valor devolvido ao |Repasse apurado apds| Repasse recebido
I;)Art 29-A recebido Poder Executivo devolugao acima do limite
iA) (B) (C) (D) = (B) - (C) (E) = (D) - (A)
14.416.559,42) 14.416.559,43 2.000.000,00 12.416.559,43 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega 36 e comprovante de devolugédo de duodécimos a Prefeitura — Pega 125.

GCJMLN/201



o Gabinete do Conselheiro
TI'I bu nal José Mauricio de Lima Nolasco
de Contas

Estado do Rio de Janeirc

Processo TCERJ 211.524-5/2024

10.2 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2° INCISO Ill)

Como visto a seguir, o valor efetivamente repassado a Camara Municipal

observou o preconizado no inciso lll, § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal:

R$

Limite de repasse permitido Orcamento final da Cémaral Repasse recebido
Art. 29-A (B) (©)
(A)
14.416.559,42 14.566.559,43 14.416.559,43

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Pegas 35 e 36.

O valor previsto no orgamento final da Camara foi superior ao limite maximo
estabelecido nos incisos do artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer
como limite de repasse, por conseguinte, aquele fixado na Carta Magna
(R$ 14.416.559,42).

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,

constata-se o repasse em igual montante.

11. METAS DE UNIVERSALIZAQI\O DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO EM
2033

Em sua analise, a Especializada assim abordou a questao:

Em face das alteragdes promovidas pela Lei n° 14.026/2020 — O Novo
Marco do Saneamento, a universalizagcao dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio deixou de ser apenas um principio
fundamental norteador dos servigos, previsto no art. 2° |, da Lei n°
11.445/2007, para se materializar em duas metas concretas, sendo 99% da
populagédo com abastecimento de agua e 90% da populagdo com coleta e
tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033.
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Diante disso, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e
Meio Ambiente - CAD-Saneamento, alinhada as Diretrizes da Gestdo 2022-
2023 da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCE-RJ, vem priorizando agbes de controle externo estruturadas e
permanentes, com potencial de contribuir para o atingimento dessas metas.

Nesse sentido, no primeiro semestre de 2023 foi realizada uma Auditoria
Governamental, na modalidade Levantamento (Processo TCE-RJ n°
206.123-8/23), que demonstrou que a grande maioria dos municipios
fluminenses ainda se encontrava em fase preparatéria a implementacao
e/ou readequacdo dos instrumentos exigidos pelo Novo Marco do
Saneamento.

Nesse cenario, a CAD-Saneamento empreendeu outra agao de controle no
segundo semestre de 2023 (Fiscalizagdo 85/2023), realizando nova
Auditoria Governamental, desta vez na modalidade Acompanhamento,
que abrangeu os 91 municipios jurisdicionados ao TCE-RJ. O objetivo da
Auditoria foi examinar a legalidade e a eficacia dos atos praticados pelos
municipios, de forma a contribuir para o atingimento das metas de
universalizacdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario em 2033, conforme previsto no artigo 11-B da Lei n°® 11.445/2007.

Os produtos resultantes desse Acompanhamento foram um relatério
principal (Processo TCE-RJ n°243.403-3/23), no qual é apresentada a
metodologia utilizada e a visao geral dos achados, acompanhado de 91
relatérios contendo, de forma individualizada, a situacado de cada municipio.
No contexto desse Acompanhamento, foram catalogados oito achados de
auditoria, conforme descritos a seguir:

i. O municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico

(PMSB) vigente;

O Plano Municipal de Saneamento (PMSB) n&o atende aos
dispositivos da legislagao em vigor;

Instrumento contratual dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario invalido por ndo conter expressamente
clausulas exigidas na Lei n°® 11.445/2007;

iv. Auséncia de cobrancga pela prestagdo dos servigos de saneamento

basico;

V. Planejamento municipal deficiente quanto & adequacédo as metas

Vi.
Vii.
Viii.

previstas pela legislacao;

Auséncia de entidade reguladora definida;

Falha no dever de transparéncia;

Falha no controle municipal em relagdo ao atingimento das metas de
universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

A partir dos resultados alcangados pela analise individual da situagao dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dos
municipios, foi possivel classifica-los em cinco faixas de risco, quais
sejam: critico, alerta, atengao, razoavel e satisfatério.

A Auditoria identificou os pontos de fragilidade e as oportunidades de

melhoria, apresentando as determinagbes mais adequadas a cada
municipio.
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Destarte, ressalta-se que todos os detalhes do Acompanhamento podem e
devem ser verificados em seu relatério principal (Processo TCE-RJ n°
243.403-3/23) e nos relatorios individualizados de cada municipio

jurisdicionado.

No que se refere ao Municipio de Armagao dos Buzios (Processo TCE-
RJ n° 254.117-5/23), constatou-se, resumidamente, os seguintes achados:

Tabela-1--Resumo-dos-Achados—Armacio-dos-BuziosT

PN SE-nao-afante- Inatrumanta- Auséncis- Ausdncla-da- Faha-no-
da- i ante- Controls-
ragulador= Municlpal=

o Ausdncis- N
Municiplos= o aoe-dlspositivos-da comtratual

leglslagho-emigor=  Invalkdo= cobramgg=  Domclantas

Armagho-
doa-Suzloge +n

{(Legenda: +-situacdo-positiva, -achado-ndo-configurado, —situacdo-negativa, -achado-configurado; - *ndo-se-
aplica)f

Para avaliar a conjuntura dos servicos de abastecimento de &4gua e de
esgotamento sanitario no ambito dos 91 municipios jurisdicionados desta
Corte, foi desenvolvida uma metodologia de classificagdo que se
alicer¢a nos achados da auditoria, delineados em sede de planejamento
dos trabalhos, e solidificados apds a execugdo do Acompanhamento. Essa
abordagem atribuiu uma avaliagdo objetiva e ponderada para cada
municipio, lastreada nos 8 (oito) achados de auditoria descritos neste
tépico.

A partir de uma abordagem hierarquizada, categorizando as situagdes de
acordo com a quantidade dos achados identificados, e assim evitando
juizos de valor em relacdo a gravidade de cada achado e proporcionando
uma avaliagdo fundamentada na contagem objetiva dos problemas
identificados em cada municipio, essa classificacdo forneceu, além de
outros aspectos, uma representacao visual intuitiva da gravidade percebida
da conjuntura sistémica dos servicos em cada municipio e a sua
manifestacdo se deu por meio da progressao de cores na matriz, cujo
espectro transita do vermelho ao azul, conforme apresentado na Tabela 2,
a seguir, que mostra a classificagdo dos 91 municipios auditados, com base
na metodologia adotada na Auditoria de Acompanhamento, que se encontra
fartamente descrita no Relatério de Auditoria (Processo TCE-RJ n° 243.403-
3/23).

Tabela-2-- Classificacdo-dos-municipios-pelo-nimero-de-achadosy|
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Areals Iltaperunax
Barra-Mansa= Itatiaia=
Bom-Jesus-do-ltabapoanax Macagn
ALERTA= Cardoso-Moreiras Mendes=
ComendadorLevy-Gasparian=  Nova-Friburgos
Conceicdo-de-Macabus Porto-Realw
Guapimirimz Quatisz
Angra-dos-Reisz Cordeiro=
Araruamaz Duas-Barras=
Ammacdo-dos-Buzioso Iguaba-Grandex
Arraial-do-Caboz Macucoz
Barra-do-Piraiz Maricaz
ATENCAOQ= Bom-Jardime= Natividadex
Cabo-Frioz Paraiba-do-Sulx
Cantagaloz Paratyz
Cambuciz Petropolisz
Campos-dos-Goytacazeso Pinheiralz
Carapehuss Piraiz
Aperibem Mesguitas
Belfort-Roxoz Miguel-Pereiraz
Cachoeiras-de Macacuz Miracema=
Duque-de-Caxiasz Nilopolisz
RAZOAVELH Htaboraio Niterdis
Itaguaiz Nova-lguagu=
ltaocaraz Paracambiz
Japeriz Paty-do-Alferesz
Magéx Queimadosgs

-ﬁ!

Rio-das-Floresz
Santa-Maria-Madalena=
Santo-Antdnio-de-Paduaz
Sio-Jodo-da-Barraz
Teresopoliss
Trés-Riosm

Valencaz

Rio-das-Osfrasz

Sao-Fidélisx

Sao0-José-de-Ubax

S3o-José-do-Vale-do-Rio-Pretom -
Sdo-Pedro-da-Aldeiax

Saquaremas
Silva-Jardimz
Sumidouroz

Trajano-de-Morais=

Volia-Redondax

Rio-Bonitoz
Sao-Francisco-do-ltabapoanax
S30-Gongalox
SHo-Jodo de-Meritiz
S30-Sebastido-do-Altox
Seropédicaz
Tanguds

Vassouraso
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Como se percebe da Tabela reproduzida acima, o municipio de Armacgéao
dos Buzios encontra-se no estagio de Atencdo, tendo em vista os
achados constatados.

Diante do apresentado e considerando a importadncia de conferir
transparéncia e publicidade para as acdes de fiscalizacao deste Tribunal de
Contas, a fim de incentivar e fomentar o controle social;

Considerando que a situacdo e os achados do municipio estao consignados
em seu respectivo relatério de auditoria individualizado (Processo TCE-RJ
n°®254.117-5/23), apenso ao Relatério Principal da Auditoria Governamental
- Acompanhamento (Processo TCE-RJ n°® 243.403-3/23);

Considerando que o refinamento dos elementos fundamentais delineados
pelos achados de auditoria supracitados, os quais compreendem em seu
bojo analise ampla e completa dos servigos, seja nos dominios dos sistemas
de controle, gestdo contratual, planejamento, transparéncia, regulagao e
gestdo tarifaria, os municipios ndo apenas otimizardo a eficiéncia
operacional dos servigos de saneamento, mas também estabelecerao um
alicerce robusto para aprimorar o panorama geral dos referidos sistemas;

Faz-se necessario emitir alerta ao atual gestor para que, no caso de néo
cumprimento das decisbes emanadas por esta Corte, podera este Tribunal
pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao de
suas contas, sendo certo que a verificagdo do efetivo cumprimento das
determinagdes podera ser objeto de Monitoramento a ser realizado CAD-
Saneamento, considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco
e oportunidade.

Considerando a relevancia do tema, em que o Novo Marco do Saneamento
promovido pela Lei n.° 14.026/2020, estabeleceu metas concretas de 99% da
populagdo com abastecimento de agua e 90% da populagdo com coleta e tratamento
de esgoto até 31 de dezembro de 2033, e considerando os achados de auditoria
reportados nas auditorias realizadas pela Coordenadoria de Auditoria de Politicas
em Saneamento e Meio Ambiente - CAD-Saneamento (Processos TCE-RJ n.°
243.403-3/2023 e 254.133-9/2023), com a finalidade de examinar a legalidade e a
eficacia dos atos praticados pelos municipios, de forma a contribuir para o
atingimento das metas de universalizagao dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio em 2033, conforme previsto no artigo 11-B da Lei n°
11.445/2007, e considerando que o municipio de Armagao dos Buzios se encontra
no estagio de Atencgao, em vista dos achados constatados, acompanho a proposta
da Especializada e incluo, na conclusdao do meu Voto, item de Comunicagao
alertando o atual gestor para que, no caso de ndao cumprimento das decisdes
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emanadas por esta Corte, este Tribunal podera, nas proximas contas de governo,

pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

12. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, estabeleceu as finalidades e
atribuicbes do sistema de controle interno de cada Poder, dentre as quais se
destacam a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos, a comprovagao da
legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéao
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado, e pelo apoio

ao controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A LRF, por sua vez, ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias aos

sistemas de controle interno, conforme disposto nos incisos do artigo 59.

A Especializada, em sua analise, sugere Comunicagao ao responsavel pelo
orgao de controle interno para ciéncia do exame realizado nas presentes Contas de
Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as
falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo exercicio,
quais foram as medidas adotadas, entendimento com o qual me coaduno, fazendo

inserir Comunicagao ao responsavel ao final na conclusdo do meu Voto.

A Instancia Instrutiva aponta, também, que as informagbes detalhadas das
agdes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as ressalvas verificadas
quando da emissao do Parecer Prévio das Contas referentes ao exercicio anterior,
encaminhadas no Relatério de Acompanhamento das Determinagdes do TCE-RJ,

apresentam inconsisténcias em relacdo ao total das determinagcbes e ao
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cumprimento da inscricdo de restos a pagar nao processados sem a devida
disponibilidade financeira, cujo fato voltou a ocorrer no exercicio em exame. Tal

constatacao sera item de Ressalva e Determinagao na conclusdo do meu Voto.
Em seu turno, o Certificado de Auditoria (Pegca 127) emitido pelo 6rgao

central de controle interno municipal, opina expressamente pela Regularidade das

Contas de Governo do chefe do Poder Executivo Municipal.

13. CONCLUSAO

CONSIDERANDO que a Prestacao de Contas apresentada corresponde aos
balancos gerais do Municipio, as demonstragdes de natureza contabil e outros
exigidos conforme Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18;

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicdo Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, é
responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial dos municipios do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e Il, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para a final apreciagdo da Camara Municipal,

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagédo em vigor, o Parecer Prévio
e 0 subsequente julgamento pela Camara de Vereadores nao eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de

pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob
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jurisdicao desta Corte, estdo sendo e/ou serao objeto de fiscalizagédo e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO a decisdao prolatada por este Tribunal no Processo
TCE-RJ n.° 208.708-6/22, capaz de afastar, no exercicio de 2023, a unica
irregularidade identificada, relativa ao pagamento de dividas a conta de recursos de
royalties pelo ente, ndo excetuadas pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.°
12.858/13, que resulta em despesas vedadas pelo artigo 8° da Lei Federal
n.° 7.990/89;

Posiciono-me em desacordo com o Corpo Instrutivo e com o parecer do

Ministério Publico de Contas, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao, pela
Camara Municipal, das Contas da Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Armacao dos Buzios, Sr. Alexandre de Oliveira Martins, referentes ao Exercicio
de 2023, com as seguintes RESSALVAS e DETERMINACOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

Nao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, em desacordo com o disposto no
§ 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00
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DETERMINACAO N° 1

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento ao

disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N° 2

O Demonstrativo da Movimentacdo dos Restos a Pagar no Exercicio de 2023
apresenta saldo negativo para os restos a pagar ndo processados inscritos em
exercicios anteriores, o que ndo é compativel com a natureza da conta contabil, além
de saldos e movimentagdes divergentes dos apresentados em outros
demonstrativos contabeis, contrariando preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n® 4.320/1964, relacionados a integridade

dos procedimentos contabeis.

DETERMINACAO N° 2

Implantar rotinas e procedimentos contabeis para assegurar, regularmente, que os
registros contabeis estejam corretos e atualizados, de modo a garantir que as

demonstragdes representem adequadamente a situagao patrimonial da entidade.

RESSALVA N° 3

O Municipio inscreveu despesas em restos a pagar nao processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do artigo
55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N° 3

Envidar esforgcos no sentido de cumprir o disposto no § 1°, do artigo 1°, c/c inciso lll,
itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, de forma que nao
seja realizada a inscrigao de restos a pagar nao processados sem a correspondente

disponibilidade financeira.
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RESSALVA N° 4

Conforme evidenciado no Relatério de Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social, o Municipio possui déficit atuarial. Entretanto, nao foi

comprovada a adogao de medidas para o equacionamento do referido déficit.

DETERMINACAO N° 4

Comprovar, nas préoximas prestacdes de contas, a adocdo de medidas visando a
equacionar o déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Municipal — RPPS,
consoante o disposto no art. 55 da Portaria MPT n.° 1.467, de 02.06.2022.

RESSALVA N° 5

O documento Acompanhamento das Determinagdes do TCE-RJ pelo Controle
Interno (Modelo 8) nao foi preenchido de forma adequada, dificultando a analise do

cumprimento das determinacdes exaradas por esta Corte.

DETERMINACAO N° 5

Atentar para o correto preenchimento do Modelo 8, informando, de forma
discriminada, as ac¢des e providéncias adotadas para o cumprimento de cada

determinacao expedida por este Tribunal de Contas.

RESSALVA N° 6

As disponibilidades de caixa dos recursos da Lei n.° 12.858/13, educacao (75%) e
saude (25%), nao apresentaram saldo suficiente para cobrir os montantes dos
recursos legalmente vinculados nao aplicados até o exercicio, impossibilitando o
atendimento ao § 3°, art. 2° da Lei 12.858/13 e descumprindo os mandamentos legais

previstos no art. 8°, paragrafo unico e art. 50, inc. | da LC 101/00.
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DETERMINACAO N° 6

Adotar medidas de controle financeiro para garantir que as disponibilidades de caixa
de recursos legalmente vinculados da Lei n.° 12.858/13, educagao (75%) e saude
(25%), sejam escrituradas em montante suficiente para suportar a finalidade
especifica da vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0
ingresso, conforme § 3°, art. 2°, da Lei n. ° 12.858/13 c/c art. 8°, paragrafo unico e
art. 50, inc. 1 da LC 101/00.

RECOMENDACAO

No que tange a autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares,
observar os principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem
percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio

orgamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

Il- Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura

Municipal de Armacgao dos Buzios, para que:

1.1 tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdao de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missao

Il - Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito municipal de Armagao dos Buzios, para que

seja alertado:

lll.1 quanto ao déficit financeiro de R$ 25.637.151,08 apresentado nestas

contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo
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ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas no caso do nao cumprimento
do § 1° do artigo1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

lll.2 quanto a recente decisao deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da metodologia de apuragao do cumprimento da norma prevista
no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de

mandato dos titulares de Poder;

lll.3 quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos
TCERJ n.%s 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte
acerca das despesas com recursos das compensacgdes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulagao de seus efeitos,
incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem
prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que as
participacdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que ocorrem
nos campos de produgdo de grande volume de extragcido e alta rentabilidade, nao
devem ser caracterizadas como compensacgdes financeiras nos moldes propostos

para tais vedacgoes;

lll.4 quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da utilizagao dos recursos de royalties previstos na Lei Federal

n.° 12.858/13, bem como sobre o periodo para aplicacao destes recursos;

lll.5 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2027, eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13, sem a correspondente
disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a

aprovagao das suas contas;
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.7 quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servigo publico a iniciativa privada) n&o integram a base de calculo do
duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais de
que trata o art. 29-A da CF/88;

lll.8 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os
gastos com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo
Municipal serédo incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme
Emenda Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal,
com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de sua

publicacao;

1.9 quanto a solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestao tributaria municipal, tratadas nos topicos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4 do relatorio do
Corpo Instrutivo até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel,
mencionados no tépico 8.5.5 do citado relatério, de forma a atender o estabelecido
no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, Ill combinados com os incisos XVIII
e XXII, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de

parecer prévio contrario a aprovacgao de suas contas;

lI1.10 quanto ao adequado cumprimento das decisbes emanadas por esta
Corte no que tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o
cumprimento das metas de universalizacao estabelecidas para 2033 no Novo Marco
do Saneamento, conforme descritas nos Processos TCE-RJ n.° 243.403-3/23 e n.°
254.133-9/23, sob pena de ser considerado na Prestagdo de Contas de Governo,
com aptiddo para ensejar a emissao de parecer prévio contrario por parte deste

Tribunal;
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IV. Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Armagao dos Buzios,

para que tenha ciéncia:

IV.1 quanto ao fato de que, a partir das prestagcdées de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do
duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais de
que trata o art. 29-A da CF/88;

IV.2 quanto a emissédo desse parecer prévio, registrando que a integra dos

autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte;

VIl. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GC-3,

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO RELATOR
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PROCESSO: TCE-RJ N.° 211.524-5/2024
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023

RESPONSAVEL: SR. ALEXANDRE DE OLIVEIRA MARTINS

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2023. RESSALVAS,
DETERMINAGOES E RECOMENDAGAO.
COMUNICAGAO AO ATUAL TITULAR,
COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO.
COMUNICAGAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagcdo de Contas de Governo do
Municipio de Armagao dos Buzios, relativa ao Exercicio de 2023, que abrange as
contas do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Alexandre de Oliveira
Martins, Prefeito do Municipio, encaminhada a esta Corte visando a emissao de

parecer prévio, conforme disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicao Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos -
SCAP, verifiguei que a documentacdo que compde os presentes autos foi
encaminhada tempestivamente, em 05/04/2024, cumprindo o prazo estabelecido no
artigo 6° da Deliberagao TCE-RJ n°® 285/2018, haja vista que a sessao legislativa de
2024 foi inaugurada em 06/02/2024.

Entretanto, no exame preliminar da documentacao acostada, o competente
Corpo Instrutivo desta Corte identificou a auséncia de elementos necessarios a

anadlise, impossibilitando a verificagdo das normas legais e constitucionais que
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devem ser cumpridas pelo Municipio, o que motivou a Expedigao de Oficio, por parte
da Secretaria Geral de Controle Externo, prevista no art. 7°-A, inciso |, da
Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18, para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias, o jurisdicionado encaminhasse documentos e demais elementos a serem
anexados a esta Prestacdo de Contas de Governo referente ao exercicio de 2023,

por meio do sistema e-TCERJ, objetivando a sua regularizagao.

Em resposta, foram remetidos a este Tribunal os documentos solicitados,
constituindo o Documento TCE-RJ n.° 18.917-9/24, analisados pelo Corpo Instrutivo,
representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal — CSC -
Municipal, em instrugdo datada de 01/11/2024, que se manifestou sugerindo a
emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Armagao dos Buzios, relativas ao exercicio de 2023, com
03 (trés) Irregularidades e correspondentes Determinagbes, 04 (quatro)
Impropriedades e correspondentes Determinagdes, 01 (uma) Recomendacéo, 03
(trés) Comunicacbes, sendo uma ao atual titular do controle interno do municipio,
uma ao atual prefeito municipal e uma ao atual titular do Poder Legislativo municipal,

e 01 (uma) Expedigao de Oficio ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 08/11/2024, manifestou-se
parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo, sugerindo a conversdo da
irregularidade n.° 3 proposta pelo Corpo Instrutivo em impropriedade, mantendo as
demais sugestdes propostas pela Instadncia Técnica, opinando pela emissdo de
parecer prévio Contrario a aprovagdao das contas de governo do Municipio de

Armacao dos Buzios, relativas ao exercicio de 2023.
Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 64

do Regimento Interno desta Corte, e em observagao ao principio do contraditério e

da ampla defesa, através de decisdo monocratica por mim proferida em 13/11/2024,
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o Sr. Alexandre de Oliveira Martins, Prefeito do Municipio de Armagao dos Buzios,

foi comunicado para que, se assim entendesse, apresentasse manifestagao.

O referido responsavel, por meio do Documento TCE-RJ n° 026.720-2/24
(anexado digitalmente em 03/12/2024), encaminhou resposta, a qual foi

devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas.

O Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada, em nova
instrucdo datada de 17/03/2025, concluiu que os elementos trazidos foram
suficientes para elidir as irregularidades n% 01 e 03, inicialmente apontadas, sendo
esta ultima por forga do entendimento ja dirigido por este Tribunal na deciséo de
04/12/2024, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 210.331- 9/24, que emitiu o parecer
prévio nas Contas de Governo do Municipio de Paty do Alferes referentes ao
exercicio de 2023, no sentido de que as insuficiéncias de caixa de recursos dos
Royalties provenientes da Lei n.° 12.858/13 a serem aplicados na saude e na
educacao serao motivo de ressalva/impropriedade. Com isso, o Corpo Instrutivo
manteve a sua sugestao pela emissao de Parecer Prévio Contrario, por conta da

irregularidade incialmente apontada de n.° 02.
O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em novo parecer datado de
28/03/2025, concordou com a analise empreendida pela instancia técnica, mantendo

a sua conclusdo pela emissao de Parecer Prévio Contrario. As referidas

manifestacdes serdao analisadas em topico proprio do meu Voto.

E o Relatério.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas, em auxilio
ao respectivo Poder Legislativo, a competéncia de efetuar a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administragdo publica direta e

indireta.

No caso das prestacboes de contas de governo, estas devem ser
apresentadas as Cortes de Contas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, com
vistas a emissdo de parecer prévio, que subsidiara o julgamento pelo Poder
Legislativo, conforme emana o artigo 31, §2° da CF/88, bem como o artigo 125,

incisos | e |l da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.

Ressalto que o referido parecer prévio, no caso das prestacdes de contas de
governo municipais, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal, conforme mandamento contido no art. 31, §2° da
CF/88.

Destaco que a Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18 dispbe sobre a apresentacao
e exame da Prestacado de Contas de Governo Municipal, e disciplina, com base nos
artigos 2-A, 2-B, 2-C, 2-E, 2-F, 4° e 15, o rol de documentos a serem encaminhados
e os pontos de controle a serem verificados nos processos desta natureza, levados

a efeito pela instancia técnica desta Corte e no presente parecer prévio.
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2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

A administracdo publica municipal de Armacdo dos Buzios esta assim

composta:

Orgao

PREFEITURA ARMACAO DOS BUZIOS

CAMARA ARMACAO DOS BUZIOS

FUNDO MUN SAUDE ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO MUN ASSIST SOCIAL ARMACAO BUZIOS
FUNDO MUN CRIAN ADOL ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO MUN MEIO AMBIENTE ARMAGCAO BUZIOS
FUNDO PREV. SERV. ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO MUN PESCA ARTESANAL ARMACAO BUZIOS
FUNDO MUN PROCON ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO MUN DO IDOSO DE ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO ESPECIAL CAMARA ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO MUN EDUCACAO ARMACAO DOS BUZIOS
FUNDO MUN ASSIST MULHER ARMACAO BUZIOS

FUNDO ESP HON PGM ARMACAO DOS BUZIOS
Fonte: Relatério Geral de Documentos e Informagées Registradas — Peca 164 (fl. 07).

3. DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

As demonstragdes contabeis do municipio foram encaminhadas de forma

consolidada, em observancia ao artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18.

Em seu turno, os demonstrativos fiscais, constituidos pelo Relatério
Resumido de Execucao Orgamentaria, exigido pela Constituicdo Federal, em seu art.
165, §3°, e pelo Relatério de Gestao Fiscal, exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu artigo 54, foram todos encaminhados a esta Corte, conforme disposto

na Deliberagao n°® 265/2016 e discriminados a seguir:
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Encaminhamento
Relatério Periodo
Processo TCE-RJ n.°
RREO 6° Bimestre 203.002.9/2024
RGF 1° Quadrimestre 230.080.4/2023
RGF 2° Quadrimestre 250.310.1/2023
RGF 3° Quadrimestre 203.004.7/2024

Fonte: Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — Scap.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2023, Lei Municipal n.°
1.801/2023, publicada em 11/01/2023, estimou a receita no valor de

R$ 685.641.994,12, e fixou a despesa em igual montante, conforme Pecga 04.

Através da Lei n° 1.802, de 13/01/2023, foi ampliada a autorizacdo dada na
LOA ao Poder Executivo para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares,
dentro do orgamento anual de 2023, passando o limite de até 10% para 50% (Peca
5).

41 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

411 ABERTURA DE CREDJTOS ADICIONAIS AUTORIZADOS
PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Conforme assinalado anteriormente, o artigo 8° da Lei do Orgamento Anual
— LOA de 2023 autorizou o Poder Executivo a “...proceder a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares, dentro do orgamento anual de 2023 até o limite de 50%
(cinquenta por cento) na forma dos incisos |, Il, |l do §1° do art. 43 da Lei Federal
n°. 4.320, de 17 de margo de 1964."
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Com relagcédo ao elevado percentual de autorizagado, a instancia instrutiva
salienta que apesar de nao haver restricdo expressa a consignagao do limite para
abertura de créditos adicionais suplementares, deve-se alertar que o balizamento
autorizado nesta LOA perfaz percentual que ndo se coaduna com os principios que
norteiam o bom planejamento. O percentual de autorizagao consignado na referida
Lei demonstra grau de liberdade de movimentagao das dotagdes orgamentarias que,
se levados a efetiva utilizagdo, resultardo em um or¢gamento totalmente descolado

da LOA aprovada inicialmente.

Coaduno-me com o entendimento exposto e acompanho a sugestdo da
especializada a respeito do fato e farei constar Recomendagao ao chefe do Poder

Executivo.

Dessa forma, tendo como parametro a despesa fixada pela LOA de
R$ 685.641.994,12, o limite autorizado de até 50% deste montante para abertura de

créditos suplementares representa R$ 342.820.997,06, a seguir evidenciado:

Descrigdo Valor - R$
Total da despesa fixada 685.641.994,12
Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 342.820.997,06

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pegas 04 e 05.

Com base nesse limite estabelecido pela LOA, o municipio procedeu a

alteragdes orcamentarias, conforme relagdo encaminhada e evidenciada no quadro

a segquir:
SUPLEMENTAGOES (Valores em R$)
Anulagao 202.897.009,20
Excesso - Outros 6.176.120,09
Alteragoes f:cr:}resg: Superavit 110.433.524,96
Convénios 643.099,26
Operagao de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 320.149.753,51
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(B) Créditos néo considerados (excegbes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 320.149.753,51
(D) Limite autorizado na LOA 342.820.997,06
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Pecga - 04, e Relagdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Pega — 164
(f.17/26).

Nota: embora conste da Relagédo de Créditos Adicionais a informagao de que a fonte de recurso para os créditos abertos pelos
decretos 2309 (R$638.836,00) e 2358 (R$4.263,26) tenha sido “Excesso — Outros”, constatou-se que os referidos recursos
foram provenientes, respectivamente, de emenda parlamentar (Peca 172) e auxilio financeiro da Unido destinado a
complementagdo do piso salarial dos profissionais de enfermagem (Peca 171), assemelhando-se, portanto, a “Convénios”,
razéo pela qual foi realizado o devido ajuste no quadro acima.

Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais nao ultrapassou o limite estabelecido pela LOA, observando o preceituado

no inciso V, do artigo 167, da Constituicao Federal.

41.2 ABERTURA DE’CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS
POR LEI ESPECIFICA

No exercicio de 2023, leis especificas do municipio autorizaram a abertura

de créditos adicionais, conforme movimentag&do orcamentaria a seguir:

' Limite legal Decreto Fonte de recurso (B) Li.mite It'egal Tipo de
Lei n.° (R$) o o ~ Operagées | disponivel .
(A) n. Superavit Excesso Anulagédo de crédito (A)-(B) crédito
1810 34.655.539,98 2161/2023| 34.655.539,98 0,00 S
1811 788.246,34 2162/2023] 788.246,34 0,00 E
1812 15.029.948,09 2163/2023| 15.029.948,09 0,00 S
1824 1.617.389,48 2184/2023 1.617.389,48 0,00 E
1827 1.099.470,37| 2190/2023] 1.099.470,37 0,00 E
1832 1.628.000,00] 2206/2023] 1.628.000,00 0,00 E
1837 438.888,41 2222/2023 438.888,41 0,00 S
1838 300.000,00] 2223/2023 300.000,00 0,00 E
1847 12.000.000,00 2255/2023] 12.000.000,00| 0,00 E
1848 10.000,00 2256/2023 10.000,00 0,00 E
1853 1.301.238,43] 2277/2023 1.301.238,43 0,00 E
1854 300.000,00 2290/2023] 300.000,00 0,00 E
1855 3.500.000,00 2291/2023] 3.500.000,00 0,00 E
1857 12.200.000,00 2295/2023 12.200.000,00 0,00 S
1871 313.356,86 2310/2023 313.356,86 0,00 E
1872 741.000,00 2311/2023] 741.000,00 0,00 E
1873 405.285,30) 2312/2023 405.285,30 0,00 E
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Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal .

.o Decreto . . Tipo de

Lein. (R$) o s it E Anulaca Operagées | disponivel crédito
(A) . uperavi XCesso nulagao de crédito (A)-(B)

1886 2.800.000,00] 2328/2023] 2.800.000,00 0,00

1887 17.982.535,48 2338/2023 17.982.535,48 0,00

1894 498.299,25] 2353/2023] 498.299,25| 0,00

Total 107.609.197,99| Total 50.473.734,41 9.470.045,59| 47.665.417,99 0,00 0,00

Fonte: Relagdo de Informagdes Prestadas — Peca 164 (fls. 17/26), e Leis Autorizativas Especificas — Peca 06.

Nota 1: do montante dos créditos adicionais abertos com a fonte excesso de arrecadagéo, R$2.358.389,48 se referem a “Excesso — Outros” e
R$7.111.656,11 a “Convénios”.

Nota 2: embora conste da Relagdo de Créditos Adicionais a informagado de que a fonte de recurso para os créditos abertos pelos decretos 2291
(R$3.500.000,00), 2310 (R$313.356,86), 2328 (R$2.800.000,00) e 2353 (R$498.299,25) tenha sido “Excesso — Outros”, constatou-se que os
referidos recursos sdo provenientes de emendas parlamentares e auxilios financeiros da Unido, destinados ao setor cultural e a8 complementagao
do piso salarial dos profissionais de enfermagem (Peca 7, fls. 526/527, 535/536, 549/550 e Pega 172), assemelhando-se, portanto, a “Convénios”,
razao pela qual se realizou o devido ajuste para fins da presente analise.

Conclui-se, com base no quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas,

observando o preceituado no inciso V, artigo 167, da Constituicado Federal.

4.1.3 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

De acordo com as informagdes apresentadas, ndo houve abertura de

créditos extraordinarios.

41.4 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS

Considerando as alteracbes orcamentarias promovidas mediante

autorizagao da LOA e de leis especificas, chegou-se a um Orgamento Final apurado

no valor de R$ 862.838.518,43, conforme demonstrado a seguir:
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Descrigdo Valor (R$)

(A) Orcamento inicial 685.641.994,12
(B) Alteragoes: 427.758.951,50

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 400.456.665,47

Créditos especiais 27.302.286,03 %
(C) Anulagées de dotagoes 250.562.427,19
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 862.838.518,43
(E) Orgamento registrado no Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64 862.838.518,43
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 04, Relagao Informagdes Prestadas — Peca 164 (fls. 17/26) e Anexo 12 Consolidado
— Pega 20.

Como constatado, o valor do or¢camento final apurado guarda paridade com

o registrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.°
4.320/64.

4.2 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A Especializada procedeu inicialmente a verificagdo das medidas adotadas
pela municipalidade de controle e acompanhamento da execug¢ao orcamentaria no
exercicio, ja consideradas as alteragées orgamentarias efetuadas; e pelo exame
levado a efeito, foi apurado que todos os recursos disponiveis, inclusive o superavit
financeiro do exercicio anterior, foram insuficientes para fazer face a todas as
despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos

adicionais, conforme demonstrado na tabela seguinte:
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)
Valor - R$

Natureza

152.446.554,36
496.209.028,94
648.655.583,30
685.324.506,62

0,00

| - Superavit do exercicio anterior

Il - Receitas arrecadadas

lll - Total das receitas disponiveis (I+ll)

IV - Despesas empenhadas

V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto
de previdéncia

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 685.324.506,62

VIl - Resultado alcangado (ll1-VI) -36.668.923,32

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.°219.778-2/2023; Anexo 10 Consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 18, e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 19, Anexo 12 do RPPS da
Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 55, e Balanco financeiro do RPPS — Pecga 56.

Nota 1: No resultado alcangado s&o consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagao
orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios)
transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Uma vez constatado resultado negativo do confronto entre as receitas
disponiveis e as despesas realizadas, faz-se necessaria a analise individual de cada
fonte de recursos indicada nos créditos adicionais, de forma a identificar se o
desequilibrio ocorreu em fungdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de

recurso, descumprindo, assim, as normas legais pertinentes.

DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
SUPERAVIT FINANCEIRO

4.2.1

De acordo com as informacgbes apresentadas, houve abertura de créditos

adicionais na fonte Superavit Financeiro, conforme discriminado no quadro a seguir:

SUPERAVIT FINANCEIRO

RESULTADO
S0 roweunmoa | NURSONARONIE ' oecrero  yaor  TRRing
() (B) - (A)

635 Royalties - Pré Sal - Saude 2.692.541,70 2105 2.692.541,70 0,00
660 CRAS Federal 1.596.987,46 2103 1.596.904,46 83,00
661 CRAS Estadual 804.215,65 2103 804.215,65 0,00
540 Transferéncias FUNDEB 1.721.727,08 2112 1.721.727,08 0,00
550 Salario Educacao 3.517.817,20 2197 3.517.817,20 0,00
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SUPERAVIT FINANCEIRO
coOD. FONTE UTILIZADA APURADO NA FONTE DECRETO VALOR REES;X;%O
FONTE (EXERCICIO ANTERIOR) N.° R$ (A)
®) (B) - (A)
2114 1.704.301,98 4.670.784,57
573 Royalties - Pré Sal - Educacao 6.375.086,55
2322 4.670.784,57 0,00
600 | Sog o - BlocoManutencdo 15.551.983,48 2161 | 15.542.573,84 9.409,64
SUS - FNS - Bloco de 2161 2.328.277,93 844.847,42
601 = 3.173.125,35
Estruturacéo 2217 844.847,42 0,00
SUS - FNS - Bloco Estruturagao
603 COVID-19 538.973,00 2162 538.973,00 0,00
604 SUS -FNS - ACS e ACE 18.615,53 2161 18.615,53 0,00
2161 16.766.072,68 1.143.793,83
621 SUS - Governo Estadual 17.909.866,51
2162 249.273,34 894.520,49
631 ggg;:"'“ - Gov. Federal - 579.178,45| 2110 233.299,97 345.878,49
2110 1.571.741,76 839.692,89
700 Outras Transf. de Convénios 2.411.434,65 2215 275.365,98 564.326,91
2236 564.326,91 0,00
Recursos Vinculados ao
752 Transito 1.898.720,74 2177 1.898.720,74 0,00
759 Recursos Vinculados a Fundos 2.465.355,35 2166 1.300.000,00 1.165.355,35
2093 4.251.551,98 | 88.355.983,02
2095 7.938.283,32 | 80.417.699,70
2096 1.200.000,00 | 79.217.699,70
2113 11.701.035,66 | 67.516.664,04
2113 9.000.000,00 | 58.516.664,04
. . 2129 2.250.000,00 | 56.266.664,04
704 Royalties Uniao 92.607.535,00
2143 1.842.737,31 | 54.423.926,73
2159 13.399.503,00 | 41.024.423,73
2163 15.029.948,09 | 25.994.475,64
2170 12.535.646,30 | 13.458.829,34
2173 2.168.171,97 | 11.290.657,37
2178 6.750.000,00 4.540.657,37
. 2093 13.090.000,00 4.444.434,23
705 Royalties Estado 17.534.434,23
2180 910.000,00 3.534.434,23
TOTAL 160.907.259,37

Fonte: Relagao de Informagoes Prestadas — Peca 164 (fls. 30/34), e Pecas 12/13.
Nota 1: Nos decretos abertos utilizando a mesma fonte, para cada novo decreto foi deduzido do superavit financeiro o valor

ja utilizado nos decretos anteriores.

Nota 2: No crédito adicional aberto pelo decreto n.° 2336, no montante de R$564.326,91 (Peca 7, fls. 277/278), embora tenha
sido indicada apenas a fonte 700 no quadro acima, também foram utilizados recursos da fonte “899 — Outros Recursos
Vinculados”, cujo balancete comprobatério se encontra a Pecga 12 (fl. 19).

Nota 3: O balancete comprobatério acostado a Pega 12, fl. 07, engloba as fontes 704 e 705, conforme se depreende dos
decretos n.° 2093 e 2180 (Peca 7, fls. 11/12 e 117).

Conforme demonstrado no quadro anterior, constata-se a existéncia de
recursos disponiveis para abertura do crédito adicional, conforme disposto no art. 43,
§ 1°, inciso |, da Lei Federal n.° 4.320/64, sendo observado, portanto, o preceituado
no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.
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4.2.2 DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO
DE ARRECADAGAO

O quadro a seguir demonstra as aberturas de créditos adicionais cuja fonte
de recurso indicada foi o excesso de arrecadacgao, excluidos os Convénios. Desta

forma, sera avaliada a metodologia de apuragdo da tendéncia de excesso para o

exercicio:
METODOLOGIA DE
cOD. FONTE UTFIEI';L% A DECRETO N.° VAI'{;’R APURAGAO DA
TENDENCIA DE EXCESSO

2184 1.617.389,48 Utilizada

2198 2.073.228,50 Utilizada

541 | VAAF / FUNDEB 2267 896.854,75 Utilizada

2317 1.408.474,73 Utilizada

2342 466.427,96 Utilizada

550 | Transferéncia do 2283 356.044,36 Utilizada
salario educagao 2311 741.000,00 Nio satisfatéria
604 igg -FNS-ACSe 2343 236.256,00 Nio satisfatéria

631 Convénio Saude/ 2196 269.577,39 Utilizada
Governo Federal 2352 211.842,16 Nio satisfatéria

700 8””3? Transf. de 2216 257.414,94 Utilizada

onvenios
TOTAL 8.534.510,27

Fonte: Relacéo de Informagdes Prestadas - Pega 164 (fls. 35/36), Pega 7 (fl. 242), e Peca 14.
Nota 1: foi constatada uma divergéncia de R$0,70 em relagdo ao valor do decreto 2317 informado na relagdo a Pega 164, fl.
19 (R$1.408.474,03), que sera relevada devido a sua imaterialidade.

Nota 2: conforme andlise dos tdpicos 4.2.1 e 4.2.2, os créditos abertos pelos decretos 2309 (R$638.836,00), 2358
(R$4.263,26), 2291 (R$3.500.000,00), 2328 (R$2.800.000,00), 2353 (R$498.299,25) e 2310 (R$313.356,86), embora constem
da relagdo a Peca 164 (fls. 35/36), ndo tiveram como fonte de recurso o excesso de arrecadagao (“Excesso — Outros”), mas
sim convénios ou instrumentos congéneres.

Nota 3: a metodologia de apuragéo da tendéncia de excesso de arrecadacédo em relagdo aos decretos 2311 (Pega 7, fl. 532),
2343 (Pega 169) e 2352 (Peca 170) foi considerada nao satisfatéria, devido ao fato de terem sido utilizados valores orgados

menores do que os evidenciados nos respectivos demonstrativos contabeis, ocasionando excessos superestimados, conforme
Peca 14 (fls. 4,7, 11 e 12).

Conforme demonstrado no quadro anterior, constata-se a existéncia de
decretos de abertura de créditos por excesso de arrecadagdo, nos quais a
metodologia de apuragao da tendéncia de excesso para o exercicio apresentada foi
considerada nao satisfatoria.
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Considerando que tais decretos apresentaram fonte de recurso vinculada,

sera avaliado a seguir se houve de fato o excesso de arrecadagéo em cada fonte:

Excesso de
. ~ Valor Resultado
Céd. - arrecadagao °
Fonte utilizada Decreto n. R$ apurado
fonte comprovado na (A) (B)-(A)
fonte (R$) (B)
Transf. Uniao 1794/2023 700.000,00 -
Referente a
704 Royalties do 2.445.830,54 1813/2023 833.153,00 -
Petroleo e Gas
Natural 1821/2023 880.000,00 -
Total 2.445.830,54 - 2.413.153,00 32.677,54

Fonte: Relagdo de Informagdes Prestadas — Pega 139, fls. 23/24 e Balancete da Receita — Pega 9, fl. 2.

Nota: embora a metodologia de apuragio da tendéncia de excesso para o exercicio referente ao decreto n.2 1794/2023 tenha sido
considerada satisfatéria, foi necessdria sua inclusdo no quadro acima para apuragdo do excesso de arrecadagdo na fonte vinculada.

Excesso de
Céod arrecadagao Valor Resultado
fonté Fonte utilizada| comprovado na Decreto n.° R$ apurado
(B)
SUS - FNS -
604 ACS e ACE -69.936,00 2343 236.256,00 -306.192,00

Fonte: Relagdo de InformagGes Prestadas — Peca 164, fls. 35/36 e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 18.

Nota: com base no Anexo da Receita por Fontes constante da LOA (Pega 4, fls. 08/20), foram considerados na apuragao do excesso os valores,
orgado e arrecadado, na rubrica 1.7.1.3.50.11.003 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengdo das AcBes e Servicos Plblicos de Salde
- Atengdo Primaria.

Excesso de
cod arrecadagao Valor Resultado
fonté Fonte utilizada| comprovado na Decreto n.° R$ apurado
fonte (R$) (A) (B)-(A)
(B)
CQnvenio 2196 269.577,39 191.097,32
631 Governo 460.674,71
Federal 2352 211.842,16 -20.744,84

Fonte: Relacdo de InformagGes Prestadas — Peca 164, fls. 35/36 e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 18.

Nota 1: como houve mais de um decreto utilizando a mesma fonte, para cada novo decreto foi deduzido do excesso de arrecadagdo o valor ja
utilizado nos decretos anteriores.

Nota 2: com base no Anexo da Receita por Fontes constante da LOA (Pega 4, fls. 08/20), foram considerados na apuragdo do excesso os
valores, orgado e arrecadado, nas rubricas 2.4.1.4.50 Transferéncias de Convénios da Unido para o Sistema Unico de Salde — SUS,
1.3.2.1.01.01.058 Remuneragdo de Depdsitos Bancarios - Principal - Convénios FMS e 1.3.2.1.01.01.061 Remuneragdo de Depositos Bancarios -
Principal - Reforma da Policlinica.

Constata-se que os créditos adicionais provenientes de excesso de
arrecadacgao, referentes aos decretos n.° 2343 e n.° 2352, foram abertos sem o
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excesso de arrecadacgao na respectiva fonte de recurso, contrariando o disposto no
inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, constituindo em irregularidade na

instrucao inicial do Corpo Técnico.

Com a possibilidade regimental de apresentar manifestagcdo escrita
destinada a elucidar a irregularidade apontada, o responsavel apresenta outros
valores que suportam a abertura dos créditos adicionais provenientes de excesso de
arrecadacado em questao, tendo o reexame técnico concluido procedente, conforme

transcricdo a seguir:

Analise:

Com relacdo a Fonte 1.604 — SUS — FNS — ACS E ACE, embora a
documentagdo encaminhada indicasse um excesso de arrecadagao de
R$177.728,00 até outubro de 2023 (Pecga 14, fl. 11), o valor efetivamente
apurado ao final do exercicio foi de R$ 436.752,00, conforme evidenciado
na Peca 184, fls. 37 a 40.

No que tange a Fonte 1.631 — CONVENIO SAUDE / GOVERNO FEDERAL,
a metodologia de calculo apresentada pelo jurisdicionado, referente ao més
de novembro de 2023, demonstra que o excesso de arrecadagéao até aquele
periodo estava compativel com os créditos adicionais abertos para esta
fonte, no montante de R$ 481.419,55 (Peca 184, fls. 42 a 45).

Conclusao:

Dessa forma, a referida Irregularidade sera desconsiderada na conclusao
deste relatorio.

Portanto, o Corpo Instrutivo, com base nos elementos encaminhados, os
quais foram capazes de afastar a ocorréncia apontada, desconsiderou a
irregularidade inicialmente apontada, tendo sido acompanhado pelo douto Parquet

de Contas.

Desta maneira, acompanho a sugestdo da Especializada, e afasto a
irregularidade inicialmente apontada.

GCJMLN/201



Gabinete do Conselheiro

Processo TCERJ 211.524-5/2024
José Mauricio de Lima Nolasco

5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1 GESTAO ORCAMENTARIA

5.1.1 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A arrecadacado das receitas orcamentarias do municipio ndo superou a
previsao atualizada, resultando em uma insuficiéncia de arrecadagao no valor de

R$ 113.148.392,71, conforme quadro a seguir:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO

Natureza At:;ﬁ\zlilsioR$ Arrecadagdo RS R$ = Percentual
Receitas correntes 667.472.432,71 546.030.567,40 | -121.441.865,31 -18,19%
Receitas de capital 969.407,45 1.188.603,09 219.195,64 22,61%
Receita intraorgamentaria 17.200.153,96 25.274.430,92 8.074.276,96 46,94%

Total 685.641.994,12 572.493.601,41  -113.148.392,71 -16,50%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — pega 18.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

A Especializada destacou o monitoramento das auditorias governamentais

realizadas nos ultimos exercicios, sobre a gestdo dos tributos de competéncia
propria e da divida ativa.

O gestor pontuou, no Modelo 9 (Peca 153), o andamento das medidas
tomadas até o término de 2023, visando a solugcdo dos problemas identificados,
sendo tais informagdes registradas em banco de dados da Coordenadoria de

Auditoria em Receitas — CAD-Receita, para fins de acompanhamento ao longo do
presente mandato.
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Desta forma, farei constar Comunicagdo na conclusdo do meu Voto,
alertando o gestor que, em persistindo os problemas apurados em sede de auditorias
até o final de seu mandato, este Tribunal podera se pronunciar pela emissao de

parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

5.1.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

No presente exercicio foram empenhadas despesas na ordem
R$ 695.630.675, correspondendo a 80% da dotagdo atualizada, gerando uma

economia orgamentaria de R$ 167.207.843, conforme demonstrado a seguir:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Natureza Inicial - Atualizada | Empenhada | Liquidada - | Paga - R$ :::;‘;enr;]t:::) onE;:r)::r:'t];:ia
Despesas Correntes 602.313.979 | 748.759.300 | 617.492.430 | 539.470.601 | 539.355.131 82% 131.266.870
Despesas de Capital 83.328.014 | 114.079.218 | 78.138.244 | 55.132.860 | 55.131.860 68% 35.940.973
Total das despesas 685.641.994 | 862.838.518 | 695.630.675 | 594.603.462 | 594.486.992 80% 167.207.843

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — Pega 20.
Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

5.1.3 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugdo orcamentaria, em 31/12/2023, apresentou um resultado

deficitario, conforme se demonstra:
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RESULTADO ORGAMENTARIO

Natureza

Consolidado

Regime préprio de
previdéncia

Valor sem o RPPS

Receitas Arrecadadas

Despesas Realizadas

572.493.601,41

695.630.675,11

76.284.572,47

10.306.168,49

496.209.028,94

685.324.506,62

-123.137.073,70

65.978.403,98

-189.115.477,68

Déficit Orcamentario

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 20 e Balango Orgamentario do RPPS — Peca 55.

5.2 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Armacao dos Buzios apresentou no exercicio de 2023 um
resultado financeiro deficitario de R$ 25.637.151,08, excluindo os recursos da
Camara Municipal e do RPPS, nao alcangando o equilibrio financeiro preconizado
no §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, conforme evidenciado

no quadro a seguir:

APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO

- Consolidado Regime _PrAépr_io Cén:la!ra Valor considerado
Descrigao de Previdéncia Municipal _
(A) (D) = (A-B-C)
(B) (©
Ativo financeiro 358.833.690,94 230.588.968,77 6.931.758,32 121.312.963,85
Passivo financeiro 147.234.075,28 76.422,76 207.537,59 146.950.114,93
Superavit/Deficit Financeiro 211.599.615,66 230.512.546,01 6.724.220,73 -25.637.151,08

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 23, Balango Patrimonial do RPPS — Pecga 57 e Balango Patrimonial da Camara
— Peca 37.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores dos restos a pagar de anos anteriores
(R$5.274.501,74), dos restos a pagar do exercicio (R$101.143.682,23) e das demais obrigagdes financeiras (R$40.815.891,31)
evidenciados no Balango Orgamentario Consolidado, no Balango Financeiro Consolidado e no Anexo 17 Consolidado da Lei
n.° 4.320/64.

Nota 3: no ultimo ano do mandato serédo considerados na apuragao do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos
quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com
destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as anadlises realizadas por este Tribunal nas prestagbes de
contas de término de mandato.

A auséncia de equilibrio financeiro preconizado no §1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00 sera objeto de Ressalva e Determinagao ao final

em meu Voto.
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Ressalto que, em face do entendimento ja dirigido por este Tribunal nas
contas de governo municipais do exercicio de 2020, a todos os chefes de Poder, e
da metodologia esposada na decisédo de 01/02/2023 nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 104.537-4/22, que trata de Consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo do
ERJ para apuracéo da norma prevista no artigo 42 da LRF, a verificagdo do equilibrio
financeiro previsto no § 1°, art. 1° da LRF devera observar a suficiéncia/insuficiéncia
da disponibilidade de caixa relativa a cada fonte depois de deduzidas as respectivas

obrigacdes de despesas do montante de disponibilidade financeira correspondente.

Considerando a relevancia da matéria, acompanho a proposta da
Especializada e incluo, na conclusdo do meu Voto, item de Comunicagao alertando
o gestor acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para verificagao
do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas de governo do

exercicio de 2024.

6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA
GESTAO FISCAL

6.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,

extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL
2023

Descrigao 2022
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Valor - R$ 534.142.509,30 511.597.269,70 461.593.775,40 487.885.245,10

Fonte: Prestagcdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 219.778-2/2023 e Processos TCE-RJ
n.° 230.080-4/2023, 250.310-1/2023 e 203.004-7/2024 — Relatorios de Gestéo Fiscal do exercicio.
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6.2 DIVIDA PUBLICA

6.2.1

LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Especificagao

2022

2023

30
quadrimestre

10
quadrimestre

20
quadrimestre

30
quadrimestre

Valor da divida consolidada

53.826.727,00

50.612.540,00

47.367.930,20

45.604.714,30

Valor da divida consolidada liquida

-201.969.230,60

-196.050.951,30

-124.436.601,10

-78.074.513,90

% da divida consolidada liquida s/ a
RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n° 220.805-0/2023, Processo TCE-RJ n.°
216.924-4/2024 — Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

-37,81% -38,32% -26,96% -15,78%

Conforme verificado, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugéo
n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL — foi respeitado.

6.2.2 DEMAIS LIMITES (OPERACOES DE CREDITO, GARANTIAS
E OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE
RECEITA)

No exercicio de 2023 o municipio nao realizou operag¢des de crédito, nem
operagao por antecipagdo de receita, nem concedeu garantias em operagédo de

crédito.

6.3 DESPESAS COM PESSOAL

Os gastos com pessoal do Poder Executivo encerraram o exercicio de
2023 dentro do limite imposto na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei
Complementar Federal n® 101/00 (54% da RCL), a seguir demonstrado.
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2022 2023
D ica 1° 2 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
escrigao quadr. | quadr. q q a a
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
EXPe?.‘.?Jii:IO 37,89 | 40,25 | 242.596.172,33 | 45,42 | 249.718.225,97 | 48,81 | 253.272.317,78 | 54,87 | 262.543.342,32 | 53,81

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n° 220.805-0/2023 e Processos TCE-RJ n.°s 235.988-5/2023,
260.637-9/2023 e 216.924-4/2024— Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio.

6.4 RESTOS A PAGAR

6.4.1 DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

No exercicio de 2023 houve cancelamento de restos a pagar processados e
ndo processados liquidados de exercicios anteriores no valor de R$ 2.938,10, cuja
obrigacao ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade
desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64. Todavia, a instancia instrutiva releva a inconsisténcia considerando o

montante envolvido.

A movimentacao dos restos a pagar no exercicio de 2023 foi apresentado no

quadro anexo ao Balango Orgamentario (peca 20), a seguir reproduzido:

Inscritos
Descrigao E'T' . Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Exercicios
i 31/12/2022

Anteriores
Restos a Pagar
Processados e Ndo| 55414970 |  761.958,06 .| 697.12551 2.938,10 | 3.586.044,15
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Ndo| .4 6550 (61.717.088,21 | 46.036.341,28 | 46.034.341,28 | 13.969.634,14 | 1.688.457,59
Processados
Total 3.499.494,50 | 62.479.046,27 | 46.036.341,28 | 46.731.466,79 | 13.972.572,24 | 5.274.501,74

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — pega 20.
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Chama atengdo no quadro o saldo negativo para os restos a pagar nao
processados inscritos em exercicios anteriores, situagdo que nao corresponde a

natureza da conta contabil.

A vista disso, consultei no site do Municipio o Demonstrativo Consolidado
dos Restos a Pagar por Poder e Orgédo do 6° bimestre de 2023, no qual sdo
apresentados outros valores para a referida movimentagcao, conforme reproduzido a

sequir:

MUNICIPIO DE ARMACAQ DE BUZIOS
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PODER E ORGAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA : 6° Bimestre / 2023

LRF, art 53, inciso V - Anexo 7 RS1,00

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E
RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS
NAD PROCESSADOS LIQUIDADOS
Inscritos Exarc. | Inscritos
PODERIORGAD Exerc. Canc. | Pagos Saldo Canc. Pagos Saldo
2022 Ant. 2022
Ant.

RESTOS A PAGAR (EXCETO INTRA-ORICAME NTARICEHI)
EXECUTIVO 1)
FREFENTURA ARMACAD DE LIS 22670660 | 647.1286 00| eviasas| z3mseons 00| zs51517a| 3116.1005| 253088832 | 1064sez
FUNDO MUN SAUDE ARMAGAD DE BI20S 1014 4081 1002 00 00| 10145083 oo sswmisns| assdroral 4sodsssy 0.1
FUNDO MUN ASSIST SOCIAL ARMARAD BUIPOS 12.508.4 £5.384.2 vo|  ezesse 15,1167 vo| 1zizeia aspenz|  TEATLT 0.
FUNDO MUN CRIAN ADOL ARMAGAD DOS BUIDGS 2057.0 00 00 0.0 2057.0 0.0 0.0 00 00 00
FUNDO MUN MEID AMEIENTE ARMACAD BUZIOS 0o 00 00 0.0 00 o]  soooono 7asei| 7azs110 0.1
FUNDO FREV. SERY. ARMACAD DOS BUZIE 1244 435969 oo| zns%s 23,0845 12.339,9 17.536.7 0.0 767| 201ms
FUNDO MUN PROCON ARMAZAO DOS BUZIOS 0o 00 00 0.0 0.0 00 17774 1772 an a0
FLNDO MUN D0 6050 DE ARMAGAD DOS BUZICS 0o 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00
FUNDD MUN EDUCAGAO ARMAGAD DOS BUBOS 0o 00 00 0.0 0.0 00| 224380087 | Bopome0| 140173888 |  E20eess
FUNDO MUN ASEIST MULHER ARMACAC BUTICE 0o 00 00 0.0 00 00 5.000.0 0.0 5.000.0 oo
FUNDE ESF HON FEM ARMACAD DOS BUZIOE 0o 54482 00 5482 00 00 65518 29263 36255 0o
LEGISLATIVO (lI)
CAMARA ARMACAD DE BUZIOS 00| a7sasas oo| ams1em 00 eope| 1361927 gaaoez|  7a4eez 0.1

TOTAL (I) 33171538 | 1137.1012 00| 1065BaTE| 33883673 I50385| B1717.088.3| 13.060634.2] 480142020 17262885
RESTOS A PAGAR (INTRA-ORCAMENT ARIGE) (I
EXECUTIVO (1)
FUNDE MUN SAUDE ARMACAD DE BUZI0S 0o 00 00 0.0 00 00 0.0 00 oo on
LEGISLATIVO (lI)
CAMARA ARMACAD DE BUZIOS 0o 00 00 0.0 00 0.0 0.0 00 00 00

TOTAL (I} 0o 00 0.0 0.0 0.0 0o o0 o4 00 ]

TOTAL (1+ 11} 33171535 | 1137.1012 00| 10656878 33883673 130085 61717 0BB.3| 19565 634.4| 46.014 2025 | 1.746.289.5
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De acordo com tal publicagdo, o quadro com a movimentagao dos restos a

pagar no exercicio de 2023 corresponderia aos seguintes valores:

Inscritos
Descrigao Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | g, 34/12/2022
Anteriores
Restos a Pagar
Processados e Nao 3.317.153,9 1.137.101,2 1.065.887,8 - 3.388.367,3
Processados Liquidados
Restos a Pagar Nao 13.038,5| 61.717.088,3| 46.014.202,9| 13.960.634,4|  1.746.289,5
Processados
Total 3.330.192,40 | 62.854.189,50 | 47.080.090,70 | 13.969.634,40 5.134.656,80

Nao obstante, em consulta ao Balancete Contabil Analitico Consolidade
(Arquivo 106 - Peca 29 - 05-04-2024 - 11_ #4646242), o saldo final da movimentacao

dos restos a pagar no exercicio de 2023 apresenta os seguintes valores:

Descrigao Saldo
Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados 3.381.861,87
Restos a Pagar Nao Processados 1.717.400,00
Total 5.099.261,87

A inconsisténcia contabil identificada sera objeto de Ressalva e

Determinagao na conclusdo do meu Voto.

6.42 DA INSCRICGAO EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS AO FINAL DO EXERCICIO

Verifica-se, no quadro a seguir, que o Municipio, desconsiderando os valores
relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal,

inscreveu restos a pagar nao processados, sem a devida disponibilidade de caixa,
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contrariando o disposto no inciso I, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Tal fato sera tratado como Ressalva e Determinagao na conclusdo do meu
Voto.

Fonte: Balango Orgamentario — Pega 20, Balango Financeiro - Pega 22 e Anexo 17 - Pega 28 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64, Balango Orgamentario - Pega
35, Balango Financeiro - Pega 36 e Anexo 17 - Pega 32 - da Camara Municipal e Balango Orgamentario - Pega 55, Balango Financeiro - Pega 56 e Anexo 17 - Pega 52
do RPPS.

Obrigagoes Financeiras
Disponibilidade
de Caixa Antes . .
. - Restos a pagar liquidados Restos a da Inscrigdo de Valor Inscrito | Valor Inscrito de
Disponibilidade na de Restos a Restos a pagar
Descrigdo de Caixa Bruto € nao pagos Em Panghard Demais Resto;éaopagar Pagar Nao sem a devida
(a) ?Néz i Obrigagoes Processados do Processados Disponibilidade
D i i .
Exerc?cios Do Liquidados de Flnalz:)elras Exercicio (f) = (a- (@
Anteriores Exercicio Exercicios b-c-d-e)
(c) Anteriores (d)
(b)
Consolidado (I) 241.448.371 3.586.044 116.469 1.688.457 40.815.891 195.241.509 101.027.213 0
Camara 6.931.758 0 0 0 3.810 6.927.947 203.727 0
Municipal (ll)
RPPS (lll) 113.203.649 17.399 813 -28.692 39.435 113.174.693 47.466 0
Valor
Considerado 121.312.963 3.568.644 115.655 1.717.150 | 40.772.645 75.138.867 100.776.018 25.637.151
(V) = (1-11-1)

Nota 1: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Nota 2: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 3: na Disponibilidade de Caixa Bruta foi considerado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa, do Balango Patrimonial Consolidado(Pega 159).
Vale salientar que o Balango Financeiro Consolidado apresenta inconsisténcia nos valores totais de ingressos e dispéndios, raz&do pela qual néo se utilizou o respectivo
“saldo para o exercicio seguinte” no quadro acima.

Nota 4: na Disponibilidade de Caixa Bruta do RPPS foi considerado o valor contabilizado a titulo de Caixa e Equivalente de Caixa. Vale salientar que, embora devesse
ser evidenciado integralmente na rubrica “Caixa e Equivalentes de Caixa”, parte desse valor (R$113.203.484,98) se encontra evidenciado, no Balango Patrimonial do
RPPS (Pega 57), na rubrica “Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo”, conforme se depreende do ajuste realizado no novo Balango Patrimonial
Consolidado (Pega 159) em relagdo ao demonstrativo anteriormente encaminhado (Pega 23). Vale salientar ainda que o Balango Financeiro do RPPS apresenta
inconsisténcia nos valores totais de ingressos e dispéndios, razao pela qual ndo se utilizou o respectivo “saldo para o exercicio seguinte” no quadro acima.

Nota 5: O valor referente as “demais obrigagdes financeiras” (consignagdes e outros passivos) registrado no Anexo 17 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 foi ajustado,
a fim de que o somatorio dos restos a pagar e demais obrigagdes coincida com o total do passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial do RPPS, R$76.422,76.

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1 FUNDEB

O Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educag¢ao — Fundeb, foi criado pela EC n.° 53/2006
e regulamentado, a época, pela Lei Federal n.° 11.494/07 e pelo Decreto n.°

6.253/07, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.
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Posteriormente, o Fundeb foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacéao publica por meio da EC n° 108, de 27 de agosto de 2020,
e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteragdes pela Lei Federal n.° 14.276/21.

Trata-se de um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,
formado pela contribuicdo de recursos do estado e dos municipios que integram seu
territdrio e, a titulo de complementacao, de recursos provenientes da Uni&o', quando

nao alcangado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

711 RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 44.292.406,31
A.1 - Principal 43.994.267,83
A.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 298.138,48
B - Fundeb - Complementag&o da Unido - VAAF 6.924.290,55
B.1 - Principal 6.880.654,42
B.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 43.636,13
C - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicag&o Financeira 0,00
D - Fundeb - Complementagao da Unido - VAAR 0,00
D.1 - Principal 0,00
D.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 0,00
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C + D) 51.216.696,86

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18 e Transferéncias STN Fundeb — Peca 151.

Nota 1 (linha A.1): composicdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informacdes extraidas da
Secretaria do Tesouro Nacional:

" Em face da promulgacdo da EC n.° 108/20 e da publicagio da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, o
Fundeb passou a contar com trés modalidades de complementacdo da Unido, a saber: (i) complementagéo VAAF (Valor Anual
por Aluno), (ii) complementacdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) e (iii) complementagcdo VAAR (Valor Anual por Aluno
Resultado/Rendimento).
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Valor - R$

Transferéncias

Fundeb (a) Ajustes (b) | Liquido (c =a +Db)
FPE 1.668.318,42 -2.683,63 1.671.002,05
FPM 3.332.744,50 -5.381,47 3.338.125,97
ICMS 34.130.855,73 -51.055,74 34.181.911,47
IPI 761.204,82 -1.124,17 762.328,99
IPVA 3.121.713,35 -6.603,78 3.128.317,13
ITCMD 1.041.752,91 -1.460,63 1.043.213,54
ITR 5.991,52 -4,00 5.995,52
Total 44.062.581,25 -68.313,42 43.994.267,83

Nota 2 (linha B.1): composigéo do valor de complementagao da Unido na modalidade VAAF apos os acertos financeiros
e ajustes realizados no decorrer do exercicio, conforme informagoes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e
Portarias Interministeriais MEC/ME n° 7/2022, n° 2/2023, n° 3/2023 e n° 7/2023

Transferéncia Valor - R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb VAAF 3.313.507,40
Fundeb — COUN VAAF 3.567.147,02
Total 6.880.654,42

71.2 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E
CONTRIBUIGOES AO FUNDEB

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 43.994.267,83
Valor da contribuigéo efetuada pelo municipio ao Fundeb 17.066.917,92
Diferenga (ganho) 26.927.349,91

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 Peca 18 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 151.

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagao da Uniao,
conforme estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagdo — SIOPE.

7.1.3 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
BASICA (70%)

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a complementacao da

Unido, acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras, o Municipio deve aplicar,
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no minimo, 70% no pagamento da remuneracgao de profissionais da educagéo basica
em efetivo servigo, conforme determina o artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c
a Lei Federal n.° 14.276/21.

De acordo com a tabela a seguir, o Municipio de Armacgéao dos Buzios aplicou
97,95% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragao dos profissionais
da educacao basica, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido de 70% no
artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1  Linha F) 51'216'696’2
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagéao basica 51.889.860,88
(C) Superavit financeiro do exercicio anterior 1.721.727,08
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Pagamento dos profissionais da educagao basica realizado com outras fontes 0,00
(F) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica (B-C -D -E) 50.168.133,80
(G) Percentual do Fundeb na remuneragao dos profissionais da educagao basica (minimo 70,00% 97,95%

- artigo 26 da Lei 14.113/20) (F/A)x100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Peca 70, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, Declaragdo de inexisténcia
de cancelamento de restos a pagar 70% - Pega 77 e Transferéncias STN Fundeb — Peca 151.

Nota 1: conceito de profissionais da educagao basica conforme Consulta n.° 81/2022 (Processo TCE-RJ n.° 233.759-4/21).

Nota 2: na linha C foi deduzido o valor do superavit financeiro do exercicio anterior, uma vez que esse foi integralmente aplicado no pagamento
de profissionais da educagéao basica, conforme decreto de abertura de crédito adicional a Peca 81.

7.1.4 APLICAGAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que os recursos do
Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em
acoes consideradas como de manutengcao e desenvolvimento do ensino para a

educacao basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, 0 mesmo artigo da lei permite, em seu § 3°, que até
10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,

mediante a abertura de crédito adicional.
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7.1.441 DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR

A Lei Federal n.° 14.113/20 permite a aplicagdo de até 10% (dez por cento)
dos recursos do Fundeb no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, por meio da

abertura de crédito adicional.

Com base nas informacdes apresentadas na prestacdo de contas do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n° 219.778-2/2023), verifica-se que o Municipio
registrou no Balancete do Fundeb ao final de 2022 superavit financeiro de
R$1.721.727,08, o qual foi utilizado no exercicio de 2023, por meio da abertura de
crédito adicional, no 1° quadrimestre (Pega - 81), de acordo, portanto, com a regra
insculpida no § 3°, artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

O calculo do limite minimo de aplicagcado dos recursos no exercicio de 2023
sera efetuado com a deducdo do valor do superavit do total das despesas

empenhadas.

7.1.4.2 CALCULO DA APLICAGAO MINIMA LEGAL

O Municipio, no exercicio de 2023, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$ 51.216.696,86, confrontando-o como o valor total das despesas
empenhadas no exercicio, com recursos do Fundeb, incluindo os recursos da
complementacdo da Unido (VAAF), acrescidos do resultado das aplicagdes
financeiras, em face do que dispde o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, o quadro
a seguir demonstra que foram utilizados 98,15% desses recursos, obedecendo,

assim, ao disposto no citado artigo, restando a empenhar 1,85% (R$ 946.175,61)
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 — Linha E) 51.216.696,86
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 51.992.248,33 |
(C) Saldo a empenhar do exercicio anterior 1.721.727,08

(D) Despesas néo consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00
0

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores ,00

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B -C -D - E) 50.270.521,25
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 98,15%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 946.175,61
() Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, Despesas Empenhadas — Peca 70, Relatério Analitico Educacédo — Peca
166, Declaragao de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar Fundeb - Pecas 76/77) e Prestagdo de Contas do exercicio anterior.

7.1.4.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE (2023)

Conforme anteriormente evidenciado, ndo foram utilizados 1,85% dos
recursos do Fundeb no exercicio, restando saldo a empenhar no exercicio seguinte.
A conta do Fundo apresenta disponibilidade de recursos suficientes para promover
a abertura de crédito adicional com vistas a sua aplicagdo, como apresentado no
quadro a seguir, atendendo, desse modo, ao disposto no artigo 25 c¢/c o artigo 29,
inciso | da Lei Federal n. °© 14.113/20:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigdo Valor - R$
(A) Déficit na conta Fundeb no exercicio 946.175,61
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 946.175,61
(C) Resultado apurado (A - B) 0,00

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Peca 71 e respectiva documentagdo comprobatdria — Pegas 72 a 75, e quadro do tdpico
'7.1.3.3.2 — Do calculo da aplicagdo minima legal’.

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(peca 78) sobre a distribuigéo, a transferéncia e a aplicagéo dos recursos do Fundo,
previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c oinciso |, § 2°, do artigo 33 da Lei Federal

n.° 14.113/20, concluiu pela aprovacédo com ressalvas.
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7.2 DESPESAS COM EDUCACAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos

e transferéncias de impostos na manutencéo e no desenvolvimento do ensino.

Destaco que o Plenario desta Corte aprovou a Nota Técnica n.° 05, de
13/04/2022, trazendo orientagdes aos entes jurisdicionados sobre as premissas a
serem observadas quando da analise do calculo do limite minimo de aplicagao de
25% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. Posteriormente, foram aprovadas orientagdes
complementares a Nota Técnica, em 20/06/2022, acerca do cOmputo de despesas
pagas no exercicio oriundas de inscricdo em restos a pagar que nao possuiam
disponibilidade de caixa no exercicio anterior. As referidas orientagées da aludida

Nota Técnica sao apresentadas a sequir:

1. Na apuragao do cumprimento do percentual minimo disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, serdo consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os Restos a Pagar
Processados — RPP e os Restos a Pagar Nao Processados até o limite da
disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12, oriundas de
recursos de impostos e transferéncias de impostos destinados a educagao,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicagao dos recursos do Fundeb;

2. As despesas com merendeiras, nutricionistas € os demais servigos
necessarios a definigdo e cumprimento de cardapios oficiais e o preparo dos
alimentos fornecidos no ambiente escolar, bem como as despesas com
aquisicao de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola para fins de
processamento/preparagdo da merenda escolar, podem ser consideradas
na base de calculo que compde o limite minimo de 25% da aplicacéo de
recursos de impostos e transferéncias de impostos na MDE, observando
que, em caso de utilizacdo de recursos do Fundeb, as mencionadas
despesas somente poderdo ser custeadas com a parcela de 30% dos
recursos do Fundo;

3. As despesas com higienizagao e ensino remoto, utilizado em carater
excepcional e como estratégia complementar ao ensino presencial,
realizadas com a receita de impostos vinculadas a educagao, incluidas as
de transferéncias de impostos, poderao ser consideradas para verificagao
do cumprimento do percentual minimo a ser aplicado em MDE previsto no
art. 212 da Constituicdo Federal;
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4, As despesas com fornecimento de uniformes para a identificagdo da
crianga como estudante, ndo incluido nas agdes de assisténcia social, serao
consideradas nas despesas que compdem a base de calculo do limite
minimo de aplicagdo de 25% da receita de impostos e transferéncias de
impostos na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderdo entrar no
cbmputo da aplicagdo minima em MDE, com base no art. 35, Il, da Lei
Federal n° 4.320/64, desde que o Ente comprove, por meio de
documentacdo, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte do
responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagao:

(i) de que as despesas ndo foram consideradas em exercicios anteriores;

(i) que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal n.°
4.320/64; e

(i) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

6. No que tange as despesas efetuadas pelo Estado do Rio de Janeiro
para formacdo de professores da rede publica municipal de ensino, de
acordo com a previsdo contida no art. 2°, Xl, da Lei Complementar Estadual
n°® 196/21, somente podera ser considerada como gastos em MDE a
despesa na formacgao de professores da rede publica municipal de ensino
que se enquadrar dentro dos niveis de atuagao prioritaria do Estado,
conforme art. 211, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988;

7. . Os Restos a Pagar pagos, que ndo possuiam disponibilidade de
caixa no exercicio anterior, poderao entrar no cémputo da aplicagdo minima
em MDE do ano em que forem pagos, desde que o Ente comprove, por
meio de relatério, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte do
responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagéo:

(i) que as despesas nao tenham sido consideradas no exercicio anterior;

(i) que as despesas possam ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB;

(iii) que o valor a ser considerado no cOmputo da aplicagdo minima em MDE
represente a parcela que excede ao montante de RP pago que possuia
disponibilidade de caixa em 31/12 do ano anterior;

(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de apuracéo do limite
minimo aplicado em MDE, cujas despesas nao foram consideradas no
exercicio anterior por falta de disponibilidade financeira, foram pagos com
recursos de impostos e transferéncias de impostos.

7.21 CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, ndo identificou diferenca entre os
dados encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS, e
os valores registrados no Anexo 8 Consolidado, conforme analise a seguir transcrita:
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A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei
Federal n.° 9.394/96, serado considerados os dados encaminhados por meio
do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sidfis.

Descrigdo Valor — R$
Sigfis 165.614.398,04
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 165.614.398,04
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 17 e Relatério Analitico Educagdo — Peca
166.

A verificagdo da adequagdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei
Federal n.° 9.394/96 foi efetuada por meio do exame das despesas com
educagao pagas com recursos proprios registradas no banco de dados
fornecido pelo préprio Municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes
empenhos consta no Relatério Analitico Educagéo — pega 166.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nado foram
identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndao deva ser considerado no montante para a
apuracao do cumprimento dos limites da educagao.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas
realizadas com educagao podera, a qualquer momento, ser verificada por
esta Corte em sede de auditoria.

Conforme quadro a seguir, constato que o Municipio cumpriu o limite
minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado
29,02% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutencéao e

desenvolvimento do ensino.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA
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FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfungao DespesaPaga | RP processados e RP ndo
R$ processados R$

(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 32.896.184,52 1.951.391,34
(b) Educagéo infantil 365 — Ensino infantil 10.097.924,00 784.433,63
(c) Educagaolovens e adultos (Consideradas no 366 — Educaco jovens e adultos 0,00 0,00
ensino fundamental)
(d) Educagéo espeC|a'I (Consideradas no Ensino 367 — Educagéo especial 0,00 0,00
Fundamental e Infantil)

122 — Administracéo 0,00 0,00
(e) I_Demals subfungdes atipicas (Consideradas no 306 — Alimentagéo 0.00 0.00
Ensino Fundamental e Infantil)

Demais subfungées 0,00 0,00
f) Subfunt;,c:)es tipicas da educagéo registradas em 0,00 0,00
outras funcgdes
(g) Deducéo do sigfis 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 42.994.108,52 2.735.824,97
(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 45.729.933,49

Apuracao do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (i) 45.729.933,49
() Total das receitas transferidas ao Fundeb 17.066.917,92
(m) Valor do exercicio anterior aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 1.721.727,08
(n) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
((jc;) ig]e:)r;cset:)e;mento de restos a pagar dos exercicios anteriores com disponibilidade caixa (fonte: impostos e transferéncia 0,00
(p) Restps a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e 2.735.824 97
transferéncias) ,

(q) Restos a Pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio. 0,00
(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (j+ |+ m-n-o0-p +q) 61.782.753,52
(s) Receita resultante de impostos 212.875.136,80
(t) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 29,02%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca 164 (fls. 78/87) e Demonstrativo contabil das Despesas Empenhadas, Liquidadas e
Pagas - Peca 61, Peca 62 e Pega 63, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18, Decreto de abertura de crédito por superavit
do Fundeb — Peca 81, Quadro tépico 7.1.3.3.2, Declaragéo de inexisténcia de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de
Impostos — Pega 64, Declaragédo de inexisténcia de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 83,
Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 65 e Relatério Analitico Educacédo — Pega 166.

Nota 1: das despesas aplicadas no ensino fundamental e educacéo infantil com a fonte Impostos e Transferéncias de Impostos, o municipio
inscreveu restos a pagar no montante de R$2.735.824,97, ndo comprovando disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, ndo
foi considerado este montante como despesas em educagdo para fins do limite. Vale salientar que o passivo evidenciado no balancete foi
superestimado, em decorréncia dos restos a pagar referentes as despesas aplicadas no ensino médio, no entanto, tal inconsisténcia ndo
influencia no mérito quanto a auséncia de disponibilidade antes da inscrigéo dos restos a pagar do exercicio.

7.3 DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar Federal n.° 141, de 13/01/2012, que regulamentou o
§3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados em acgdes e servigos publicos de saude (ASPS). No caso dos municipios,
o artigo 7° da referida lei estabelece que deverdo aplicar no minimo 15% da

arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o
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art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o0 § 3° do art. 159, todos da Constituicao

Federal.

Conforme decisao proferida nos autos do Processo
TCE-RJ n.° 113.617-4/18, quando da apuracéo para o atendimento ao limite com
saude, serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite
da disponibilidade de caixa ao final do exercicio consolidadas no Fundo de Saude

do Municipio.

O Corpo Instrutivo, em sua analise inicial, assim na fungao educagao, nao
identificou diferenga entre os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado
de Gestéo Fiscal — SIGFIS, e os valores registrados no Anexo 8 Consolidado, na

funcao saude, conforme analise a seguir transcrita:

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados
por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sidfis:

Descrigao Valor -R$
Sigfis 195.252.699,74
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 195.252.699,74
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 17 e Relatdrio Analitico Saude —Pega 167.

A verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas
com saude custeadas com recursos proprios registradas no banco de dados
fornecido pelo préprio Municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes
empenhos consta no Relatério Analitico Saude — pega 167.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que ndo foram
identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a
apuracao do cumprimento dos limites da saude.

Cabe consignar, também, que a legalidade das despesas realizadas com
saude podera ser, a qualquer momento, verificada por esta Corte em sede de

auditoria.
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Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 31,39%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em acdes e servigos publicos
de saude, cumprindo o limite minimo de 15% estabelecido no artigo 7° da Lei

Complementar n°® 141/12:

DESCRIGCAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 212.875.136,80
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, I, "d", "e" e “f") 3.603.521,24
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 209.271.615,56
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 65.699.026,29

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de

impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 65.699.026,29
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satude (H/D) minimo 15% 31,39%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 18, quadro do topico 7.3.2.1 — Das Despesas em Acdes e Servigos Publicos
de Saude’, Declaragdo de inexisténcia de cancelamento de RP - Pega 91, Relatério Analitico Saude — Pega 167 e Documentos de arrecadacéo
do FPM de julho, setembro e dezembro — Pegas 149, 150 e 148.

Nota: as Emendas Constitucionais n.°s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso I, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo com
comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 10/07/2023, 08/09/2023 e 07/12/2023. No entanto, esta receita ndo compde a base de
calculo da saude, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que, dos créditos ocorridos
nos dias 10/07/2023, 08/09/2023, apenas R$ 1.605.414,88 ¢ R$ 397.386,92 se referem as parcelas previstas no aludido dispositivo, calculadas
nos termos dos Comunicados EC n.° 84/2014 e EC n.© 112/2021, emitidos pela STN.

Ressalto que o Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer (Peca
160), opinou pela aprovacao com ressalvas quanto a aplicagdo dos recursos
destinados a agdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.°
8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.

8. ROYALTIES

A Lei Federal n.° 7.990/89 instituiu para os Estados, Distrito Federal e

Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploragao de petréleo ou gas
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natural, de recursos hidricos para fins de geracado de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou

zona econdmica exclusiva.

Via de regra, o artigo 8° da referida Lei veda a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, exceto quanto ao
pagamento de dividas para com a Uni&o e suas entidades, e ao custeio de despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao basica
publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio

na rede publica, sendo tais excecdes incluidas pela Lei n.° 12.858/13.

O paragrafo 2° do mesmo artigo 8° prevé ainda a possibilidade de os
recursos originarios das compensacbes financeiras serem utilizados para

capitalizagao de fundos de previdéncia (incluido pela Lei n® 10.195/01).

Esta Corte, em decisdo de 13/07/2022, nos autos do Processo TCE-RJ n.°
209.516-6/21 (processo de Consulta), firmou entendimento acerca da utilizagdo de
recursos de royalties para pagamento de despesas com pessoal e previdenciarias,
tais como: aporte, aliquota complementar, parcelamentos e aliquota patronal,
revogando, ainda, a tese proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.°
219.143-9/06 (de que a contribuicdo patronal para o RPPS poderia ser custeada com

recursos de royalties), nos seguintes termos:

2.1. excetuada a hipétese prevista no art. 8°, §1°, inciso Il, da Lei Federal n°
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em
comissdo, agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribuicdes
previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com quadro
permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com os recursos das
compensagcdes financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensagdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao
fundo de previdéncia, visando a sua capitalizagdo e equacionamento do
déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei n°® 7.990/89, art. 8°, § 2°,
devendo cumprir as condigdes previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.°
746/2011, especialmente quanto a aplicacdo dos recursos advindos dos
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aportes para cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos.

[..]

2.4. As compensagbes financeiras ndo podem ser utilizadas para
pagamento de dividas decorrentes do ndo recolhimento de contribui¢cdes
patronais, sob pena de violagdo ao comando previsto no art. 8°, caput, da
Lei 7.990/89, que veda a utilizagdo das mesmas para pagamento de dividas
e despesas com pessoal.

Muito embora o referido processo de Consulta ndo tenha estabelecido um
marco temporal para incidéncia de seus efeitos na analise das Contas de Governo,
posteriormente, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, referente a
Prestagao de Contas de Governo (exercicio de 2021) do municipio de Cabo Frio, em
sesséo realizada em 05/10/2022, o Plenario desta Casa emitiu alerta aos chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais jurisdicionados, estabelecendo que a
nova metodologia passaria a ser considerada a partir das Contas de Governo

relativas ao exercicio de 2024, a serem encaminhadas no exercicio de 2025.

Destaco, ainda, que no referido Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, esta
Corte proferiu nova decisao no sentido de que as participagdes especiais (PE) nao

devem se sujeitar as vedacdes do art. 8° da Lei n.° 7.990/89, nos seguintes termos:

V — COMUNICAGAO aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decisao
desta Corte proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e da
MODULAGAO DOS EFEITOS da deciséo, incidentes a partir do exercicio
de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este
Tribunal no exercicio de 2025, considerando ainda que as participagdes
especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n° 9.478/97, que ocorrem nos
casos de grande producdo e alta rentabilidade, ndo devem serem
caracterizadas como compensagcoes financeiras nos moldes
propostos para tais vedagoes, nos termos propostos neste voto.

Considerando os novos entendimentos firmados por este Tribunal a respeito
da matéria, entendo pertinente reiterar, na conclusdo do meu Voto, a Comunicagao
alertando o gestor quanto a mudanga de metodologia promovida nos autos dos
Processos TCE-RJ n.%s 209.516-6/21 e 208.708-6/22.
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8.1 RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

A seguir é demonstrada

a movimentagdo dos recursos dos royalties e

participagdes especiais no exercicio de 2023:

Receitas de Royalties e Participacdes Especiais (PE)

Descricao

Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

| — Transferéncia da Uniao

151.804.441,12

Compensagao financeira de recursos hidricos

Compensagao financeira de recursos minerais

Compensacao financeira pela exploragao do petréleo, xisto e

gas natural

0,00 %

8.041,46

151.796.399,66

Royalties pela produgao (até 5%
da produgao)

Royalties pelo excedente da
produgéo

Participagéo especial

Fundo especial do petréleo

Compensagao Financeira Lei
12.858/13

76.741.661,13 %

37.496.301,94

2.406.226,73
740.574,03

34.411.635,83

Il — Transferéncia do Estado

5.508.104,41

Il - Outras compensacgoes financeiras
IV - Subtotal

V — Aplicagbes financeiras

0,00
157.312.545,53
11.244.449,78

VI - Total das receitas (IV+V)

168.556.995,31

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 18, Transferéncias Royalties Unido — Pega 144, ANP - Pega 157, Transferéncias

Royalties Estado — Pega 152.

Nota 1: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo onerosa previstos

na Lei Federal n.° 13.885/19.

Nota2: nos valores acima ja foram excluidos os montantes relativos a contribuigdo do PASEP, conforme dedugao prevista na Lei n.® 9.715/98.

Nota 3 (linha V): montante composto pelos valores de remuneragao de depdsitos bancarios (1.3.2.1.01) contabilizados nas seguintes subalineas:

GCJMLN/201



Gablnete .dO Cm?selhetro Processo TCERJ 211.524-5/2024
José Mauricio de Lima Nolasco

Caodigo / Descrigédo Valor - R$
1.3.2.1.01.01.002 - Remuneracéo de Depdsitos Bancarios — Principal — Royalties 5.350.093,08
1.3.2.1.01.01.003 - Remuneracado de Depésitos Bancarios — Principal — Royalties Excedente 578.045,89
1.3.2.1.01.01.004 - Remuneracado de Depésitos Bancarios — Principal — Royalties Part. Especial 171.460,46
1.3.2.1.01.01.010 - Remuneracéo de Depdsitos Bancarios — Principal — Lei n.° 12858/13 — Vinc Educagéo 57.542,68
1.3.2.1.01.01.030 - Remuneracdo de Depdsitos Bancarios — Principal - Royalties FMMA 2.061.825,95
1.3.2.1.01.01.038 - Remuneragdo de Depdsitos Bancarios - Principal - Royalties Produgdo - FMS 13.513,36
1.3.2.1.01.01.039 - Remuneracéo de Depdsitos Bancarios - Principal - Royalties Excedente - FMS 3.372,08
1.3.2.1.01.01.040 - Remuneracéo de Depdsitos Bancarios - Principal - Royalties Part Esp - FMS 48.644,28
1.3.2.1.01.01.065 - Remuneragdo de Depdsitos Bancarios - Principal - Lei n° 12858/13 - Vinc Salde 260.345,35
1.3.2.1.01.01.071 - Remuneragdo de Depositos Bancarios - Principal - VINCULADOS - Royalties FMAS 10.336,42
1.3.2.1.01.01.076 - Rem. de Dep. Banc. de Rec. Vinc. - ROY. PROD. - 004 176.091,07
1.3.2.1.01.01.078 - Rem. de Dep. Banc. de Rec. Vinc. - ROY. EXCED. - 049 29.488,78
1.3.2.1.01.01.085 - Remuneracado de Depésitos Bancarios - Principal - Royalties Excedente - FMMA 416.039,98
1.3.2.1.01.01.087 - Remuneracdo de Depdsitos Bancarios - Roy Excedente - FMAM 93.521,38
1.3.2.1.01.01.088 - Remuneracéo de Depdsitos Bancarios - Principal - Royalties FMPA 402.267,35
1.3.2.1.01.01.092 - Remuneracado de Depdsitos Bancarios - Principal - VINCULADOS - Royalties FMIB 154.370,35
1.3.2.1.01.01.101 - Remuneracgdo de Depositos Bancarios - Royalties Estado 335.719,06
1.3.2.1.01.01.112 - Remuneracgéo de Depositos Bancarios - Royalties - FME 11.540,40
1.3.2.1.01.01.113 - Remuneragado de Depésitos Bancarios - Pré-sal - FME 970.821,13
1.3.2.1.01.01.116 - Remuneracao de Depdsitos Bancarios - Royalties UNIAO - FMAM 49.471,82
1.3.2.1.01.01.117 - Remuneracéo de Depdsitos Bancérios - Royalties - UNIAO - FMIB 49.624,38
1.3.2.1.01.01.124 - Remuneracdo de Depdsitos Bancarios - Royalties Estado - FMS 314,53
Total 11.244.449,78

8.2 DESPESAS CUSTEADAS COM COMPENSACOES
FINANCEIRAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos

da compensacéo financeira pela exploragao do petréleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:
Despesas Custeadas com Recursos de Compensagées Financeiras
Descrigdao Valor - R$ Valor - R$

| - Despesas correntes 256.671.327,17
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 942.932,01
Outras despesas correntes 255.728.395,16 %

Il - Despesas de capital 65.668.458,27
Investimentos 59.238.203,68 .
Inversdes financeiras 0,00
Amortizagéo da divida 6.430.254,59 &

lll - Total das despesas (1 +11) 322.339.785,44

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 164 (fls. 109/110) e documentagéo contabil
comprobatéria — Pega 104.

Da analise do quadro anterior, observa-se que o Municipio de Armacéo dos
Buzios aplicou os recursos provenientes dos royalties para o pagamento de dividas,
conforme especificado no quadro a seguir:
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Pagamento de dividas (H) 7.373.186,60
Excecéo: 0,00
Pagamento de divida junto a unio (I) 476.442,32
Pagamento com recursos de participacédo especial (Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22) — art. 50 da 2 406.226.73
Lei n.° 9.478/97 (J) B

Total de pagamento em divida realizado em desacordo ao art. 8° Lei n.° 7990/89 (L) = (H) — (1 +J) | 4.490.517,55

Fonte: Relatério Royalties Sigfis — Peca 168 e Documentagao contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de
Natureza de Despesa — Pega 104.

Diante do fato, conclui o Corpo Instrutivo:

Verifica-se, portanto, que ocorreu o pagamento de dividas ndo excetuadas
pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e
12.858/13.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 1.

O |jurisdicionado, em sua defesa, constituida no Documento TCE-RJ n.°
026.720-2/2024, reportou que o pagamento de dividas utilizando recursos de
royalties se refere a trés destinag¢des distintas cujas despesas nao se encontram no
rol de situacdes excepcionais previstas nas Leis n% 10.195/01 e 12.858/13, conforme

reprodugao da resposta a seguir:
“Resposta:

Em resposta a constatagdo de irvegularidade no pagamento de dividas wtilizando
recursos de rovalties, conforme apontado pelo Tribunal de Contas do estado do Rio
de Janeiro (TCE-RJ), apresentamos os seguinfes esclarecimentos.

45 despesas envolvem a amortizaedo de divida com o INSS, pagamento de divida com
b s
RPES vencida ¢ Unidlo, ¢ pagamento de aporte para cobertura do déficit atwarial,

1. Amortizacdo de Divida INSS:
4 amortizacde de divida com o INSS foi realizada com base na Lei n.” 9.639 95,
gque permite o uso de recursos de rovalties para este fimo No emanio,
reconhecemos que esta sifuagdo ndo estd contemplada nas excegdes previsias nas
Leisn® 100105 0f e n® 1255813,

GCJMLN/201



Gabinete do Conselheiro
José Mauricio de Lima Nolasco

Processo TCERJ 211.524-5/2024

2. Pagamento de Divida com RPPS vencida e Unido:
() pagamento de divida com RPPS e Unido foi efetuado visando garaniir a
regilarizagdo das pendéncias financeiras. Contudo, sabemos que tal medida ndo
¢ eveetuada pefas referidas feis e, portanto, nio incorre cm vedagdo pelo artigo
8% da Lei n® 7900 89

3. Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial:
() aporie para cobertura do déficit atuarial foi realizado conforme a necessidade
de manter a sustentabilidade financeira do regime de ;"-'."L"-‘-"H'-;’J.':f-:: dos servidores,
Entretanto, esta aplicagdo também ndo se encontra entre as excegdes permitidas
pelas Leisn." 1019500 e n. 12.838°13."

A respeito da defesa apresentada, a especializada assim se pronunciou em

sua analise e conclusao:

Analise:

O jurisdicionado encaminhou demonstrativo das despesas que evidenciam
os pagamentos referentes a amortizacdo de divida com o INSS, a quitagéo
de débitos vencidos com o RPPS e ao aporte destinado a cobertura do
déficit atuarial, conforme documentacao anexada a Peca 184, fls. 47 a 62.

Entretanto, conforme reconhecido em sua propria defesa, o ente excedeu
os limites estabelecidos pelas Leis n° 10.195/01 e 12.858/13, interpretando
de forma ampla a possibilidade de realizacdo de despesas com recursos
oriundos royalties, fundamentando suas decisées nas Leis n° 9.639/98 e
7.990/89. Dessa forma, restou caracterizada a extrapolagéo do direito de
utilizacao destes recursos, em desacordo com o arcabouco legal vigente.

Conclusao:

Dessa forma, a referida irregularidade sera mantida na concluséo deste
relatorio.

Em 04/04/2025, o responsavel pelas Contas ingressou neste Tribunal com
novos argumentos de defesa, intitulados resposta complementar as razdes
apresentadas, constituindo o Documento TCE-RJ n° 007.269-3/2025.

A razao para tal encaminhamento decorre da constatacado pela Contadoria
Geral do Municipio que, em analise a resposta enviada na defesa inicial, identificou
que os esclarecimentos prestados acerca da Irregularidade n°® 2 apresentaram erro

material.
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As corregdes e complementacdes efetuadas foram as seguintes:

1. Amortiza¢ido de Divida INSS:

A amortizacdo de divida com o INSS foi realizada com base na Lei n®
9.639/98. gue permite o uso de recursos de rovalties para este fim. No
entanto, reconhecemos que esta situagdo ndo estd contemplada nas

excegdes previstas nas Leis n® 10.195/01 e n® 12.858/13.

* O Correto:

A amortizacio da divida com o INSS foi realizada com base na Lei n®
9.639/98, gue permite o uso de recursos provenientes de rovalties para
esse fim. Além disso, reconhecemos gue esta sitwacido se enguadra
nas excecdes previstas nas Leis n® 10.195/401.

2. Pagamento de Divida com RPPS Vencida e Uniio:

O pagamento de dividas com RPPS e Unido foi efetuado visando
garantir a regularizagdo das pendéncias financeiras. Contudo,
sabemos que tal medida ndo € excetuada pelas referidas leis e,
portanto, ndo incorre em vedagdo pelo artigo 8° da Lei n® 7.990/89.

O correto:

O pagamento _de _dividas com RPPS e Uniio foi efetuado visando

garantir a regularizacio das pendéncias financeiras. Apesar de ndo

estar explicitamente previsto nas excecies das referidas leis, a medida
nio configura vedacdo pela Lei 10.195, de 2001.

3. Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial:

O aporte para cobertura do déficit atuarial foi realizado conforme a
necessidade de manter a sustentabilidade financeira do regime de
previdéncia dos servidores. Entretanto, esta aplicagdo também ndo se
encontra entre as excegoes permitidas pelas Leis n® 10.195/01 e n®
12.858/13.

0 correto:
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O aporte para cobertura do déficit atuarial foi realizado com o
objetivo _de garantir _a _sustentabilidade financeira do regime de

previa‘fénfiﬂ dos 'ie’nufarﬂ. Embora essa ﬂp!r-:ﬂum nio  esteja

10, .’95;‘!]'! ﬂirenrfemm r.uw sua  fi ;'.!rr."nfrnfe é E’iwnuﬂ! pﬂm 0

equilibrio atuarial ¢ financeiro, por se tratar de dividas conforme

conhecido pela Corte de contas que estes pagamentos podem segiuir.

Em complemento, a defesa busca afastar a irregularidade com relagdo ao
aporte em questao, invocando a decisdo desta Corte nas Contas de Governo do
Municipio de Cabo Frio do exercicio de 2021, ja abordada, a qual firmou
entendimento de que as vedagdes impostas pelo artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/89
nao incidem sobre as participacdes especiais previstas no artigo 50 da Lei Federal
9.478/97, sugerindo que o pagamento relacionado ao aporte foi com recursos de

royalties oriundos da participagao especial.

Compulsando a documentacdo da defesa inicial e complementar
apresentadas pelo jurisdicionado, confirmei a liquidagao e o integral pagamento do
montante de R$ 5.064.525,15 (4.551.558,66 + 512.966,49), no exercicio de 2023,
pela Prefeitura de Armagdo dos Buzios ao BUZIOSPREV — Fundo de Previdéncia
dos Servidores, a titulo de parcelamento celebrado em razdo de débitos de
contribuigdes previdenciarias (acordo CADPREV), conforme discriminado a seguir
(Peca 184 — Fls. 50/53 e 60/63):
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s PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS
i ESTRADA DA USINA, N. 600 CONSOLIDADO
GENTRO Periodo de 01/01/2023 a 34/1212023
e A m“:t;?’om:u;mzolfiz -RJ LISTAGEM DE PROCESS0S PAGDSl
S CNPJ; 01.616.1
LRELACAO DE EMPENHOS PAGOS P — - o e
Nimere Processo Credor Liguidagio  Empenho ommﬂ, Bancirla Bruto Ratido Ligu

PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS |
| Data do Pagamento: 23/01/2023

1886, 000 376.185,28
424012020 62402023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.850/0001-94) poveions Em:u:‘_ - I76.166.28
RADO EM RAZA A . LA N 08 G .
O DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDD CADPREY 160/2022) REF_ A PARGE| =
CENETTO SR = 5712023 B4/2023  02.020108,28 B46.0002,3 46017100, 1704 - (252) 73504-3 376.186.28 ‘:: =
Te 129,
624172020 624172023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.850/0001-94) p— u;::L - 542,46 542,48
NE D8 CON Gl
RADC RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 164/2022) REF. A PARCELA T
e = S2023 662023 02.020108.28.B4B.0002.3.,46917100, 1704 - (252) 735043 12 0,00
Total pago erh 23/01/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
Total de Registros: 2
[Datado P to: 24/02/2023 Rl e 000 a6.188,28
624072020 624042023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15 553 850/0001-84) o 86,28
PARCELAMENTD CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CGNTRBUIEES PREVIDENCIARIAS. (ACDRDO CADPREV 160/2022) REF. A PARCELA N° 0% CONFORME GUIAAFL. e i BRI
¥ 1822023 642023 02.020100.26,846.0002.3. 460171001704 - (252) 73504-3 \ w =
6241/2020 6241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE DOS SERVI - (15.553.850/0001-04) s ru‘:n:L - 120.542.46 542,48
RADC 5 C ¢ 22) REF. A PARCELA K° 09 C: Gl
v LEI EM RAZED DE DERITOS DE CONTRIBUICCES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 164/20; - HERAR
PACELAMENTO CELED 16412023 GEIZ0ZY 02020104 26,846 00023, 468171001704 - {252) T3504-3 129,542,456 o,
2 Total pago em 24/02/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
Total de Regisiros:
I e 104) Totsl  376.18528 0,00 376.186,28
- (15563 B50/000
624002020 £240/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.
/ ENTE A PARCELA N° 10 CONFORME GUIA A FL_ 303 =
RADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGDES PREVIDENCIARIAS (ACDRDC CADPREV 160/2022) REFER - AT
= 2 287/2023 542023  02.020106.28.846.0002.3, 468171001704 - (252) Ta504-3 376.186 28 :'“ e
1
824172020 6241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.850/0001-54) e CDNFUR::.C‘EUIAA FLz:;:n.u
o " REFERENTE A P, El I " s
RADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTREUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 184/2022 L = S
Ll 28A2023 662023 02.020108.28.846.0002 3. 46917100, 1704 - (252) TS 12248
Regi 2 Total pago em 22/03/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
Total de Registros:
l 4o Peg : = Tatal 376.186,28 2,00 376.186,28
62402020 62402023 BUZIOSPREV - FUNDD DE PRE DOS SERVI - (15.553.850/0001-84) gt
PARCELAMENTD CELEERADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGCES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA N° ucowronue.asum A LIn s o
7802023 G4/Z2023 02.020108.28,846.0002.3. 46917100.1704 - (252) T3504 166 ul,on =
Tatal 12954246 54246
- (15.552.850/0001-84)
624172020 624172023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15
122} REFERENTE A PARCELA N° 11 CONFORME GUIA A FL 248,
E DO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUICCES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 164/2022) R - ETETYT]
PARCRLAMENTO CELEBRA L 312023 66/2023  02.020108 28.846.0002.3_46917100. 1704 - (252} 735043 129.542 46 0.00
Pagina 1 de 4

ESTRADA DA USINA, N. 600
CENTRO CONSOLIDADD
ARMACAD DOS BUZIOS =RJ Periada de 01/01/2023 a 31/12/2023

LISTAGEM DE PROCESSOS PAGDS

{- *} PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS
I'E‘

"l GNPJ: 01.616.174/0001.02
I RELAGAO DE EMPENHOS PAGOS

3 Dotagio Conta Valor Valor Valor
Nimero Pracesse Credor Liquidagic Empenho Orgamentaria Bancdria Bruto Retido Liquide
PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS
Total de Registros: 2 Total page em 14/04/2023: 505.728,74 0,00 505,728,74
| Data do Pagamento: 18/05/2023
6240/2020 6240/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15,553 B50/0001-94) Total 376.186,28 0,00 376.186,28
PARCELAMENTO GELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS [ACORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA N° 12 CONFORME GLIA A FL 322
SZM0Z3  64/20Z3  02.020108.28.846.0002.3.46917100. 1704 - (252) 735043 376.186.28 0.00 376.186,28
624172020 B241/2025 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - {15,563 B50/0001-04) Tatal 129.542,46 0,00 129.542,48
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DF DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CAOPREY 164/2022) REFEREMTE A PARCELA N° 12 CONFORME GUIA A FL. 255,
24/2023 6672023 02.020108.28.846 0002.3, 46917100.1704 - (252 735043 12054246 0,00 129.542.46
Total de Registros: 2 Total pago em 18/05/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
| Data do Pagamento: 22/06/2023
624072020 624012023 BUZIOSPREV - FUNDO GE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15,553, 8500001-54) Total 32455008 0,00 324.559,08
PARCELAMENTO CELERRADO EM RAZAC DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS [ACORDO CADPREY 16012022 REFERENTE A PARCELA N°13 CONFORME GUIA A FI_ 330,
782023 BAI2023 D2 020108 28 A46.0007 3. 46917100,170 - (252) Ta5043 324,559,08 0,00 324,559,08
B241/2020 5241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI- [15.553.850/0001-54) Tatal 129.542,46 0,00 129.542,46
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD D DERITOS DE CONTRIBLIGOES PREVIDENCIARIAS {ACORDO CADPREV 164/2022) REFERENTE A PARCELA N° 13 CONFORME GUIA A FL. 58 ,
76M2023  G6/2023  02.020108 26,846.0002 3_46017100.1704 - {252) 735043 125,542,496 0,00 12954246
624002020 524012023 BUZIDSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553 B50/0004-94) Total 51.627,20 a00 51.627,20
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA W13 CONFORME GULA A FL, 330,
TSN20Z3 29612003 0202010828 B46 00023 46917100.1704 - (252) 73504-3 51627,20 000 S1.627.20
Total de Registros: 3 Total pago em 22/06/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
| Data do Pagamento: 25/07/2023
29172020 B241/2023 BUZIOSPREY - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15,553, 850/0001-04) Total 129.542,48 0,00 129.542,46
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 164/2022) REFERENTE A PARCELA N* 14 CONFORME GUIA A FL. 275,
S08/2023  66/2023 02.020108,26.846.0002.3..46517100.1704 - (252) 735043 126,542 46 0,00 129.542 46
B240/2020 624002023 BUZIOSFREY - FUNDO DE PREVIDENGIA DOS SERVI = {15.553.850/0001-94) Total 37618628 0.00 376.186,28
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS JACORDO CADPREV 150/2022) REFERENTE A PARCELA N° 14 CONFORME GUIA A FL_ 339,
9052023 296/2023  02.020106.26 8460002 3469171001704 - (262) 735043 376.186,28 0,00 376.186,28
Total de Registros: 2 Total page em 25/07/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
I Data do Pagamento: 30/08/2023

i
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&, PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS

i "}, ESTRADA DA USINA, N. 600
GENTRO CONSOLIDADO
A A ARMACAO DOS BUZIOS -RJ Periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023
S’ CNPJ: 01.616.171/0001-02 LISTAGEM DE PROCESSOS PAGOS
| RELAGAO DE EMPENHOS PAGOS
Mumera Processo Credor Dotagio Conta Valor Valor Valor
Ugiderdc  Empanho o o gntiria Banciria Bruto Ratido Liquido
PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS
624112020 62412025 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.850/0001-04) Tetal 129.542,46 000 120.542,48
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAG D DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 154/2027) REFERENTE A PARCELA NY 15 CONFORME GUIA A FL. 282,
10402024 66/2023 02020104 28,846.0002 3_48917100, 1704 - (252) 735043 128.542,48 0,00 128.542,45
624002020 62402023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15,553 850/0001.94) Total I76.105,28 0,00 376.186,28
PARCEIAMENTO CELEBRADO EM RAZAQ DE DERITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 150/2022) REFERENTE A PARGELA N° 15 CONFORME GUIA A FL. 345,
1039/2023 29612023 02.020108.28 B46.0002.3_46917100.1704 - (252) T3504-3 376.186,28 0.00 376.186,28
Total de Registros: 2 Total page em 30/08/2023: 505.728,74 0,00 505.728,74
| Data do Pagamento: 25/09/2023
624172020 624112023 BUZIOSPREV - FUNDD DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.563.850/0001-84) Total 129.582.46 0,00 120.542,46
PARCELAMENTO CELEBRADD EM RAZAQ DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 16412022 REFERENTE A PARCELA N° 16 CONFORME GUIA A FL. 2865,
11152023 66/2023 02.020108.28,646.0002.3. 463171001704 - (252) Tas043 128,542.46 0,00 12054248
624002020 624012023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (16.553,850/0001.84) Total 376.186,28 0,00 376.186,28
PARCELAMENTO CELEBRADG EM RAZAQ DE DERITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 160/2022) REFERENTE A PARGELA N*16 CONFORME GUIA A FL 353,
11402023 2962023 02.020108,28 B46.0002,3, 403171001704 - (252) 735043 181.000,24 0.00 181.000,24
TN42023  SEH20ZE  02,020100.20. 8460002 3 469171001704 - (252) T3504-3 195.186.04 a,00 195,186,04
Total de Registros: 3 Total pago em 25/08/2023: 505.728,74 0.00 505.728,74
Total de Registros: 20 Total Pago no Periodo:  4.551.558,66 0.00 4.551.553,66
PREFEITURA MUN. DE ARMACAO DOS BUZIOS
ESTRADA DA USINA, N. 600
CENTRO CONSOLIDADD
ARMACAO DOS BUZIOS -RJ Periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023
- CNPJ: 01.616.171/0001-02 LISTAGEM DE PROCESSOS PAGOS
l RELAGAO DE EMPENHOS PAGOS —‘
Dotagio Ganta Valor Valor Valor
Ll T— Uquidaglo  Empenho  ocamontina Bancsria Bt Retido Liquids
PREFEITURA MUN, DE ARMAGAO DOS BUZIOS
| Data do Pagamento: 23/01/2023 |
6240/2020 6240/2023 BUZIOSPAEV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.050/0004-84) Total 26.397,37 0,00 2630737
PARCELAMENTE CELEBRADO EM RAZAQ DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 16012022) REF. A PARCELA N* 0B CONFORME GUIA A FL 785,
SU2023  BH2023  02.020108.28,846.0002.3, 32812100.1704 - (248) 735043 26,357.37 0,00 26.397,37
§241/2020 6241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.552,850/0001-84) Total 864572 0,00 BE45T2
PARCELAMENTO CELEBRADD EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 16412022) REF. A PARCELA N° 08 CONFORME GUIA A FL 223 a
52023 652023 02020108.28.845.0002.3. 32012100.1704 - (248) 735043 @645,12 0,00 8.645.72
Total de Registros: 2 Total pago em 23/01/2023: 35.043,00 0,00 35.043,09
[Data do P 24/02/2023
62402020 62402023 BUZIGSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (16.551.850/0001-84) Total 0.485,47 0,00 3048647
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 160i2022) REF_A PARCELA N° 06 CONFORME GUNA A FL_ 206,
1822023 G3/2023  02,020108.28.846.0002.3.32912100, 1704 - (248} 73504-3 30ABEAT 0.00 3048647
624172020 62412023 BUZIOSPREY - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (16.553.860/0001-94) Tatal 10.049,32 0,00 10.048,32
PARCELAMENTO CELEBRADC EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (AGORDO CADPREY 16412022) REF. A PARCELA N° 09 CONFORME GLNA A FL. 234
1847073 652023 07020108.28.646.0002.3.32912100,1704 - (248) 736043 10.048,32 0.00 10.049,32
Total de Registros: 2 Total pago em 24/02/2023: 40.535,79 0,00 40.535,79
Data do Pag 22/03/2023
5240/2020 624062023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PRI ADOS SERVI - (15.553,850/0001-84] Total 3583843 0,00 35.838,43
PARCELAMENTO CELEBRADC EM RAZAD OE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA N° 10 OONFORME GUIA A FL_303.
072073 GY2023  0Z020108.28846.0002.3_32012100.1704 - (248) 35.838,43 0,00 35.838,43
624172020 62412023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.850/0001-04) mel 11.886,40 0,00 11.:886,40
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 164/2022)REFERENTE A PARGELA N* 10 CONFORME GUIA A FL_ 240. B
2082023 652023 0202010828 846.0002 3. 32012100.1704 - (248) 735043 11.866,40 0.00 11.886,40
Total de Registros: 2 Total pago em 22/03/2023: 47.724.83 0,00 47.724,83
| Data do Pagamenta: 14/04/2023
624012020 624012023 BUZIDSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (16553 850/0001-94) Total 40.719,68 0,00 40.739,68
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO GADPREV 16012022) REFERENTE A PARCELA N* 11CONFORME GUIA A FL. 310,
3792023 32023 02,020108.28 B4E.0002.3.32812100,1704 - (248) 735043 40.730.66 0,00 40730 68
624112020 6241/2023 BUZIDSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERV) - (15,553.850/0001-94) Tatal 12.568,76 0,00 13.568,76
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAQ) DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 164/2022) REFERENTE A PARCELA N' 11 CONFORME GUIA A FL_ 248
3R] BAENZI 07.020108.78 B46.0002.3.32012100,1704 - (248) 735043 12,568,76 000 13.566,76
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PREFEITURA MUN. DE ARMAGCAO DOS BUZIOS

i *3, ESTRADA DA USINA, N. 600
CENTRO CONSOLIDADO
ARMACAO DOS BUZIOS “RJ Pericdo de 01/01/2023 a 3111212023
PSSR GNPY: 11.616.171/0001-02 LISTAGEM DE PROCESSOS PAGOS
| RELAGAO DE EMPENHOS PAGOS 0
Dotaglo Conta Valor Valor Valor
Nimera Processe Credor Liquidagia Empenho Crga - Bancirla Brute Retido Liquido
PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS
Total de Registros: 2 Total pago em 14/04/2023: 54.308,.44 0,00 54.308,44
| Data do Pagamento: 1810512023
B240/2020 624072023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENGCIA DOS SERVI - (15.553,850/0001-84) Total 16.538,05 0,00 16.538,05
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAQ DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (AGORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA N° 12 CONFORME GUIA A FL. 322, o
SZ3E0Z) 632023 02.020108.26.646.0002.3.32312100.1704 - (248) 73504-3 16,638,056 0.00 16.538,05
62412020 524112023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553,850/0001-84) Total 15.121,84 0,00 15.121,84
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAO DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 164/2072) REFERENTE A PARCELA N° 12 CONFORME GUIA A FL_ 250
62412023 B5/2023 02020108 28.846.0002.3. 32912100,1704 - (248} T3504-3 15.121,84 0,00 5,121,584
62402020 624012023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15.553.85010001-94) Total 28.728,18 0,00 28.726,18
PARCELAMENTO CELEBRADD EM RAZAQ DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS [ACORDO CADPREV 16012022 REFERENTE A PARCELA N 12 CONFORME GUIA A FL. 322
522023 29512023  02,020108.28,846,0002.3..32012100.1704 - (248) F3504-3 28.726,16 0,00 2B.726,18
Total de Registros: 3 Total page em 18/05/2023: 60.386,07 0,00 60.386,07
I Data do Pagamento: 22/06/2023
624112020 6241/2023 BUZIDSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERV] ~{15.553.850/0001-04) Tatal 272796 o000 1272796
PARGELAMENTO GELEBRADO EM RAZAO DE DEBITOS DE COMTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 1642022) REFERENTE A PARCELA N° 13 CONFORME GULA A FL. 266
602023 652023 02.020108.28 846.0002.3.32812100.1706 - (248) 735043 12,727,396 0,00 12.727,96
624012020 624012023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENGIA DOS SERV! - (15.553.85010001-04) Total 48,227 68 0,00 48.227 68
FARCELANENTO CELEBRADO EM RAZAQ DE DEBITOS DE CONTRIBUIC(FS PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 16012022) REFERENTE A PARCELA N°13 CONFORME GUIA A FL. 330.
7582023 295/2023 02.020108.28 B46.0002.3. 320121001704 - (248) 735043 48.221 58 0,00 48 227,68
624172020 §241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENGIA DOS SERVI - (15.553 850/0001-04) Total 411,09 0,00 3.411,00
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAQ DE DERITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREY 164/2027) REFERENTE A PARCELA N' 13 CONFORME GUIA A FL. 266.
7602023 298/2023  02.020108 28.645.0002 3. 325121001704 - (248} T3504-3 341109 0,00 T
Total de Registros: 3 Total pago em 22/06/2023: 64.366,73 0,00 64.366,73
| Data do Pagamento: 25/07/2023
624012020 6240/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - {15,553 850/0001.94) Total 49.893,55 0,00 4389355
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARCELA A° 14 CONFORME GUIA A FL. 339
S05/2023 29502023 02.020108 28 846 0D0Z.3.32012100,1704 - (248) 73504-3 48.893,55 0,00 48,BU3,55
6241/2020 f241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERV] - (15.553.850/0001-94) Total 16.710,86 0,00 16.710,86
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DE DERITOS bE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ACORDO CADPREV 164/2022) REFERENTE A PARCELA N° 14 CONFORME GUIA A FL_ 275
90812023 798/2023  02.020108.28.846.0002 5..32012100.1704 - (248) TI504.3 16.710,86 .60 16.710,66
Total de Registros: 2 Total pago em 25/07/2023: 66.604,41 0,00 66.604,41

PREFEITURA MUN. DE ARMAGAO DOS BUZIOS

i % ESTRADA DA USINA, N. 600 CONSOLIDADO

: 2 Periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023
ot 2:::%?:1?1??;0??:: o LISTAGEM DE PROCESSOS PAGOS
[ RELAGAO DE EMPENHOS PAGOS
Dotagho Confa Valor Valor Valor
i Fesmo Uycer Liquidagio  Empenho o comentiria Bancaria arute Retide Liquido
PREFEITURA MUN, DE ARMAGAO DOS BOZIOS |
[patado P 30/08/2023 i
624012020 62402023 BUZIDSPREV - FUNDO DE A DOS SERVI - (15.553.850/0001-84) Total 5241793 0,00 93
* GUIA A FL_545.
ADC EM RAZAQ DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS [ACORDO CADPREV 160/2022) REFERENTE A PARGELA N* 15 CONFORME
e 103202023 296(2023 02020108 28 846.0002 3. 32012100 1704 - (248) 735043 52.417,33 0,00 52.417,93
7.577,36
6241/2020 6241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15,553, 850/0001-84) Total ML1:.;?.H 0.00 17577,
; > ° 15 CONF 1A A FL. 262,
CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS [ACORDO CADPREV 18412022) REFERENTE A PARCELA NY 15 CONFORME GU - 5
e 1040:2023 298/2023  (12,020108.20.846.0002 3. 329121001704 - (246) 735043 17 677,36 0,00 17 577,36
Total de Registros: 2 Total page em 30/08/2023: 69.995,20 0,00 69.995,29
| Data do Pagamento: 25/09/2023 L Sk |
624012020 62402023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVI - (15,553 B50/0001-84) Total 55.400,65 00

[ NCIARIAS [ACORDO CADPREV 60/2022) REFERENTE A PARCELA N"18 CONFORME GUIA A FL. 353,
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS OE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIA } e e o M

11142023 2952023  02.020108.28.846.0002 3.. 329121001704 - (248)
62412020 6241/2023 BUZIOSPREV - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERWVI - (15.553.850/0001-84) Total 18.601,19 200 18.601,19

ENCIARIAS (ACORDO CADPREV 184/2022) REFERENTE A PARCELA N® 18 CONFORME GUIA A FL. 286,
PARCELAMENTO CELEBRADO EM RAZAD DE DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVID! i) o 2 s e

111572023 298/2023  (02.020108.28.846.0007 3..32812100.1704 - (248)

Total de Registros: 2 Tolal pago em 25/09/2023; 74.001,84 0.00 74.001.84

Total de Registros: 20 Total Pago no Periodo: 512.966,49 0,00 512.966.49

Consultando, ainda, o SIGFIS — Auditor Contabil?, apurei que a diferenga de
R$ 1.832.219,13 entre o valor empenhado em 2023 para os parcelamentos listados
nas telas anteriores (R$ 7.373.186,60) e o valor pago (R$ 5.064.525,15), foi inscrita

em resto a pagar nao processados, ocorrendo a respectiva liquidagao e pagamento

2 https://www.tcerj.tc.br/sigfis-contabil/app/home
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Processo TCERJ 211.524-5/2024

no exercicio de 2024, segundo dados encaminhados constantes no SIGFIS do

aludido exercicio.

Cumpre observar, também, em consulta ao site do CADPREV?, que o valor
do acordo, o qual originou a divida em exame, refere-se, sim, a contribuicao patronal
e ao aporte de amortizagdo para a cobertura do déficit atuarial. No entanto, ndo é
possivel extrair das informacdes disponibilizadas na consulta qual a parcela do valor
do acordo relacionada a contribuicao patronal e a parcela relacionada ao aporte,
para fins de individualizagdo da divida e, com isso, o confronto da parcela

relacionada ao aporte com o montante arrecadado com a participagao especial.

Diante do fato, me debrugarei sobre a questdo do pagamento da divida em
relagdo as contribuicbes patronais, dado que, de certo modo, as compensagdes
financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de previdéncia para sob certa
finalidade (cobertura de déficit atuarias e ndo cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras) e condigao (aplicagao por, no minimo, cinco anos), sem possibilidade de

avaliagao, no entanto, no caso concreto dessas Contas.

Assim, a principio, resta caracterizado o pagamento a conta de recursos de
royalties de dividas no montante total empenhado em 2023 de R$ 7.373.186,60, cuja
parcela de até R$4.490.517,55, pelo recente entendimento dessa Casa
anteriormente exposto?, ndo é excetuada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.°
12.858/13, 0 que configura a realizagdo de despesas vedadas pelo artigo 8° da Lei

Federal n.° 7.990/89 e, portanto, item de irregularidade das Contas.

3 https://www. cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml
4 Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21 (processo de Consulta):

2.4. As compensacodes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de dividas decorrentes do n&o recolhimento de
contribuigdes patronais, sob pena de violagdo ao comando previsto no art. 8°, caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizagdo das
mesmas para pagamento de dividas e despesas com pessoal.

Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22 -Prestacdo de Contas de Governo (exercicio de 2021) do municipio de Cabo Frio:

O Plenario desta Casa emitiu alerta aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais jurisdicionados, estabelecendo
que a nova metodologia passaria a ser considerada a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2024, a serem
encaminhadas no exercicio de 2025.
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Contudo, em que pese o posicionamento do Corpo Técnico desta Casa,
cumpre-me observar que na Prestacdo de Contas de Governo do municipio de Cabo
Frio do exercicio de 2021, o Plenario desta Casa comunicou os chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais jurisdicionados, dando-lhes ciéncia da decisao
desta Corte proferida na mencionada Consulta, objeto do Processo TCE-RJ n.°

209.516-6/21, e da modulacdo dos efeitos da sua decisao, incidentes a partir do

exercicio de 2024.

A aplicacao daquele instrumento juridico (modulagao dos efeitos) deveu-se
ao fato de que o ciclo orgamentario do exercicio seguinte (2023) ja se encontrava
em andamento quando da apreciag¢ao daquelas Contas e, assim, de modo a conferir
tempo habil aos jurisdicionados desta Corte, o novo entendimento passa a vigorar

no exercicio financeiro mencionado.

Portanto, é preciso ter em conta o marco temporal estabelecido por esta
Corte para se considerar a incidéncia dos efeitos da nova interpretacao (relatada nos
primeiros paragrafos deste tépico) na analise das Contas de Governo, ou seja, a
mudanca no entendimento quanto a vedacao das compensacgdes financeiras para o
pagamento de dividas decorrentes do n&o recolhimento de contribuigdes patronais.

Conforme ja abordado, foi definida que a_nova metodologia passaria a_ser

considerada a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2024, a serem

encaminhadas no exercicio de 2025.

Inclusive, na decisdo da prestacdo de contas do exercicio de 2022 do
Municipio em exame, Processo TCE-RJ n.° 219.778-2/23, o voto reproduziu o quadro
da analise técnica no qual foi apurado, também, a aplicacéo, no referido exercicio,
de recursos de royalties para o pagamento de dividas junto ao RPPS (obrigagdes
patronais). Tal pagamento, na apreciagcdo da matéria daquele exercicio, nao foi
considerado em desacordo com o art. 8° Lei n.° 7990/89. Contudo, restou consignado
em nota de rodapé do quadro que “a partir da prestacdo de contas referentes ao
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exercicio de 2024, o pagamento de contribuicdo patronal ao RPPS n&o sera mais
considerado excecao as vedagdes da Lei Federal n.° 7.990/89”, conforme reproduzo

a seguir:

Conforme quadro acima, observa-se que o Municipio de Armacdo dos
Buzios aplicou os recursos provenientes dos royalties em despesas de pessoal e de

dividas, conforme demonstracdo a seguir:

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 11.580.957,30

Excecdo:
Pagamento de contribuicdo patronal ao RPPS — Processos TCE-RD n.? 209.143-
9/06 & n° 208.708-6/22 (B)

0,00

Pagamento a profissionais do magistério em efetivo exercicio — Lei n.?
12.858/13; contratacdo por tempo determinado sem objetive de substituir 11.530.957,30
servidores (Processo TCE-R] n.@ 214.567-3/18) (C)

Pagamento com recursos de participacdo especial (Processe TCE-RJ n.?

208.708-6/22) — art. 50 da Lei 9.478/97 (D) 0:08
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 89 50.000.00
Lei n.° 7990/89 (E) = (A) — (B + C + D) o
Pagamento de dividas (A) 4.012.926,35
Excecdo:

Pagamento de divida junto a unido (B) 0,00
Pagamento de Divida junto ao RPPS (Obrigagbes Patronais) (C) 4.012.926,35
Total de pagamento em divida realizado em desacordo ao art. 8° Lei 0.00

n.? 7990/89 (D) = (A)—(B + C)

Fonte: Documentacdo contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Ropafies por Grupo de Matureza de
Despesa — Peca 101,

A vista disso e pela razdo apresentada, que me leva a discordar das
sugestbes das instadncias técnicas e ministeriais, ndo irei tratar tal fato como

Irregularidade na conclusdo do meu Voto.

8.21 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES
CONFORME LEI FEDERAL N° 12.858/13

A Lei Federal n° 12.858/13 estabelece que, das receitas provenientes dos

royalties e participacdes especiais oriundos de contratos de exploragéo de petroleo
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assinados a partir de 03/12/2012, deveréao ser aplicadas 75% na area de educacgao
e 25% na area de saude, sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatério previsto na Constituicdo Federal em manutengéo e desenvolvimento de

ensino e agodes e servigos publicos de saude, respectivamente.

Destaco que recente decisao desta Corte, datada de 01/02/2023, nos autos
do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), firmou-se o entendimento acerca
da utilizacdo desses recursos com profissionais de educacéao, bem como a respeito

do prazo de sua aplicagao, a seguir reproduzido:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-
educacao previstos pela Lei Federal n® 7.990/89, com alteragdo posterior
da Lei Federal n° 12.858/13, aos profissionais de educagado em efetivo
exercicio, que podem ser analogicamente definidos por meio da previsao
contida no art. 26, §1°, Il, da Lei n° 14.113/20, por ndo se limitarem a
profissionais do ensino basico, estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na
Educacédo, na forma dos arts. 2°, §3° e 4° da Lei n° 12.858/13, serdo
consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro em
que houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a Pagar
Processados e os Restos a Pagar Nao Processados até o limite da
disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12. Além disso,
este percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu
ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagdo parcial em outro
exercicio financeiro, a fim de permitir o seu uso mais eficiente, em
consonancia com o Plano Estadual ou Municipal de Educagédo. Em todo
caso, devem ser providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de codigo
de fonte royalties da Educagéo (75%) para o registro contabil preciso da
apropriagao dos ingressos desta receita; ii) a escrituragédo da disponibilidade
de caixa dos recursos da fonte royalties da Educagédo em registro proprio e
iii) movimentagcdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a
identificacao do montante vinculado a despesa obrigatéria.

A este respeito, a Especializada propde que o gestor seja comunicado
quanto a referida decisdo, estendendo o entendimento a parcela restante de 25%

destinada a saude dos recursos desta natureza, nos seguintes termos:

Sera sugerida, portanto, Comunicagdao na conclusdo do presente
processo, para que o gestor seja alertado quanto a referida decisao,
salientando ainda que, embora esta se restrinja expressamente a parcela
dos royalties previstos na Lei n.° 12.858/13 destinada a educagao (75%),
entende-se que alguns aspectos com reflexo nas Prestacdes de Contas de
Governo devem ser estendidos a parcela destinada a saude (25%).
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Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada a
saude a metodologia de apuragéo para fins de verificagdo da aplicagdo dos
recursos no exercicio e, ainda, que o percentual deve ser preferencialmente
aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a
aplicagdo parcial em outro exercicio financeiro, de que decorrem
providéncias a serem adotadas pelo ente beneficiario, a saber:

i) 0 uso de cadigo de fonte padronizado pelo 6rgéo central de contabilidade
da Unido para o registro contabil preciso da apropriacdo dos ingressos
desta receita;

ii) a escrituragéo da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties
da Saude em registro préprio e
i) movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a
identificacdo do montante vinculado a despesa obrigatéria.

Entendo acertada a proposta do Corpo Instrutivo, e farei constar, em minha

conclusao, a Comunicagao sugerida pela especializada.

Conforme analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou
32,32% dos recursos recebidos no exercicio dos royalties previstos na Lei Federal
n.° 12.858/13 na saude e 92,92% na educagao:

Aplicagao de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13
DESCRICAO | Valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.° 12.858/13 (Topico 8.1.2 — Linha C) | 35.700.344,99

DESPESAS COM SAUDE

(B) Parcela a ser aplicada na Saude — 25,00% (A x 0,25) 8.925.086,25
(C) Despesas Pagas no exercicio 8.936.854,00
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 2.600.426,63
(E) Total das despesas consideradas em saude (C + D) 11.537.280,63
(F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com saude (E/A) 32,32%
(G) Parcela néo aplicada no exercicio (B — E) -2.612.194,38

DESPESAS COM EDUCAGAO

(B) Parcela a ser aplicada na Educacéo — 75,00% (A x 0,75) 26.775.258,75
(C) Despesas Pagas no exercicio 29.383.620,78
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 3.789.640,72
(E) Total das despesas consideradas em educagéao (C + D) 33.173.261,50
(F) Percentual dos recursos aplicado em educacéo (E/A) 92,92%
(G) Parcela néo aplicada no exercicio (B — E) -6.398.002,75

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Peca 106 e documentag&o contabil comprobatéria —
Peca 113 e Balancete contébil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega 114.

Nota 1: na linha A ja foi excluido o montante relativo a contribuigdo do PASEP, conforme dedugao prevista na Lei n.° 9.715/98.
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Nota 2: o municipio inscreveu restos a pagar na execugdo das despesas com saude (R$2.600.426,63) e educagdo
(R$3.789.640,72), comprovando disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, foi considerada como aplicada
a totalidade do valor inscrito em restos a pagar.

Quanto ao controle de disponibilidade dos recursos dos Royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, o Corpo Instrutivo, em sua analise inicial

de 01/11/2024, assim se manifestou:

Ha que se salientar que, para efeito de controle de disponibilidade a partir
de cotejamento com o resultado financeiro constante do Balancete
apresentado no presente processo, devem ser considerados como
‘recursos nao aplicados” apenas os saldos que deixaram de ser
empenhados nos exercicios de referéncia, a fim de evitar distorcdo na
apuragado, uma vez que eventuais valores empenhados e nao liquidados
e/ou pagos (restos a pagar) sao evidenciados no passivo financeiro do
Balancete, reduzindo os recursos disponiveis, a despeito de ndo terem sido
computados como despesa aplicada nos respectivos exercicios.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela nao aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) -2.612.194,38
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e néo aplicados em exercicios anteriores 3.950.501,29
(D) Cancelamento de restos a pagar 852.477,99

(E) Total de recursos disponiveis para utilizagao no exercicio

seguinte (A - B + C + D) 2.190.784,90
(F) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 871.005,04
(G) Insuficiéncia de caixa (E - F) 1.319.779,86

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCAGAO

(A) Parcela nao aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) -6.398.002,75
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 5.310.325,77
(D) Cancelamento de restos a pagar 4.757.158,37
E)T . Lo A -

se(g Jinz:a(kd_e Bricgrions)dlsponlvels para utilizagdo no exercicio 3.669.481,39
(F) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 23.931.53
(G) Insuficiéncia de caixa (E - F) 3.645.549,86

Fonte: Quadro anterior, Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal)
- Peca 114 e respectiva documentacdo comprobatdria — Pecas 115 a 118; Relagdes de Cancelamentos de
Restos a Pagar — Pegas 161 e 162; Prestacdes de Contas de Governo dos exercicios de 2018 (Proc. TCE-
RJ n.° 208.910-2/19), 2019 (Proc. TCE-RJ n.° 211.172-0/20), 2020 (Proc. TCE-RJ n.° 212.361-2/21), 2021
(Proc. TCE-RJ n.° 208.779-5/22) e 2022 (Proc. TCE-RJ n.° 219.778-2/23).

Nota 1 (Linha C): composi¢ao dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, com base
na despesa empenhada extraida das respectivas Prestagdes de Contas de Governo:

Exercicio Valc'>r RS =
SAUDE EDUCAGCAO
2018 193.116,29 579.348,86
2019 -193.116,29 -579.348,86
2020 136.551,10 391.414,31
2021 1.396.571,96 3.969.719,93
2022 2.417.378,23 949.191,53
Total 3.950.501,29 5.310.325,77
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Nota 2: no saldo a aplicar do exercicio de 2020, foram acrescentados os valores de R$26.538,63 (saude) e
R$79.615,87 (educagao), provenientes da parcela da receita contabilizada a menor pelo municipio naquele
exercicio em relagdo ao informado pela ANP, conforme fl. 2845 do Processo TCE-RJ n.° 212.361-2/21.

Quanto aos saldos nao aplicados dos recursos da Lei n.° 12.858/13, com
base na apuracao realizada e nas informacdes apresentadas pelo Municipio
em seu balancete, observa-se saldo acumulado a aplicar nos montantes de
R$2.190.784,90 — saude (25%), e R$3.669.481,39 — educagéo (75%).

Entretanto, as contas relacionadas aos recursos da Lein.° 12.858/13, saude
(25%) e educagdo (75%), apresentaram saldos insuficientes,
respectivamente, nos totais de R$1.319.779,86 e R$3.645.549,86, para
cobrir o montante dos recursos nao aplicados até o exercicio.

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para suportar a
aplicagdo dos recursos legalmente vinculados configura falha grave, em
razdo do descontrole da movimentagdo financeira e da auséncia de
prestagéo de contas de recursos, o que impossibilita o atendimento ao § 3°,
art. 2° da Lei 12.858/13 e descumpre os mandamentos legais previstos no
art. 8°, paragrafo unico e art. 50, inc. | da LC n.° 101/00.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 2.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em seu Parecer de 08/11/2024,
entendeu que tal fato deva ser tratado como impropriedade, e ndo como

irregularidade, nos seguintes termos:

Neste ponto o Ministério Publico de Contas NAO acompanhara a proposta
do d. corpo técnico no sentido de qualificar o fato como irregularidade,
conforme exposicéo a seguir:

Como é cedico, a constitucionalidade da norma legal que impde aos
estados, Distrito Federal e municipios a obrigatoriedade de destinarem
recursos dos royalties de petréleo e gas natural do pré-sal as areas de
educagao basica (75%) e saude (25%) esta sendo questionada no Supremo
Tribunal Federal, por meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.°
6277, protocolada em 04.12.2019.

De nossa parte, desde os pareceres emitidos para as contas de
governo do Estado e dos municipios relativas ao exercicio financeiro
de 2019 (primeiro exercicio da real possibilidade da utilizacdo de tais
recursos na execucgao orgcamentaria, haja vista que os ingressos financeiros
se deram a partir do final do exercicio de 2018), sustentamos que a
inobservancia aos preceitos da Lei Federal n° 12.858/2013 néao era
motivo suficiente para a reprovagao das respectivas contas, pois nao
encontramos razdes que justificassem a qualificagdo da conduta como
irregularidade, sendo vejamos:

Primeiro, consideremos a ADI 6277. Nesta agao, intentada pelo Governador
a época contra o artigo 2°, inciso Il e §§ 1° e 3°da Lei Federal n° 12.858/13,
a relatora, Sua Exceléncia a Ministra do Supremo Tribunal Federal Rosa
Weber, em nenhum momento de seu despacho inicial fundamenta a opgao
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pelo rito abreviado do artigo 12 da Lei n.° 9.868/1999 no descabimento do
pedido ou na plausibilidade da constitucionalidade da lei vergastada. Pelo
contrario, aduz que “o desacordo juridico razoavel que circunscreve a
questao controversa da presente agdo, uma vez que é objeto de proposta
de emenda a Constituicdo a desvinculacdo parcial e total do orgamento
publico, como exemplo a PEC 188/2019.

Segundo, porque é pacifico na jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal
Federal que a disposigao sobre a destinagao de receita publica é matéria
orcamentaria, o que induz a competéncia privativa do Chefe do Executivo
para encetar o processo legislativo (art. 165, Ill, da CRFB/1988), fato que
aponta para a inconstitucionalidade formal da Lei n.° 12.858/2013.

Terceiro, por ser igualmente plausivel a alegacdo de desrespeito ao
postulado federativo (arts. 1°, 18 e 20, §1°, da CRFB/1988), a atrair a
inconstitucionalidade material da referida lei.

Sendo assim, diante da plausibilidade juridica da inconstitucionalidade
(tanto formal como material) da Lei n.° 12.858/2013 - apesar de a eficacia
desta n&o ter sido suspensa pelo STF -, ao dispor sobre a destinagédo
obrigatdria imposta aos estados, Distrito Federal e municipios dos recursos
provenientes dos royalties e da participagéo especial relativas a contratos
celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concesséo, de cessao
onerosa e de partilha de produgéo, quando a lavra ocorrer na plataforma
continental, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva, para as areas
da educacdo e da saude, ndao é razoavel nem proporcional que se
qualifique o fato descrito neste topico como irregularidade.

Essas sdo algumas razdes que levam o Ministério Publico de Contas a
opinar pela indisponibilidade de caixa dos recursos da Lei Federal
n.° 12.858/13 — educacgéo e saude como impropriedade nas contas, sem
prejuizo da determinagao sugerida pela instancia instrutiva.

Em face do acima exposto, o Parquet de Contas, com as devidas
vénias, ndao pode concordar com a conclusdo da instancia técnica,
visto que nao ha evidéncias, neste processo, da ocorréncia de dolo e/ou ma
fé, desvio de finalidade dos recursos e, ainda, em homenagem ao principio
da razoabilidade.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas nao considerara a falha
apontada como irregularidade insanavel a ensejar a emissao de
parecer prévio contrario a aprovacao das contas, e se posiciona pela
conversao do fato de “irregularidade” grave para “impropriedade”,
acompanhando a determinag¢ao nos termos propostos pela instancia
instrutiva a fim de que se adote medidas de controle financeiro para
garantir que a disponibilidade de caixa de recursos legalmente
vinculados da Lei Federal n.° 12.858/13 seja escriturada em montante
suficiente para suportar a finalidade especifica da vinculagao, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso,
conforme § 3°, art. 2°, da Lei n. ° 12.858/13 c/c art. 8°, paragrafo unico e
art. 50, inciso | da LC 101/00.

O jurisdicionado, em sua defesa, assim se pronunciou:

Consideragées Gerais
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1. Parecer do Ministério Publico de Contas:

E importante destacar que o Ministério Publico de Contas ndo considerou a
ocorréncia como uma irregularidade insanavel. Conforme destacado no
processo n.° 211524-5/24, o Ministério Publico de Contas entende que a
inobservancia dos preceitos da Lei Federal n.° 12.858/2013 n&o deve ser
motivo suficiente para a reprovagdo das contas, principalmente
considerando a plausibilidade juridica da inconstitucionalidade formal e
material da referida lei, que esta sendo questionada.

(...)
O Superavit Nao Considerado pelo Corpo Técnico:

Ressalvamos também que o superavit financeiro apurado ao final do
exercicio nao foi considerado na analise do corpo técnico. Se este superavit
fosse levado em conta, o montante disponivel para a aplicagdo em
educagéo poderia ser suficiente para evitar a qualificagdo do fato como
irregularidade.

(...)
Consideragées Finais:

Diante da analise dos dados e das conclusdes apresentadas pelo Ministério
Publico de Contas, consideramos que o apontamento formulado pelo corpo
técnico poderia nao ser qualificado como irregularidade insanavel, mas sim
como uma impropriedade. A diferenga real apurada foi de R$ 27.785,10,
conforme detalhado na planilha acima. Visto que, se considerado o
superavit financeiro, pelo corpo técnico, a qualificagcdo do fato como
irregularidade seria elidida. Todos os valores apresentados estao
devidamente comprovados em relatérios anexos.

Nessa perspectiva, ha que se evidenciar, mediante a analise do corpo
técnico ao somar os rendimentos da saude e educacéo (fls. 40-42, processo
TCE-RJ n.° 211521-5/2024) e depois feito o rateio (25% para saude e 75%
para a educagao) resultou em uma divergéncia nas remuneragdes de
R$ 61.831,94. Reajustando esses valores, talvez ndo configuraria, nem
mesmo uma eventual impropriedade.

O Corpo Instrutivo, em sua reanalise, assim concluiu:

Analise:

Inicialmente, cabe registrar que o Ministério Publico de Contas (MPC), de
fato, ndo acompanhou a proposic¢ao de irregularidade em questédo. O érgéao
entende que o descumprimento do § 3° do art. 2° da Lei n® 12.858/13, em
conjunto com o art. 8° paragrafo Unico, e o art. 50, inciso |, da Lei
Complementar n°® 101/00, deveria ser consignado como ressalva ou
impropriedade, conforme os fundamentos apresentados.

GCJMLN/201



Gabinete do Conselheiro
José Mauricio de Lima Nolasco

Processo TCERJ 211.524-5/2024

Por meio de decisao proferida em 04/12/2024, no ambito do Processo TCE-
RJ n°210.331-9/24, referente a emissao do parecer prévio sobre as Contas
de Governo do Municipio de Paty do Alferes relativas ao exercicio de 2023,
o Plenario desta Corte deliberou que a insuficiéncia de caixa podera ser
tratada como irregularidade apenas a partir das contas de governo
municipais do exercicio de 2026, que serdao encaminhadas no exercicio de
2027, conforme o trecho a seguir transcrito:

Nao obstante o municipio ora analisado nao ter apresentado insuficiéncia
de caixa com relagao aos recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13, é
possivel extrair do relatério do Corpo Instrutivo que uma eventual
insuficiéncia de caixa configuraria irregularidade capaz de ensejar prévio
contrario.

Todavia, considerando o ineditismo da analise, ndo me parece
apropriado considerar, ja neste exercicio, uma eventual insuficiéncia de
caixa como irregularidade. Desta forma, considerando também a
proximidade do término do atual mandato, e a necessidade de uma nova
gestdo tomar ciéncia e promover as devidas adequagdes contabeis e
financeiras nos controles de tais recursos, entendo mais adequado incluir
em minha conclusdo COMUNICAGAO ao atual prefeito Municipal, assim
como EXPEDIGAO DE OFICIO a todos os excelentissimos senhores
prefeitos municipais para que sejam alertados para o fato de que a
existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13,
identificados nas contas de governo municipais referentes ao exercicio
de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, sem
a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar parecer prévio
contrario a aprovagao das contas.

Conclusdo: Dessa forma, a irregularidade em questio sera
desconsiderada na conclusao deste relatério, sendo o fato reclassificado
como impropriedade. Assim, considera-se que a ocorréncia ndo possui
gravidade suficiente para, isoladamente, fundamentar a emisséo de parecer
prévio contrario as contas.

O douto Parquet de Contas, por sua vez, manteve o entendimento anterior

no sentido de tratar tal fato como impropriedade.

O Corpo Instrutivo inaugurou, nas contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2023, a analise do controle da disponibilidade de recursos dos
Royalties provenientes da Lei n.° 12.858/13 a serem aplicados na saude e na
educacao. No presente caso de Armacao dos Buzios, concluiu pela insuficiéncia de
caixa para cobrir os montantes dos recursos n&o aplicados até o exercicio, de
R$ 1.319.779,86 na saude e de R$ 3.645.549,86 na educacéo.
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A esse respeito, conforme ja abordado na transcri¢ao anterior, nos autos do
processo de prestacdo de contas de governo do municipio de Paty do Alferes,
referente ao exercicio de 2023 - Processo TCE-RJ n.° 210.331-9/24, em sessao de
04/12/2024, conforme voto da ilustre relatora, Conselheira-Substituta Andrea
Siqueira Martins, esta Corte decidiu por ndao ser apropriado considerar ja neste
exercicio de 2023 eventual insuficiéncia de caixa como irregularidade. Desta
maneira, o referido voto consignou na concluséo por expedi¢céo de oficio a todos os
excelentissimos senhores prefeitos municipais para que fossem alertados para o fato
de que a existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13,
identificados nas contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a
serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, sem a correspondente
disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a

aprovagao das contas.

Assim sendo, corroborando o entendimento esposado por esta Corte a esse
respeito, as insuficiéncias de caixa de recursos dos Royalties provenientes da Lei n.°
12.858/13 a serem aplicados na saude e na educacao serao motivo de Ressalva e
Determinagao, cabendo ainda Comunicagdo com Alerta ao atual prefeito

municipal, na conclusdo do meu Voto.

8.22 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES
CONFORME LEI FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto
na Lei Federal n° 12.276/10.

Segundo o artigo 1°, inciso Ill da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uniao
transferird 15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem

a reparticao de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais
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recursos serem destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira
especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos

termos do artigo 1°, § 3° do aludido diploma legal.

De acordo com o resultado da consulta ao sitio eletrébnico da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP, o municipio nao recebeu

recursos dos royalties a Titulo de Cess&o Onerosa, no exercicio de 2023.

De acordo, também, com o Modelo 7 — Aplicacao de Recursos da Cessao
Onerosa (Pecga 120), ndo houve aplicagcao de recursos em 2023. Porém, cumpre
assinalar que, dos recursos recebidos nos exercicios de 2019 e 2022, ha, ainda, um
saldo a aplicar de R$ 635.328,95, sendo R$ 194.304,11 de 2019, conforme
Prestagcdao de Contas de Governo de 2020 (Proc. TCE-RJ n.° 212.361-2/21), e
R$ 441.024,84 de 2022, conforme a respectiva Prestacao de Contas (Proc. TCE-RJ
n.° 219.778-2/23), sendo comprovada a disponibilidade de recursos no Balancete

acostado a Pega 108.

9. SITUACAO PREVIDENCIARIA

9.1 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Lei Federal n.° 9.717/98 dispde, em seu art. 9° IV, que é de
responsabilidade da Unido a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), que atestara, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos

regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.
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A emissdo do CRP esta a cargo do Ministério da Previdéncia Social,
disciplinada a época pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, por meio da Portaria
MTP n.° 1.467/22.

De acordo com os Certificados de Regularidade Previdenciaria (Pecgas
145/147), obtido mediante pesquisa realizada na pagina do sitio eletrbnico de
emiss&o do certificado®, durante o exercicio de 2023 o Municipio encontrava-se em
situagao regular em relacao aos critérios da Lei Federal n.° 9.717/98 verificados pela

Secretaria de Previdéncia:

Nimero do Certificado Data de Emisséo Data de Validade
980770 - 212479 24/08/2022 20/02/2023
980770 - 217653 20/02/2023 19/08/2023
980770 - 222914 19/08/2023 15/02/2024

9.2 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

O Corpo Instrutivo assim se manifestou:

O artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98 determina que os regimes préprios
de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observando-se, entre outros, o critério de financiamento mediante
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos
pensionistas, para os seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuicbes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio,
referente a todas as unidades gestoras (exceto Camara Municipal), cujos
dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias
devidas e efetivamente repassadas aos segurados do RPPS enviado pelo
jurisdicionado:

3 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm
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Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Valor que Deixou de
Ser Repassado
Do Servidor 16.118.294,05 16.118.294,04 0,01
Patronal 16.118.294,04 16.118.294,04 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados
do RPPS - Relatério de Informagdes Prestadas — Pega 164 (fls. 119/120).

Nota: os valores das contribui¢cdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

De acordo com o apresentado, o Poder Executivo efetuou, no exercicio de
2023, o pagamento integral ao RPPS da contribuicdo retida dos servidores, bem
como da contribuicdo patronal, nos termos do disposto no inciso Il, do artigo 1°, da
Lei Federal n.° 9.717/98.

9.2.1 PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

O municipio encaminhou o Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos
das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS — Peca 164, onde se constata que
o Poder Executivo ndo teria efetuado integralmente os pagamentos devidos no
exercicio decorrentes de termos de parcelamento de débitos previdenciarios junto

ao RPPS, estando tais termos registrados no CADPREV, conforme evidenciado.

Em R$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

. Valor Devido no Valor Pago no Valor que Deixou

Numero do e e
Data da Exercicio em Exercicio em de Ser Repassado
Termo de = Valor Total Pactuado e, 1 L.
Parcelamento Pactuagao Analise Analise no Exercicio
(A) (B) (C=A-B)
160/2022 06/06/2022 18.056.797,53 5.083.799,76 3.770.342,51 1.313.457,25
164/2022 06/06/2022 6.865.750,24 1.744.647,45 1.294.182,64 450.464,81

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS — Pega 129 (fls. 111/112).

No entanto, o pagamento restante foi processado no exercicio de 2024,
conforme relatei no topico 8.2 - Despesas Custeadas Com Compensacdes
financeiras - deste voto. O pagamento integral das parcelas também foi constatado

pelo Corpo Instrutivo que, em consulta ao Cadprev, ndo identificou parcelas
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referentes ao exercicio de 2023 em aberto (Pegcas 173 e 174), informacéao

corroborada no Relatério do Controle Interno a Pecga 126 (fl. 07).

9.3 DO RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS - FUNDO EM
CAPITALIZACAO

O sistema previdenciario do Municipio se constitui apenas do Fundo em
Capitalizacdo, de acordo com o Relatério de Avaliacdo Atuarial data-base
31/12/2022 (Pecga 121).

Segundo §1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o
equilibrio financeiro e atuarial do fundo em capitalizacdo do regime préprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,

evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Para apuracdo do resultado financeiro, a Especializada empregou a
metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdenciarios
com a provisdo matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar a
garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de

recebimento de beneficios previdenciarios, demonstrado a seguir.

Fundo em Capitalizagao (antigo Plano Previdenciario)

Descrigao Valor (R$)
(A) Ativos Garantidores 185.575.838,75
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 79.904.608,08
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagao do RPPS (A) — (B) 105.671.230,67

Fonte: — Relatério de Avaliagao Atuarial — Pega 121 (fls. 35/37).
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O resultado apresentado no quadro anterior aponta para o equilibrio
financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, preconizado pela
Lei Federal n.° 9.717/98.

9.4 DA AVALIACAO ATUARIAL

Foi encaminhado o Relatério de Avaliacdo Atuarial anual, data-base
31/12/2022 (Peca 121) referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social, indicando
que o Municipio possui um déficit atuarial. Diante disso, o Poder Executivo
encaminhou documentagcao (Peca 122) informando as medidas que teriam sido
adotadas para o equacionamento do referido déficit, a saber: plano de custeio de
aporte mensal crescente para os proximos 47 (quarenta e sete) anos, através do
Decreto Municipal n.° 1.799/21.

A respeito, contudo, ressalva a instancia instrutiva:

Ocorre que tal plano de amortizagao foi instituido no exercicio de 2021, com
base na avaliagdo atuarial realizada a época, tendo a atual reavaliagao
indicado a necessidade de sua revisao (Peca 121, fls. 48 e 58), o que ndo
restou comprovado.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 1.

Coaduno-me com o constatado e o fato sera tratado na conclusdo do meu

Voto como Ressalva e Determinacgao.

Constato ainda que o municipio cumpriu com o disposto no § 4°, artigo 9° da
Emenda Constitucional n.° 103/2019, que disciplina que havendo déficit atuarial, a
aliquota de contribui¢ao previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal
nao podera ser inferior a do RPPS da Unido (14%), como observado na Lein® 1.721,
de 25 de fevereiro de 2022 (Peca 123).
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10. REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A, determina que o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar
os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com o numero
de habitantes do Municipio, bem como n&o podera ser inferior a propor¢ao fixada na

Lei Orcamentaria, conforme §2° do mesmo artigo.

Destaco que a Emenda Constitucional n.° 109, de 15/03/2021, alterou a
redacao do art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas
no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra
em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de publicagao
da Emenda, ou seja, a partir das prestacdes de contas de governo referentes ao

exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026.

Considerando a relevancia da matéria, farei constar tal fato como item de

Comunicagao ao atual prefeito municipal na conclusao do meu Voto.

10.1 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE

CONSTITUCIONAL (ART. 29-A, § 2°, INCISO 1)

A seguir se demonstra que o limite de repasse do Executivo para o
Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §2°, inciso |, da Constituicdo Federal, foi

respeitado.

R$

leltig:ilt';r:)asse Repasse Valor devolvido ao |Repasse apurado apds| Repasse recebido
I;)Art 29-A recebido Poder Executivo devolugao acima do limite
iA) (B) (C) (D) = (B) - (C) (E) = (D) - (A)
14.416.559,42) 14.416.559,43 2.000.000,00 12.416.559,43 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega 36 e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Pega 125.
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10.2 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2° INCISO Ill)

Como visto a seguir, o valor efetivamente repassado a Camara Municipal

observou o preconizado no inciso lll, § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal:

R$

Limite de repasse permitido Orcamento final da Cémaral Repasse recebido
Art. 29-A (B) (©)
(A)
14.416.559,42 14.566.559,43 14.416.559,43

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Pegas 35 e 36.

O valor previsto no orgamento final da Camara foi superior ao limite maximo
estabelecido nos incisos do artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer
como limite de repasse, por conseguinte, aquele fixado na Carta Magna
(R$ 14.416.559,42).

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,

constata-se o repasse em igual montante.

11. METAS DE UNIVERSALIZA(}AO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO EM
2033

Em sua analise, a Especializada assim abordou a questao:

Em face das alteragdes promovidas pela Lei n° 14.026/2020 — O Novo
Marco do Saneamento, a universalizagao dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio deixou de ser apenas um principio
fundamental norteador dos servigos, previsto no art. 2° |, da Lei n°
11.445/2007, para se materializar em duas metas concretas, sendo 99% da
populagédo com abastecimento de agua e 90% da populagdo com coleta e
tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033.
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Diante disso, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e
Meio Ambiente - CAD-Saneamento, alinhada as Diretrizes da Gestio 2022-
2023 da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCE-RJ, vem priorizando agbes de controle externo estruturadas e
permanentes, com potencial de contribuir para o atingimento dessas metas.

Nesse sentido, no primeiro semestre de 2023 foi realizada uma Auditoria
Governamental, na modalidade Levantamento (Processo TCE-RJ n°
206.123-8/23), que demonstrou que a grande maioria dos municipios
fluminenses ainda se encontrava em fase preparatéria a implementagao
e/lou readequacdo dos instrumentos exigidos pelo Novo Marco do
Saneamento.

Nesse cenario, a CAD-Saneamento empreendeu outra agao de controle no
segundo semestre de 2023 (Fiscalizagdo 85/2023), realizando nova
Auditoria Governamental, desta vez na modalidade Acompanhamento,
que abrangeu os 91 municipios jurisdicionados ao TCE-RJ. O objetivo da
Auditoria foi examinar a legalidade e a eficacia dos atos praticados pelos
municipios, de forma a contribuir para o atingimento das metas de
universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario em 2033, conforme previsto no artigo 11-B da Lei n°® 11.445/2007.

Os produtos resultantes desse Acompanhamento foram um relatério
principal (Processo TCE-RJ n°243.403-3/23), no qual é apresentada a
metodologia utilizada e a visao geral dos achados, acompanhado de 91
relatérios contendo, de forma individualizada, a situagao de cada municipio.
No contexto desse Acompanhamento, foram catalogados oito achados de
auditoria, conforme descritos a seguir:

i. O municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) vigente;

ii. O Plano Municipal de Saneamento (PMSB) n&o atende aos
dispositivos da legislagao em vigor;

iii. Instrumento contratual dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario invalido por ndo conter expressamente
clausulas exigidas na Lei n°® 11.445/2007;

iv. Auséncia de cobrancga pela prestagdo dos servigos de saneamento
basico;

V. Planejamento municipal deficiente quanto & adequacédo as metas
previstas pela legislacao;

vi. Auséncia de entidade reguladora definida;
vii. Falha no dever de transparéncia;
viii. Falha no controle municipal em relagdo ao atingimento das metas de

universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

A partir dos resultados alcangados pela analise individual da situagao dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dos
municipios, foi possivel classifica-los em cinco faixas de risco, quais
sejam: critico, alerta, atengao, razoavel e satisfatério.

A Auditoria identificou os pontos de fragilidade e as oportunidades de

melhoria, apresentando as determinagdes mais adequadas a cada
municipio.
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Destarte, ressalta-se que todos os detalhes do Acompanhamento podem e
devem ser verificados em seu relatério principal (Processo TCE-RJ n°
243.403-3/23) e nos relatérios individualizados de cada municipio

jurisdicionado.

No que se refere ao Municipio de Armacgao dos Buzios (Processo TCE-
RJ n° 254.117-5/23), constatou-se, resumidamente, os seguintes achados:

Tabela-1--Resumo-dos-Achados—Armacio-dos-BuziosT

A B0
coamomase|  HH -8 E +0 +a +0 +0 -0

{(Legenda: +-situacdo-positiva, -achado-ndo-configurado, —situacdo-negativa, -achado-configurado; - *ndo-se-
aplica)y]

Para avaliar a conjuntura dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no ambito dos 91 municipios jurisdicionados desta
Corte, foi desenvolvida uma metodologia de classificagdo que se
alicer¢a nos achados da auditoria, delineados em sede de planejamento
dos trabalhos, e solidificados apds a execugdo do Acompanhamento. Essa
abordagem atribuiu uma avaliagdo objetiva e ponderada para cada
municipio, lastreada nos 8 (oito) achados de auditoria descritos neste
tépico.

A partir de uma abordagem hierarquizada, categorizando as situagdes de
acordo com a quantidade dos achados identificados, e assim evitando
juizos de valor em relacdo a gravidade de cada achado e proporcionando
uma avaliacdo fundamentada na contagem objetiva dos problemas
identificados em cada municipio, essa classificagdo forneceu, além de
outros aspectos, uma representacdo visual intuitiva da gravidade percebida
da conjuntura sistémica dos servicos em cada municipio e a sua
manifestagdo se deu por meio da progressdo de cores na matriz, cujo
espectro transita do vermelho ao azul, conforme apresentado na Tabela 2,
a seguir, que mostra a classificagao dos 91 municipios auditados, com base
na metodologia adotada na Auditoria de Acompanhamento, que se encontra
fartamente descrita no Relatério de Auditoria (Processo TCE-RJ n° 243.403-
3/23).

Tabela-2-- Classificacdo-dos-municipios-pelo-nimero-de-achadosy|

Engenheiro-Paulo-de-Eronfin®  Mangaraiibaz Sapucaiaz
Italva= Porcitincula= Nane-sa=
Laje-do-Muriaéx Quissamdae o
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ALERTA=

ATENGAO«

RAZOAVELH

Arealo

Barra-Mansa=

Bom-Jesus-do-ltabapoanac

Cardoso-Moreirac

ComendadorLevy-Gasparian=

Conceicdo-de-Macabus
Guapimirimz
Angra-dos-Reisz
Araruamaz
Ammacdo-dos-Buzioso
Arraial-do-Caboz
Barra-do-Piraiz
Bom-Jardim=
Cabo-Frioz
Cantagaloz
Cambucie
Campos-dos-Goytacazeso
Garapgbuss
Apgribén
Belfort-Roxo=
Cachoeiras-de Macacuz
Duque-de-Caxigs=
Itaborajm
Itaguaiz
ltaocaraz
Japeriz

Magéx

_ﬁ!

Iltaperunax

Itatigiax

Macade

Mendeso

Mova-Friburgos

Forto-Realz

Quatise

Cordeirpe

Duas-Barrasc

Ilguaba-Grande=

Macucoz

Maricd=

Natividadec

Paraiba-do-Sulz

Faratyz

Petropolisz

Pinheiralc

Pirajz

Mesquitaz

Miguel-Pereiraz

Miracemaz

Nilopolisz

Niterdiz

Nova-lguagu=

Paracambiz

Paty-do-Alferesz

Queimados

Rio-das-Floresz
Santa-Maria-Madalena=
Santo-Antdnio-de-Paduaz
Sio-Jodo-da-Barraz
Teresopoliss
Trés-Riosm
Valencaz
Rio-das-Osfras=
Sao-Fidélisz

Sao-José-de-Ubam

Sao-José-do-Vale do-Rio-Preto=

Sao-Pedro-da-Aldeia=

Saquaremas

Silva-Jardim=

Sumidouroz

Trajano-de-Morais=

Volia-Redondax

Rio-Bonitoo

Sao-Francisco-do-ltabapoanax

S30-Gongalox
SHo-Jodo de-Meritiz
S30-Sebastido-do-Altox
Seropédicaz
Tanguds

Vassouraso
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Como se percebe da Tabela reproduzida acima, o municipio de Armacgéao
dos Buzios encontra-se no estagio de Atencdo, tendo em vista os
achados constatados.

Diante do apresentado e considerando a importancia de conferir
transparéncia e publicidade para as agoes de fiscalizagao deste Tribunal de
Contas, a fim de incentivar e fomentar o controle social;

Considerando que a situacdo e os achados do municipio estao consignados
em seu respectivo relatério de auditoria individualizado (Processo TCE-RJ
n°®254.117-5/23), apenso ao Relatério Principal da Auditoria Governamental
- Acompanhamento (Processo TCE-RJ n°® 243.403-3/23);

Considerando que o refinamento dos elementos fundamentais delineados
pelos achados de auditoria supracitados, os quais compreendem em seu
bojo analise ampla e completa dos servigos, seja nos dominios dos sistemas
de controle, gestdo contratual, planejamento, transparéncia, regulagéo e
gestdo tarifaria, os municipios ndo apenas otimizardo a eficiéncia
operacional dos servigos de saneamento, mas também estabelecerao um
alicerce robusto para aprimorar o panorama geral dos referidos sistemas;

Faz-se necessario emitir alerta ao atual gestor para que, no caso de néo
cumprimento das decisdes emanadas por esta Corte, podera este Tribunal
pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao de
suas contas, sendo certo que a verificacdo do efetivo cumprimento das
determinagdes podera ser objeto de Monitoramento a ser realizado CAD-
Saneamento, considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco
e oportunidade.

Considerando a relevancia do tema, em que o Novo Marco do Saneamento
promovido pela Lei n.° 14.026/2020, estabeleceu metas concretas de 99% da
populagdo com abastecimento de agua e 90% da populagdo com coleta e tratamento
de esgoto até 31 de dezembro de 2033, e considerando os achados de auditoria
reportados nas auditorias realizadas pela Coordenadoria de Auditoria de Politicas
em Saneamento e Meio Ambiente - CAD-Saneamento (Processos TCE-RJ n.°
243.403-3/2023 e 254.133-9/2023), com a finalidade de examinar a legalidade e a
eficacia dos atos praticados pelos municipios, de forma a contribuir para o
atingimento das metas de universalizagao dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em 2033, conforme previsto no artigo 11-B da Lei n°
11.445/2007, e considerando que o municipio de Armagao dos Buzios se encontra
no estagio de Atencgao, em vista dos achados constatados, acompanho a proposta
da Especializada e incluo, na conclusdao do meu Voto, item de Comunicagao
alertando o atual gestor para que, no caso de ndao cumprimento das decisdes
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emanadas por esta Corte, este Tribunal podera, nas proximas contas de governo,

pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

12. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, estabeleceu as finalidades e
atribuicbes do sistema de controle interno de cada Poder, dentre as quais se
destacam a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugcdo dos programas de governo e dos orgamentos, a comprovagcdo da
legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracéo, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado, e pelo apoio

ao controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A LRF, por sua vez, ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias aos

sistemas de controle interno, conforme disposto nos incisos do artigo 59.

A Especializada, em sua analise, sugere Comunicagao ao responsavel pelo
orgao de controle interno para ciéncia do exame realizado nas presentes Contas de
Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as
falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no proximo exercicio,
quais foram as medidas adotadas, entendimento com o qual me coaduno, fazendo

inserir Comunicagao ao responsavel ao final na conclusdo do meu Voto.

A Instancia Instrutiva aponta, também, que as informagbes detalhadas das
agdes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as ressalvas verificadas
quando da emissao do Parecer Prévio das Contas referentes ao exercicio anterior,
encaminhadas no Relatério de Acompanhamento das Determinagdes do TCE-RJ,

apresentam inconsisténcias em relacdo ao total das determinagcbes e ao
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cumprimento da inscricdo de restos a pagar nao processados sem a devida
disponibilidade financeira, cujo fato voltou a ocorrer no exercicio em exame. Tal

constatacao sera item de Ressalva e Determinagao na conclusido do meu Voto.
Em seu turno, o Certificado de Auditoria (Pegca 127) emitido pelo 6rgao

central de controle interno municipal, opina expressamente pela Regularidade das

Contas de Governo do chefe do Poder Executivo Municipal.

13. CONCLUSAO

CONSIDERANDO que a Prestacao de Contas apresentada corresponde aos
balancos gerais do Municipio, as demonstra¢cdes de natureza contabil e outros
exigidos conforme Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18;

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicdo Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, é
responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial dos municipios do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e Il, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para a final apreciagao da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagédo em vigor, o Parecer Prévio
e 0 subsequente julgamento pela Camara de Vereadores nao eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de

pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob
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jurisdicao desta Corte, estdo sendo e/ou serao objeto de fiscalizagédo e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO a decisdo prolatada por este Tribunal no Processo
TCE-RJ n.° 208.708-6/22, capaz de afastar, no exercicio de 2023, a unica
irregularidade identificada, relativa ao pagamento de dividas a conta de recursos de
royalties pelo ente, ndo excetuadas pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.°
12.858/13, que resulta em despesas vedadas pelo artigo 8° da Lei Federal
n.° 7.990/89;

Posiciono-me em desacordo com o Corpo Instrutivo e com o parecer do

Ministério Publico de Contas, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao, pela
Camara Municipal, das Contas da Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Armacao dos Buzios, Sr. Alexandre de Oliveira Martins, referentes ao Exercicio
de 2023, com as seguintes RESSALVAS e DETERMINACOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

Nao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, em desacordo com o disposto no
§ 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00
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DETERMINACAO N° 1

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento ao

disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N° 2

O Demonstrativo da Movimentagcdo dos Restos a Pagar no Exercicio de 2023
apresenta saldo negativo para os restos a pagar ndo processados inscritos em
exercicios anteriores, o que ndo é compativel com a natureza da conta contabil, além
de saldos e movimentagdes divergentes dos apresentados em outros
demonstrativos contabeis, contrariando preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n® 4.320/1964, relacionados a integridade

dos procedimentos contabeis.

DETERMINACAO N° 2

Implantar rotinas e procedimentos contabeis para assegurar, regularmente, que os
registros contabeis estejam corretos e atualizados, de modo a garantir que as

demonstragdes representem adequadamente a situagao patrimonial da entidade.

RESSALVA N° 3

O Municipio inscreveu despesas em restos a pagar nao processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do artigo
55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N° 3

Envidar esforgcos no sentido de cumprir o disposto no § 1°, do artigo 1°, c/c inciso lll,
itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, de forma que nao
seja realizada a inscrigao de restos a pagar nao processados sem a correspondente

disponibilidade financeira.
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RESSALVA N° 4

Conforme evidenciado no Relatério de Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social, o Municipio possui déficit atuarial. Entretanto, nao foi

comprovada a adogao de medidas para o equacionamento do referido déficit.

DETERMINACAO N° 4

Comprovar, nas préoximas prestacdes de contas, a adocdo de medidas visando a
equacionar o déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Municipal — RPPS,
consoante o disposto no art. 55 da Portaria MPT n.° 1.467, de 02.06.2022.

RESSALVA N° 5

O documento Acompanhamento das Determinagdes do TCE-RJ pelo Controle
Interno (Modelo 8) nao foi preenchido de forma adequada, dificultando a analise do

cumprimento das determinacdes exaradas por esta Corte.

DETERMINACAO N° 5

Atentar para o correto preenchimento do Modelo 8, informando, de forma
discriminada, as acgdes e providéncias adotadas para o cumprimento de cada

determinacao expedida por este Tribunal de Contas.

RESSALVA N° 6

As disponibilidades de caixa dos recursos da Lei n.° 12.858/13, educacao (75%) e
saude (25%), nao apresentaram saldo suficiente para cobrir os montantes dos
recursos legalmente vinculados nao aplicados até o exercicio, impossibilitando o
atendimento ao § 3°, art. 2° da Lei 12.858/13 e descumprindo os mandamentos legais

previstos no art. 8°, paragrafo unico e art. 50, inc. | da LC 101/00.
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DETERMINACAO N° 6

Adotar medidas de controle financeiro para garantir que as disponibilidades de caixa
de recursos legalmente vinculados da Lei n.° 12.858/13, educagao (75%) e saude
(25%), sejam escrituradas em montante suficiente para suportar a finalidade
especifica da vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso, conforme § 3°, art. 2°, da Lei n. ° 12.858/13 c/c art. 8°, paragrafo unico e
art. 50, inc. | da LC 101/00.

RECOMENDACAO

No que tange a autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares,
observar os principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem
percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio

orgcamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

Il- Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura

Municipal de Armacgao dos Buzios, para que:

1.1 tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missao

Il - Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito municipal de Armag¢ao dos Buzios, para que

seja alertado:

lll.1 quanto ao déficit financeiro de R$ 25.637.151,08 apresentado nestas

contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo
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ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas no caso do ndo cumprimento
do § 1° do artigo1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

lll.2 quanto a recente decisao deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da metodologia de apuragao do cumprimento da norma prevista
no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de

mandato dos titulares de Poder;

lll.3 quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos
TCERJ n.%s 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte
acerca das despesas com recursos das compensacgdes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulagao de seus efeitos,
incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem
prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que as
participacdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que ocorrem
nos campos de produgcdo de grande volume de extracdo e alta rentabilidade, n&o
devem ser caracterizadas como compensacgoes financeiras nos moldes propostos

para tais vedacgoes;

lll.4 quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01/02/2023, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da utilizagao dos recursos de royalties previstos na Lei Federal

n.° 12.858/13, bem como sobre o periodo para aplicacdo destes recursos;

lll.5 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2027, eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13, sem a correspondente
disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a

aprovacgao das suas contas;
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.7 quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servigo publico a iniciativa privada) n&o integram a base de calculo do
duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais de
que trata o art. 29-A da CF/88;

lll.8 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os
gastos com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo
Municipal serao incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme
Emenda Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal,
com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de sua

publicacao;

1.9 quanto a solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestao tributaria municipal, tratadas nos topicos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4 do relatorio do
Corpo Instrutivo até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel,
mencionados no tépico 8.5.5 do citado relatério, de forma a atender o estabelecido
no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, Ill combinados com os incisos XVIII
e XXII, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de

parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas;

lI1.10 quanto ao adequado cumprimento das decisbes emanadas por esta
Corte no que tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o
cumprimento das metas de universalizagao estabelecidas para 2033 no Novo Marco
do Saneamento, conforme descritas nos Processos TCE-RJ n.° 243.403-3/23 e n.°
254.133-9/23, sob pena de ser considerado na Prestacdo de Contas de Governo,
com aptiddo para ensejar a emissao de parecer prévio contrario por parte deste

Tribunal;
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IV. Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Armagao dos Buzios,

para que tenha ciéncia:

IV.1 quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do
duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais de
que trata o art. 29-A da CF/88;

IV.2 quanto a emissédo desse parecer prévio, registrando que a integra dos

autos se encontra disponivel no sitio eletronico desta Corte;

VIl. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GC-3,

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO RELATOR
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