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Araucaria, 2 de junho de 2025.

Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Presidente

Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: RazGes de Veto ao Projeto de Lei n2 83/2025 - PA 76.830/2025

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 83/2025,
de autoria parlamentar que institui o programa “IPTU Sustentavel” no Municipio de Araucdria, o
gual dispde sobre o fornecimento de descontos no IPTU dos imédveis cujos contribuintes
adotarem praticas sustentdveis.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideragao e respeito.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 76.830/2025 (PA CMA 21.883/2025)

PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR CELSO NICACIO DA SILVA.

ASSUNTO: INSTITUI O PROGRAMA “IPTU SUSTENTAVEL” NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, QUE DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE DESCONTO NO IPTU DOS
IMOVEIS CUJOS CONTRIBUINTES ADOTAREM PRATICAS SUSTENTAVEIS.

DELIBERACAO DO EXECUTIVO:

VETO AO PROJETO DE LEI N° 83/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, acuso o recebimento do OFICIO N° 68/2025 —
PRES/DPL (Processo n° 21.883/2025) de autoria parlamentar, que institui o programa “IPTU
Sustentavel” no Municipio de Araucdria, que dispde sobre o fornecimento de descontos no IPTU

dos imdveis cujos contribuintes adotarem praticas sustentaveis.

Em que pese a louvavel iniciativa, manifesto-me pelo VETO ao referido projeto

de lei, pelas razdes adiante expostas:
RAZOES DO VETO

Como ja mencionado, em que pese a louvavel iniciativa, o projeto de lei nao pode

prosperar por ofensa a harmonia entre os poderes, nos termos do art. 2°' da Constitui¢do Federal,

do art. 7°* da Constitui¢do do Estado do Parana e ainda do Art. 4°* da Lei Organica do Municipio de

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com. bripd763dh4d35869.
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Arauciria.
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Consoante o disposto no Art. 29 da Constitui¢do Federal, os Municipios reger-se-
ao pelas suas Leis Organicas desde que atendidos os principios estabelecidos na Constituigdao

Federal e na Constituicao do respectivo Estado.

Referida legislagdo afronta ainda a competéncia para iniciativa do projeto de lei,

por dispor no art. 1° que o Poder Publico instituird o Programa IPTU Sustentavel para fornecimento

de desconto no IPTU de imoveis cujos contribuintes adotarem praticas sustentaveis, afrontando

1 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
2 Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o judiciario.

3 Art. 4° Sdo Poderes do Municipio, independentes € harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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assim o disposto no art. 61, §1°, inciso II, alinea “b” e art. 84, inciso VI, ambos da Constituigcao

Federal — verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)

11 - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e or¢amentaria,

servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

(...)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com. bripd763dh4d35869.
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VI - dispor, mediante decreto, sobre:
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a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criag¢do ou extingdo de orgdos publicos;

Assim, também dispos a Constituicdo do Estado do Parand — verbis:

Art. 66 Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa privativa do

Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...)

1V - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e orgdos da

administragdo publica.
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Por sua vez, acerca da organizacdo administrativa e a competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo, assim dispos a Lei Organica do Municipio — verbis:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

V - Criem_e_estruturem_as_atribuicoes e entidades da administra¢do publica,

direta e indireta.

Tem-se, portanto, que ao legislar sobre organizacao e estruturagcdo de atribuigcdes
da administragdo (arts. 1°, 4° e 5° do Projeto de Lei — impondo atribuigdes a Organizacio
Administrativa do Poder Executivo), o Legislativo acabou por invadir competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual a legislagdo ora aprovada se encontra eivada de

inconstitucionalidade formal.

Ademais, o Projeto de Lei acaba por afrontar o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, que estabeleceu que o projeto de lei que crie ou
altere despesa obrigatéria deve vir acompanhada da estimativa do impacto or¢amentéario e

financeiro — verbis:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou

renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢amentario e financeiro.
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Neste mesmo sentido o disposto na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) — verbis:
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de

estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar

sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na

estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
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afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes or¢amentarias,

1l - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,

ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modifica¢do
de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou

contribuigoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio so
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado

Inciso.
§3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do

art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobranca.
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Neste sentido, a jurisprudéncia do c. STF, conforme o decidido na ADI 6303 —
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verbis:

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isenc¢do. Auséncia de estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro. 1. A¢do
direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de iseng¢do do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,
motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto

or¢camentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
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Constitucional n° 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal
no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra
em questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretagdo
literal, teleologica e sistemdtica. 3. Primeiro, a reda¢do do dispositivo ndo
determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos
demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdao do art. 113
do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da
Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto or¢camentario e financeiro ndo
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a
instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opg¢ao
politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro”, em linha com a previsio do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n°
278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art.

113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
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2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da
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seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede

beneficio fiscal sem _a prévia estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.”. (ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 14-03-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052
DIVULG 17-03-2022 PU#BLIC 18-03-2022) (Grifos nossos)

Contudo, numa analise mais acurada do projeto de lei, ndo se constatou a juntada
de estimativa de impacto orcamentario e financeiro ¢ muito menos declaracdo do ordenador de
despesas do Poder Executivo, que sofrerd o impacto da referida norma aprovada, o que demonstra a

inconstitucionalidade da norma.
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Isto posto, da andlise do mencionado projeto de lei, constata-se a
inconstitucionalidade formal, ofendendo a harmonia dos poderes (art. 2° da CF, art. 7° da
Constituicao do Estado do Parané e Art. 4° da Lei Organica de Araucaria), por tratar, nos Arts. 1°,

4° ¢ 5° de norma de organizacio e estruturacio de atribuicdes de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, nos termos do Art. 61, §1° inciso II, alinea “e” c/c art. 84, inciso VI da
Constitui¢ao Federal, art. 66, inciso IV da Constituicdo do Estado do Parana ¢ Art. 41, inciso V da
Lei Organica do Municipio de Araucaria, bem como por violar o disposto no Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 2000) e do Art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT.

DECISAO
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 83/2025.

Encaminhem-se, no prazo maximo de 48 horas, as presentes razdes a Camara

Municipal, nos termos do §1° do Art. 45 da Lei Organica de Araucaria.

Araucaria/PR, 02 de junho de 2025.
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