PROJETO DE LEI N° 036 090/2019

INSTITUI A LEI GERAL MUNICIPAL DA
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E
DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI, DE
QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 E
SUAS ALTERACOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito Municipal
SANCIONA a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido assegurado ao Microempreendedor Individual - MEI, Microempresa - ME
e Empresa de Pequeno Porte - EPP, em consonancia com as disposicées contidas na
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteracbes, no ambito
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Art. 20 Esta Lei estabelece normas relativas a:

I - aos incentivos fiscais € ao enquadramento e tratamento tributario
dispensados a micro e empresas de pequeno porte, e ao pequeno empresario;

II - inovagdo tecnoldgica e a educacdo empreendedora;

III - ao associativismo e as regras de inclusdo;

IV - ao incentivo a geracao de empregos;

V - ao incentivo a formalizacdo de empreendimentos;

VI - unicidade do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de
pessoas juridicas;

VII - criagdo de banco de dados com informagdes, orientacdes e instrumentos
a disposicao dos usuarios;

VIII - simplificacdo, racionalizacdo e uniformizacdao dos requisitos de
seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios,
para os fins de registro, legalizacdo e funcionamento de empresdarios e pessoas
juridicas, inclusive, com a definicdo das atividades de risco considerado alto;

IX - regulamentacdo do parcelamento de débitos municipais de qualquer
natureza;

X - preferéncia nas aquisicbes de bens e servicos pelos 6érgaos publicos
municipais, inclusive em licitagOes.

Art. 39 Fica instituido o Férum Municipal das Micro e Pequenas Empresas
(FOMMIPE), com a finalidade de gerenciar o tratamento diferenciado e favorecido as
ME, EPP e MEI de que trata esta Lei, competindo a este:

I - Regulamentar mediante Resolucdes a aplicacdo e observancia desta Lei;

II - Fiscalizar o cumprimento desta Lei;

III - Promover ampla divulgacdo dos beneficios e vantagens instituidos por
esta Lei, especialmente visando a formalizacdo dos empreendimentos informais;



IV - Propor medidas e/ou normas objetivando o fomento de atividades
empreendedoras no municipio.

Art. 4° O FOMMIPE sera representado por entidades do Poder Executivo
Municipal e Sociedade Civil, regulamentado por Regimento Interno composto por
17(dezessete) membros, com direito a voto, representantes dos seguintes érgaos e
instituicdes, indicados pelos mesmos:

I - Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFA;

II - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico — SEMDEC;

III -Secretaria Municipal de Saude - SEMUS;

IV - Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA;

V - Secretaria Municipal de Governo - SEMGOV;

VI - Procuradoria Geral do Municipio — PGM;

VII - Camara Municipal de Vereadores — CMCI;

VIII - Ordem dos Advogados do Brasil, subsecao de Cachoeiro de Itapemirim
- OAB;

IX - Associacdo dos Auditores Fiscais do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
- ASAFI;

X - Associacdo dos contabilistas do Sul do Espirito Santo — ASCOSUL;

XI - Associacao Comercial e Industrial de Cachoeiro de Itapemirim — ACISCI;

XII - Camara de Dirigentes Lojistas de Cachoeiro de Itapemirim - CDL
Cachoeiro de Itapemirim;

XIII - Federacao das Associacdes de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - FEMICRO - ES;

XIV - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE;

8§ 192, O FOMMIPE serd presidido pelo representante da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e a Secretaria Executiva do Forum sera exercida por
indicacdo do presidente & qual competird prover apoio técnico e operacional
necessario ao seu pleno funcionamento.

8§ 292, O FOMMIPE promovera pelo menos uma conferéncia anual, a realizar-se
preferencialmente no més de outubro, para a qual serdo convocadas as entidades
envolvidas no processo de geracao de emprego e renda e qualificagdo profissional,
incluindo os outros Conselhos Municipais e das microrregides.

} CAPITULO II
DA DEFINICAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, MICROEMPRESA
E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Secao I
Do Microempreendedor Individual

Art. 5° Considera-se Microempreendedor Individual - MEI, para efeitos desta
Lei, o empresario individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n©°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil, ouo empreendedor
que exerca as atividades de industrializacao, comercializagdo
e prestacdo de servicos no ambito rural, que seja optante pelo Simples Nacional, que
tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, dentro dos limites



estabelecidos na legislacdao em vigor e se enquadre nas regras estabelecidas na Lei
Complementar n°® 123/2006 e suas alteracgdes.

Secao II
Da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Art. 6° Para os efeitos desta lei, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso, que se enquadre nas regras estabelecidas na Lei Complementar n° 123 e
suas alteracdes.

CAPITULO III

Secao I
Da Inscrigcao, do Alvara e da Baixa

Art. 7° Todas as secretarias e 6rgdos publicos municipais envolvidos no
processo de inscricao e baixa de MEI, microempresas e empresas de pequeno porte
observarao a unicidade do processo de registro e de legalizacao, devendo para tanto
articular as competéncias préprias com aquelas dos demais 6rgdos de outras esferas
envolvidas na formalizacdo empresarial, buscando em conjunto compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo da perspectiva do usuario.

8§ 1°. O Poder Executivo baixara norma estabelecendo os prazos, para que as
Secretarias e Orgdos competentes do Municipio facam anadlise necessaria, para
solicitacOes de abertura, alteracdao ou baixa de inscricdo municipal.

8§ 29, Os tributos de competéncia Municipal serdo recolhidos através do
Documento de Arrecadacao Municipal (DAM), o qual ird abranger as taxas previstas
na legislacdo do Municipio.

8 39. Ndo serdo cobradas das microempresas e empresas de pequeno
porte até o segundo exercicio a sua inscricdo no Cadastro Mobiliario, contados a
partir da data da abertura da empresa, as seguintes taxas e precos publicos:

a) Consulta prévia para instalacdo de empreendimentos;

b) Inscricdo Municipal, incluindo a dispensa da cobranca de valores referentes
aos exercicios anteriores ndo langados;

c) Baixa de inscricdo;

d) Requerimentos e protocolos;

e) Taxa de Fiscalizagdo de Localizacao, Instalacao e Funcionamento;

f) Taxa de Fiscalizacdo de Anuncio;

g) Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria.

8§ 4°. O MEI fica isento da cobranga das seguintes taxas e preco publico:

a) Licenciamento ambiental, inclusive renovacoes;
b) Taxa de fiscalizacao de localizacdo, instalacao e funcionamento;



c) Taxa de fiscalizacdo de anuncio;
d) Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria;.
e) Taxa de expedicdo de alvara de localizacdo e de Alvara Sanitario.

8§ 59, A tributacdo do imposto sobre imodveis prediais urbanos devera
assegurar tratamento mais favorecido ao MEI para realizacdao de sua atividade no
mesmo local em que residir, mediante aplicacdo da menor aliquota vigente para no
logradouro onde ird ser exercida a atividade, seja residencial ou comercial, sem
prejuizo de eventual isencdo ou imunidade existente.

8§ 69, Ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a
abertura, a inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao
cadastro, a renovacoes, as alteracbes e procedimentos de baixa e encerramento e
aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores
referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicdes relativas aos 6rgaos de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacdo de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do exercicio de profissdoes
regulamentadas.

8 79°. Na elaboracdo de normas referentes a abertura e fechamento de
empresas, devera ser considerada a unicidade do processo de registro e de
legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo articular as
competéncias préprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

8§ 89. Os requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevencdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e
pessoas juridicas, deverao ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos
orgdos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambito de suas
competéncias.

8§ 99°. Os orgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de
empresas que sejam responsaveis pela emissdo de licengas e autorizagdes de
funcionamento somente realizardo vistorias apdés o inicio de operacdo do
estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento.

Art. 8° As secretarias e 6rgaos municipais, dentro de sua area de competéncia
para resposta a consulta prévia referente a abertura de novas empresas ou alteragao
de dados das empresas cadastradas no municipio, deverdao se basear na legislacao
federal vigente, observando também as regras estabelecidas no municipio
relacionadas as seguintes matérias:

I - Plano Diretor Municipal - PDM);
II - Codigo de Posturas;

III - Vigilancia Sanitaria;

IV - Meio ambiente;

V - Transportes;



VI - Cddigo Tributario Municipal - CTM.

8§ 19, Sera permitido o funcionamento de empresas em imodveis de uso
residencial, desde que a atividade nao gere grande circulacao de pessoas.

8§ 29, A permissdo contida no paragrafo anterior ndo serd aplicada, em
hipotese alguma, para as atividades em que o grau de risco seja considerado alto,
conforme previsto na legislacdo do Municipio.

8§ 3°. A ampliacdo ou a alteracdo do tratamento tributario devera adequar-se
as normas de uso do solo.

8 4°. O MEI poderd utilizar sua residéncia como sede do estabelecimento,
guando ndo for indispensavel a existéncia de local préprio para o exercicio da
atividade.

8§ b59° O exercicio das atividades em imédvel residencialimplicara
automaticamente em autorizacdo a autoridade municipal para realizar prodecimentos
de fiscalizacdo pertinentes, ndo configurando como violagdo de domicilio.

Art. 9° A Administracdo  Municipal podera instituir o Alvarda de
Funcionamento online que permitird o inicio de operacdao do estabelecimento
imediatamente apds o protocolo dos documentos necessarios para o registro da
empresa, ressalvadas as restricdes previstas na legislacao em vigor.

8§ 19, O alvara previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de
atividades eventuais, de comércio ambulante e de autbnomos ndo estabelecidos, os
qguais dispdéem de regras definidas em norma especifica.

8§ 29, A validade da consulta prévia sera de 60 (sessenta) dias apds emissdo
da mesma.

8§ 39, O pedido de Alvara de Funcionamento online devera ser precedido pela
expedicdo da consulta prévia para fins de localizacdo.

8§ 49, Sera disponibilizado no site do municipio a solicitacdo de consulta prévia
para registro das empresas, constando também todos os documentos necessarios
para efetivacao da inscricao.

8§ 59. 0 alvara previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de
atividades cujo grau de risco seja considerado alto.

8§ 69. O Alvara de licenga para funcionamento sera expedido sem exigéncia de
apresentacao de Alvara do Corpo de Bombeiros para Contribuintes que possuam
atividades que ndo gerem grande circulacdo de pessoas e que sejam de baixo risco.

Art. 10. Constatada a inexisténcia de “habite-se” sera permitido termo de
compromisso para regularizacdao do imoével.

Paragrafo (nico. A regularizacdo das exigéncias contidas no termo de
compromisso sera exigivel no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de



expedicdo do mesmo, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo,
mediante requerimento fundamentado, observando os dispositivos contidos nas leis
municipais.

Art. 11. Serdo pessoalmente responsaveis os que dolosamente prestarem
informacdes falsas ou sem observancia das Legislacdes Federal, Estadual ou
Municipal pertinente, respondendo nos termos da Lei n° 8.139/1990, que dispOe
sobre crimes contra a ordem tributaria.

Art. 12. As empresas ativas ou inativas que estiverem em situagao irregular,
na data da publicacdo desta lei, terdao noventa (90) dias para realizarem a inscricao
e/ou alteracdo de cadastro e nesse periodo poderdao operar com alvara provisorio,
emitido pela Prefeitura. Passado este prazo sem terem sido tomadas as medidas
necessarias para regularizacdo, as empresas terdo sua situacdo cadastral lancada
COmMo suspensa.

Art. 13. O registro dos atos constitutivos, de suas alteragdes e extingbes
(baixas), referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgao envolvido
no registro empresarial e na abertura da empresa, no ambito do municipio, ocorrera
independentemente da regularidade de obrigacdes tributarias, previdenciarias ou
trabalhistas, principais ou acessoérias, do empresario, da sociedade, dos sécios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos soécios ou dos administradores por tais
obrigacdes, apuradas antes ou apos o ato de extincdo.

8§ 1°. O arquivamento, nos 06rgaos de registro, dos atos constitutivos de
empresarios, de sociedades empresarias e de demais equiparados que se
enquadrarem como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o
arquivamento de suas alteracdes, é dispensado das seguintes exigéncias:

I - certiddo de inexisténcia de condenacdo criminal, que sera substituida por
declaracdo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar
impedido de exercer atividade mercantil ou a administracdo de sociedade, em
virtude de condenacdo criminal;

II - prova de quitacdo, regularidade ou inexisténcia de débito referente a
tributo ou contribuicdo de qualquer natureza.

8 2°. No caso de existéncia de obrigacdes tributarias, previdenciarias ou
trabalhistas referido no caput deste artigo, o titular, o sécio ou o administrador da
microempresa e da empresa de pequeno porte que se encontre sem movimento ha
mais de 3 (trés) anos podera solicitar a baixa no Cadastro Mobiliario Tributario do
Municipio, independentemente do pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas
devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaracdes nesse periodo, observado
o disposto nos §§ 390 e 40 deste artigo.

8§ 39. A baixa referida neste artigo nao impede que, posteriormente, sejam
lancados ou cobrados impostos, contribuicdes e respectivas penalidades, decorrentes
da simples falta de recolhimento ou da pratica, comprovada e apurada em processo
administrativo, de outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas



microempresas, pelas empresas de pequeno porte ou por seus soécios ou
administradores.

8§ 4°. O 6rgdo responsavel pela baixa na Secretaria Municipal da Fazenda tera
0 prazo de (sessenta) dias para efetivar a baixa nos respectivos cadastros.

Art. 14. Na hipdtese de indeferimento de alvara ou inscricdo municipal, o
interessado sera informado através de correspondéncia, constando a fundamentacao
legal das normas infringidas, sendo oferecida quando solicitada, orientacao para
regularizacdo das pendéncias existentes.

Paragrafo (nico. Para a consecucao desses e demais objetivos desta lei, a
administracdo municipal podera firmar parceria com outras instituicdes para oferecer
orientacdo acerca da abertura, do funcionamento e do encerramento de empresas,
incluindo apoio para elaboracdo de plano de negdcios, pesquisa de mercado,
orientacdo acerca de crédito, associativismo e programas de apoio oferecidos no
Municipio.

CAPITULO IV

Secao I .
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Art. 15. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional recolherdao o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN com base na Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, com
suas alteracdes e regulamentacdes pelo Comité Gestor do Simples Nacional, e,
subsidiariamente, ao disposto no CTM Cdédigo Tributario Municipal - Lei n°. 5.394, de
27 de dezembro de 2002 e suas alteracdes posteriores.

8§ 1°. 0 MEI fara recolhimento do ISS em valor fixo mensal, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, conforme previsto no art. 18-A da Lei
Complementar 123 de 2006.

8§ 29, As microempresas, empresas de pequeno porte e o micrompreendedor
individual, optantes pelo Simples Nacional, sofrerdao retencao do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN com base nesta Lei, em consonancia com a
Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteracdes e
regulamentacdo pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

Secao II
DAS VEDACOES E EXCECOES AO INGRESSO NO SIMPLES NACIONAL

Art. 16. As vedacgOes e excecOes para ingresso no Simples Nacional, se
encontram determinadas em conformidade com o art. 17 da Lei Complementar n©.
123, de 14 de dezembro de 2006, e regulamentacdo pelo Comité Gestor do Simples
Nacional, devendo o Municipio seguir as diretrizes em consonancia com as mesmas e
com quaisquer alteragdes posteriores complementares a Lei n°123/2006.

CAPiTULO V
DOS BENEFICIOS FISCAIS



Art. 17. O MEI terd direito a emissdo de nota fiscal de servico eletronica,
devendo o valor fixo ISS ser recolhido nos termos definidos na Legislacao Federal
vigente.

8§ 19, As multas relativas a falta de prestagdo ou a incorregdo no cumprimento
de obrigagbes acessorias para com os 6rgdos e entidades municipais, quando em
valor fixo ou minimo, e na auséncia de previsdo legal de valores especificos e mais
favoraveis para MEI, microempresa ou empresa de pequeno porte, terdo reducdo
de:

I - 90% (noventa por cento) para os MEI;

II - 50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

8 29. As redugdes de multas de que tratam os incisos I e II do paragrafo
anterior ndo se aplicam na:

I - hipdtese de fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizagdo;

II - auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias apds a
notificacao.

Art. 18. Os beneficios previstos nesta Lei aplicam-se somente aos fatos
geradores ocorridos apdés a vigéncia desta Lei, desde que a empresa tenha
ingressado no regime geral da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte nos
termos da Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteracdes.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 19. A fiscalizagdo municipal nos aspectos sanitdrio, ambiental e de
seguranca relativos as microempresas e empresas de pequeno porte devera ter
natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situacdo, por sua
natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

8§ 19, A fiscalizacdo municipal, prevista no caput deste artigo, observara o
critério de dupla visita, para lavratura de auto de infracdo, exceto na ocorréncia de
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagao.

8§ 209, Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica do mesmo
ato no periodo de 12 (doze) meses, contados do ato anterior.

8 39. A dupla visita fiscal consiste em uma primeira acao, com a finalidade de
verificar a regularidade do estabelecimento e em agao posterior de carater punitivo
quando, verificada qualquer irregularidade na primeira visita, nao for efetuada a
respectiva regularizacdo no prazo determinado.



Art. 20. Quando na visita fiscal for constatada qualquer irregularidade, sera
lavrado um Termo de verificacdo e orientacdo para que o responsavel possa efetuar
a regularizacao no prazo de 30 (trinta) dias, sem aplicacdo de penalidade.

8 19, Quando o prazo referido neste artigo, ndao for suficiente para a
regularizacdo necessaria, o interessado devera formalizar com o 6rgao de
fiscalizacdo, um termo de ajuste de conduta, onde, justificadamente, assumira o
compromisso de efetuar a regularizacdo dentro do cronograma que for fixado no
Termo.

8§ 29, Decorridos os prazos fixados no caput ou no Termo de Ajuste de
Conduta - TAC, sem a regularizacdo necessaria, sera lavrado auto de infracdo com
aplicacao de penalidade cabivel.

8 39°. Ocorrendo reincidéncia, o contribuinte ficara sujeito a cassacao do
Alvara de Funcionamento por parte da fiscalizagdo competente, quando houver risco
a saude, ao meio ambiente, a seguranca publica, e a aplicacdo de multa prevista na
legislacao acrescida de 20% (vinte por cento).

Art. 21. A fiscalizacdo devera se orientar pelas diretrizes e regulamentos do
Comité Gestor do Simples Nacional, quanto aos procedimentos de fiscalizacao,
lancamento e contencioso administrativo dos tributos devidos pela Microempresa
(ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes (Simples Nacional), conforme a Lei
Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteracdes e
regulamentacdo pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

) CAPiTULO VII ]
DA CAPACITACAO E DO DESENVOLVIMENTO DOS PEQUENOS NEGOCIOS

Art. 22. 0 Poder Executivo Municipal poderd incentivar programas de
treinamento em inovacdo tecnoldgica e gestao para os MEI, ME e EPP do Municipio.

Art. 23. Cabera ao Poder Publico Municipal a designacdo de servidor para a
funcdo de agente de desenvolvimento que serd responsavel em sua estrutura
funcional para a efetivacao dos dispositivos previstos na presente lei, observadas as
especificidades locais.

8§ 19, A funcdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulacdo das acbes publicas para a promocdao do desenvolvimento local e
territorial, mediante acdes locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que visem
ao cumprimento das disposicdes e diretrizes contidas nesta Lei Complementar, sob
supervisao do 6rgao gestor local responsavel pelas politicas de desenvolvimento.

8§ 29, O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:
I - residir na area da comunidade em que atuar;

II - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo basica para a
formacdo de Agente de Desenvolvimento;



III - haver concluido o Ensino Médio.

8§ 39, Caberd ao FOMMIPE, juntamente com as entidades municipais,
estaduais e de apoio e representacao empresarial o suporte ao referido agente na
forma de capacitacdo, estudos e pesquisas, publicacdes, promocdo de intercambio de
informacdes e experiéncias.

CAPITULO VIII
DA SALA DO EMPREENDEDOR

Art. 24. Com o objetivo de orientar os empreendedores, simplificando os
procedimentos de registro de empresas no Municipio, podera ser criada a Sala do
Empreendedor, com a atribuicdo de disponibilizar aos interessados as informacdes
necessarias a:

I - Consulta Prévia;

II - cadastro no Portal do Empreendedor;

III - emissdo da inscricdo municipal e do alvard de funcionamento,
mantendo-as atualizadas nos meios eletronicos de comunicacdo oficial;

IV - consulta a Certidao de Zoneamento na area do empreendimento;

V — emissao do Alvara Provisorio;

VI - orientacdo acerca dos procedimentos necessarios para a regularizacao da
situacdo fiscal e tributaria dos contribuintes;

VII - emissao de certiddes de regularidade fiscal e tributaria.

8§ 19, Na hipdtese de indeferimento de alvard ou inscricdo municipal, o
interessado sera informado a respeito dos fundamentos e sera oferecida orientacdo
para adequacdo a exigéncia legal na Sala do Empreendedor.

8§ 29, Para a consecucdao dos seus objetivos na implantacdo da Sala do
Empreendedor, a Administracdo Municipal podera firmar parceria com outras
instituicdes para oferecer orientacdo acerca da abertura, do funcionamento e do
encerramento de empresas, incluindo apoio para elaboracdao de plano de negdcios,
pesquisa de mercado, orientacdo sobre crédito, associativismo e programas de apoio
oferecidos no Municipio.

CAPITULO IX
DO ACESSO AOS MERCADOS

Secao I
Das Aquisicoes Publicas

Art. 25. Nas licitacdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 26. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdao apresentar toda a documentacdo
exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restricao.



8§ 1°. Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uuteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para
regularizacdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

8 2°. A ndo-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicarda decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
a assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

Art. 27. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

8 1°. Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou
até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

8 2°. Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 28. Para efeito do disposto no art. 26 desta Lei, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

II - ndao ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do art. 26
desta Lei, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§
1° e 2° do art. 26 desta Lei, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

8§ 1°. Na hipdtese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

8§ 2°. O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
inicial nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.



8 3°. No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de
5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Art. 29. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos
creditérios decorrentes de empenhos liquidados por 6rgdos e entidades do Municipio
ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidacdo poderdao emitir
cédula de crédito microempresarial.

Art. 30. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional do Municipio, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo
mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao
federal.

Art. 31. Para o cumprimento do disposto no art. 29 desta Lei, a administracao
publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - poderd, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicao de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte;

III - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

8 1°. Na hipdétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

8§ 2°. Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdao para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preco valido.

Art. 32. N3o se aplica o disposto nos arts. 29 e 30 desta Lei quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;



II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

III - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverda ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 30 desta Lei.

] CAPITULO X )
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZAGAO

Art. 33. A Administracdo Publica Municipal, para estimulo ao crédito e a
capitalizacdao dos empreendedores e das empresas de micro e pequeno porte, podera
reservar em seu orcamento anual percentual a ser utilizado para apoiar programas
de crédito e ou garantias, isolados ou suplementarmente aos programas instituidos
pelo Estado ou a Unido, de acordo com regulamentacao do Poder Executivo.

Art. 34. A Administracdo Publica Municipal podera fomentar e apoiar a criacao
e o funcionamento de linhas de microcrédito operacionalizadas através de
instituicdes, tais como cooperativas de crédito, sociedades de crédito ao
empreendedor e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscip,
dedicadas ao microcrédito com atuacao no dmbito do Municipio ou da regido.

Art. 35. A Administracdo Publica Municipal podera fomentar e apoiar a criacao
e o funcionamento de estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuacdo
no ambito do Municipio ou da regido.

Art. 36. A Administracdo Publica Municipal podera fomentar e apoiar a
instalacdo e a manutencdao, no Municipio, de cooperativas de crédito e outras
instituicdes financeiras, publico e privadas, que tenham como principal finalidade a
realizacdo de operacdes de crédito com microempresas e empresas de pequeno
porte.

Art. 37. Serdo divulgadas as linhas de crédito destinadas ao estimulo a
inovacdo, informando-se todos os requisitos necessarios para o recebimento desse
beneficio.

CAPITULO XI
DO ACESSO A JUSTICA

Art. 38. O Municipio podera realizar parcerias com a iniciativa privada, através
de convénios com entidades de classe, com o Poder Judiciario, instituicGes de ensino
superior, ONGs, Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e outras instituicdes
semelhantes, objetivando e estimulando os institutos de conciliagao prévia, mediacdo
e arbitragem para solugao dos conflitos, a fim de orientar e facilitar as empresas de
pequeno porte e microempresas o acesso a justica, priorizando a aplicacdo do
disposto no artigo 74 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, e
suas alteracdes.



CAPITULO XII
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 39. O Poder Executivo podera incentivar microempresas e empresas de
pequeno porte a organizarem-se em cooperativas ou outra forma de associacao para
os fins de desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera alocar recursos para esse fim em
seu orcamento.

Art. 40. A Administracdo Publica Municipal podera identificar a vocacdo
econbmica do Municipio e podera incentivar o fortalecimento das principais
atividades empresariais relacionadas a ela, por meio de associacdes e cooperativas.

Art. 41. O Poder Executivo podera adotar mecanismos de incentivo as
cooperativas e associacbes, para viabilizar a criagdo, a manutencdo e o
desenvolvimento do sistema associativo e cooperativo no Municipio através do (a):

I - estimulo a inclusdo do estudo do cooperativismo e associativismo nas
escolas do municipio, visando ao fortalecimento da cultura empreendedora como
forma de organizacao de producao, do consumo e do trabalho;

II - estimulo a forma cooperativa de organizacao social, econdmica e cultural
nos diversos ramos de atuacdao, com base nos principios gerais do associativismo e
na legislacao vigente;

IITI - estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificacdao da
informalidade, para implementacdo de associacOes e sociedades cooperativas de
trabalho, visando a inclusdo da populacdo do municipio no mercado produtivo
fomentando alternativas para a geracao de trabalho e renda;

IV - criacdo de instrumentos especificos de estimulo a atividade associativa e
cooperativa destinadas a exportacdo;

V - apoio aos funcionarios publicos e aos empresarios locais para organizarem-
se em cooperativas de crédito e consumo;

VI - cessao de bens e imdveis do municipio.

CAPITULO XIII )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. As empresas enquadradas no regime especial de tributagdo, de que
trata esta Lei, ficam obrigadas a atender o estabelecido pela Lei Complementar n©.
123 e suas alteragdes, as resolucdes e normas regulamentares estabelecidas pelo
Comité Gestor e subsidiariamente o disposto no CTM - Cdédigo Tributario Municipal -
Lei n°. 5.394/02 e suas alteracdes posteriores, bem como Legislacdo Tributaria
vigente no municipio.



Art. 43. Serd concedido parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcelas,
sendo o valor minimo de cada parcela em conformidade com a legislacdo vigente,
dos débitos existentes junto ao Municipio, de responsabilidade do MEI, da
microempresa ou empresa de pequeno porte e seu titular ou sécio(s).

Art. 44. Fica instituido o “Dia Municipal da Micro e Pequena Empresa e do
Desenvolvimento”, que sera comemorado em 5 de outubro de cada ano.

Art. 45. Todos os projetos de lei e decreto que versarem sobre a
microempresa, empresa de pequeno porte e micro empreendedor individual deverao
ser discutidos em 12 instdncia com FOMMIPE.

Art. 46. O poder publico municipal podera apoiar a implantacdo de telecentros
para inclusao digital das ME e EPP.

Art. 47. A administracdo publica municipal podera promover a inclusdo do
ensino sobre empreendedorismo nas escolas municipais.

Art. 48. O Poder Executivo fica autorizado a implementar através de Decretos
e Portarias, normas necessarias visando ajustar a presente Lei as resolucdes
estabelecidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional-CGSN, em conformidade com
o0 disposto na Lei Complementar n® 123 de 14 de Dezembro de 2006, e suas
alteracgoes.

Art. 49. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia util subsequente a sua publicacdo.

Art. 50. Revogam-se as demais disposicdoes em contrario, especialmente, a
Lei n° 6.376, de 28 de abril de 2010.

Cachoeiro de Itapemirim, 11 de julho de 2019.

VICTOR DA SILVA COELHO
Prefeito Municipal



MENSAGEM

Senhor Presidente,

Dada a elevada honra de submeter a esta Colenda Casa, nos termos do Artigo 48 da
Lei Orgéanica Municipal, o incluso Projeto de Lei n® 836 090/2019, que “INSTITUI A
LEI GERAL MUNICIPAL DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E
DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI, DE QUE TRATA A LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 E SUAS ALTERACOES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

O Estatuto da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n°. 123, de 2006) é um
dos maiores marcos sociais na histéria recente do pais. Esta Lei tirou da
informalidade uma quantidade enorme de empreendedores, dando dignidade e
condicdes para que os pequenos negdécios pudessem prosperar. Por conta desse
carater social, a Lei Complementar 123/2006 sempre passou por regulares processos
de atualizacdo. Apenas como exemplo, podemos citar a Lei Complementar n©.
128/2008, responsavel pela criagdo do microempreendedor individual, outro instituto
responsavel pela formalizacdo de milhGes de trabalhadores. Essas constantes
atualizagbes sdo sinais de que o Estatuto da Micro e Pequena Empresa é uma das
legislacdes mais modernas em vigor no pais. E, continuando fiel a modernidade
proposta, foi sancionada, em 7 de agosto de 2014, a Lei Complementar n°® 147 e em
27 de outubro de 2016, a Lei Complementar n°© 155.

Cumpre assinalar que a presente proposicao decorre, em sintese, da percepgao de
que somente através da inovagao teremos um importante avango para os pequenos
negdcios promovendo um tratamento diferenciado, simplificado e que favorece o
segmento que mais gera renda e empregos em todo o pais. Com o fortalecimento
dos pequenos negdécios o municipio de Cachoeiro de Itapemirim, dard uma grande
contribuicao para ajudar a resolver aspectos cruciais da atual agenda brasileira,
como desburocratizacao para formalizagao, taxas, tratamento privilegiado e outras
medidas, com repercussao no Estado da Espirito Santo, entre os quais se destacam
0s seguintes:

- Combate a pobreza pela geracdo de trabalho, emprego e melhor distribuicdo da
renda;

- Reducao da informalidade na contratacdo de mao de obra e fortalecimento do
tecido social e econémico do Pais;

- Interiorizacdo do desenvolvimento pela promocao das iniciativas locais e dos
arranjos produtivos;

- Incremento da atividade produtiva nacional, com consequente ampliacdao de
oportunidades e da base de arrecadacao de impostos;

- Institucionalizacdao do Cadastro Unificado, por meio de sistema integrador estadual;
- Incentivo a participagcdo das MPEs em compras governamentais.



A proposta deste Projeto de Lei decorre da necessidade de se criar instrumentos que
facilitem as condicdes para a criagdo e aprimoramento do ambiente de negdcios dos
Micros Empreendedores Individuais, Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte
que estdo instaladas e outras que poderdo se instalar a partir da aprovagao do
referido Projeto de Lei em nosso municipio, ja que Cachoeiro de Itapemirim tem se
mostrado uma cidade dindmica e de grandes oportunidades para os trabalhadores
empreendedores. A vitalidade dos empreendimentos produtivos em nossa cidade é
encontrada em todas as regides e o niumero de empresas formalizadas ndo param de
crescer.

A Administracdo reconhece que os milhares de estabelecimentos empresariais sao
parte importante da riqueza econdmica urbana. Neste universo, as micro e pequenas
empresas representam mais de 90% em nosso municipio, € por isso sdo
reconhecidas como estratégicas para o desenvolvimento da cidade. Elas sdo as
maiores geradoras de emprego e renda. Nos momentos de crises nacionais e globais
sdo elas que garantem o sustento de milhares de familias cachoeirenses.

No Plano de Governo ha destaque para o fato de que Cachoeiro ndo pode ficar
dependente apenas das politicas de desenvolvimento empresarial dos governos
federal e estadual, devendo utilizar todos os instrumentos possiveis para auxiliar os
empreendedores cachoeirenses a fazer crescer os seus negdcios e tornar suas
empresas rentaveis e sustentaveis.

Sendo assim, o presente documento, foi cuidadosamente elaborado em consonancia
com as atualizagbes que a Lei Complementar n® 123 vem sofrendo. Vale ressaltar
que a legislagao vigente em nosso municipio é do ano de 2010, estando parcialmente
em desacordo com o que é praticado a nivel federal.

Além da fundamentacdo legal expressa pela Lei Complementar n°® 123, de 2006, o
projeto ora apresentado também estd em consonancia com o que dispoe o art. 179,
da Constituicdo Federal que preconiza que compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios dispensar as microempresas, as empresas de pequeno
porte e ao microempreendedor individual, assim definidos em Lei, tratamento
juridico diferenciado, no que tange a simplificacdo de suas obrigagbes acessorias,
tributarias, previdenciarias e crediticias. Regra essa também disposta na Lei
Organica do Municipio de Cachoeiro, que através do art. 99, assegurou que as
microempresas e as empresas de pequeno porte devem receber tratamento juridico
diferenciado, visando o incentivo de sua criacao pela simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas e tributarias.

Por fim, é neste espirito de alianga do Governo Municipal com os empreendedores de
Cachoeiro que encaminho o presente Projeto de Lei, considerando a necessidade de



criar e atualizar as regras contidas na legislacdo municipal. O compromisso da
Administracdo é posicionar Cachoeiro no patamar das principais cidades inovadoras e
criativas do mundo através de incentivos e instrumentos de fomento do poder
municipal, redefinindo o perfil econ6mico da cidade nas préximas décadas.

Por essas razbes, além do amplo e justificado interesse publico, certeza ha de que a
partir dos novos incentivos proporcionados por esta legislacdo sera possivel contar
com o trabalho mais produtivo dos microempreendedores individuais e das micro e
pequenas empresas na construgdao de uma Cachoeiro economicamente mais justa e
sustentavel.

Ante ao exposto, respeitada a legalidade, o Poder Executivo, em consondncia com o
Artigo 30, inciso I, da Constituicdao Federal, justifica a apresentacao do presente
Projeto para o qual aguarda a apreciagdo e a aprovagao apos a tramitacao na Casa
Legislativa, em conformidade com o seu regimento interno.

E essas, Senhor Presidente sdo as justificativas do Projeto de Lei que ora submeto a
apreciacdo pelos Senhores Membros da Cadmara de Vereadores.

Atenciosamente,

VICTOR DA SILVA COELHO
Prefeito Municipal



Cachoeiro de Itapemirim, 11 de julho de 2019.

OF/GAP/N° 304/2019

Exmo. Sr.

ALEXON SOARES CIPRIANO
Presidente da Cadmara Municipal
Nesta.

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n® 836 090/2019 para apreciagao
dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

VICTOR DA SILVA COELHO

Prefeito Municipal



	Presidente da Câmara Municipal
	Nesta.


