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o Dispde sobre o Plano Plurianual para o

Em OY /OB /85 quadriénio 2026-2029 e d4 outras

_’k providéncias.
idor

JOAO PAULO MAROSO, Prefeito Municipal de Nova Bassano, Estado do Rio Grande
do Sul, no uso de suas atribuic¢des legais.

FACO SABER que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte

Lei;

Art. 1° Esta lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2026/2029, em cumprimento ao
disposto no art. 165, I, § 1° da Constituicdo Federal, estabelecendo os programas com as
respectivas diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para os programas de duragdo continuada, na forma dos Anexos I, II e III.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental, que articula um
conjunto de a¢des que concorrem para um objetivo comum pré-estabelecido, mensurado por
indicadores. visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou
demanda da sociedade:

II - Programa Finalistico: aquele que resulta em bens ou servigos ofertados diretamente a
sociedade;

IIT — Programa de Gestdo e Manutengdo de Servigos: ¢ unico para todos os 6rgdos e entidades
da administracdo municipal reunindo as agdes de planejamento, formulagdo, gesto,
coordenagdo, avaliagdo ou controle das politicas publicas, incluindo atividades de natureza
tipicamente administrativa, que colaboram para a consecug@o dos objetivos dos programas
finalisticos;

IV — Encargos Especiais do Municipio: programa de natureza apenas orgamentaria, que
engloba agdes ndo associdveis aos programas finalisticos ou ao programa de gestdo e
manuten¢do de servigo, ndo figurando na programagio do PPA 2026-2029;

V - Aglo, o conjunto de operagdes cujos produtos contribuem para os objetivos do programa;
VI - Produto, bem ou servigo que resulta da a¢o, destinado ao publico-alvo;

VII - Meta, quantidade de produto que se deseja obter em determinado horizonte temporal,
expressa na unidade de medida adotada.

Art. 3° Os valores constantes nos anexos e nas tabelas desta Lei sfo referenciais e nio

constituem limite para a programagdo da despesa na Lei Orgamentaria Anual, seus créditos
)
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adicionais e respectiva execucfo, que devera obedecer aos pardmetros fixados pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias e as receitas efetivamente previstas em cada ano, consoante a
legislacdo em vigor a época.

Art. 4° As metas fisicas das acOes estabelecidas para o periodo de vigéncia desta lei se
constituem referéncias a serem observadas pelas leis de diretrizes orgamentarias e pelas leis
or¢amentarias e suas respectivas alteragdes.

Art. 5° A inclusdo, exclusdo ou alteracdo de programas constantes desta lei, serfio propostos
pelo Poder Executivo, através de Projeto de Lei de Revisdo do Plano ou Projeto de lei
especifico.

Art.6° A inclusdo, exclusdo ou alteragdo de agdes, produtos e metas no Plano Plurianual
poderdo ocorrer por intermédio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, da Lei Or¢amentéria
Anual ou de seus créditos adicionais, apropriando-se ao respectivo programa, as modificag¢des
consequentes.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar, republicar e divulgar as alteragdes
ocorridas nos anexos 1, II e I1I desta lei para:

I - concilid-los com as alteragdes ocorridas em funcdo dos arts. 5° e 6°;

II - readequar e adequar vinculagdes entre agdes orcamentdrias e programas;

III - incluir, excluir ou alterar o érgéo ou unidade responsavel pelo programa e/ou agdo;
IV - incluir, excluir ou alterar os indicadores de desempenho dos programas.

Paragrafo unico. As atualizagdes de que trata este artigo serdo informadas a Cdmara de
Vereadores e divulgadas em sitio eletronico oficial.

Art.8° O acompanhamento da execug@o dos programas do PPA serd feito com base no
desempenho dos indicadores, ou, na falta destes, com base na realiza¢do das metas fisicas e
financeiras, cujas informagdes serfio apuradas periodicamente e terdio a finalidade de medir os
resultados alcancados.

Paragrafo tunico. O acompanhamento da execugdo dos programas serd feito sob a
coordenagdo da Secretaria da Fazenda, a quem compete:

I — definir as metodologias a serem utilizadas na elaborag@o, no acompanhamento e na revisio
do PPA a ser observado por todos os 6rgdos da Administragdo Municipal;

II - definir a agenda de elaboragdo, de acompanhamento e, quando for o caso. de revisdo do
PPA;

[l - auxiliar os demais o6rgéos e setores da Administragdo Municipal nos processos de
elaboracéo, de acompanhamento e de revisdo do PPA.

Art. 9° Acompanham o Plano Plurianual, as seguintes tabelas, de carater meramente

informativo: ?
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I — Tabela 01 — Meméria de Calculo das Estimativas de Receitas para o periodo de 2026 a
2029,

II — Tabela 02 — Estimativas da Receita Corrente Liquida;

III — Tabela 03 — Estimativa de Limites de Gastos com Pessoal do Poder Executivo e
Legislativo para o periodo de 2026 a 2029;

IV — Tabela 04 — Estimativa de Valores Maximos Disponiveis para as Diretrizes, Objetivos e
Metas do Poder Legislativo;

V — Tabela 05 — Estimativa de Valores Disponiveis para as Diretrizes, Objetivos e Metas a
serem Financiados com Recursos vinculados a Educagéo;

VI — Tabela 06 — Estimativa de Valores Disponiveis para as Diretrizes, Objetivos e Metas a
serem Financiados com Recursos vinculados a Saude;

VII — Tabela 07 — Estimativa de Valores Disponiveis para as Diretrizes, Objetivos e Metas a
serem Financiados com Recursos vinculados a Assisténcia Social;

VIII — Tabela 08 - Estimativa de Valores Disponiveis para as Diretrizes, Objetivos e Metas a
serem Financiados com Recursos do RPPS;

IX — Tabela 09 Avaliagdo Global / Consolidagdo de Valores Disponiveis para as Diretrizes,
Objetivos e Metas do PPA

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA BASSANO, aos 30 dias do
més de Julho de 2025.

JOA LO MAROSO

efeito Municipal

Leda Maria Rglgg

Secretaria Municipal da Administragéo
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Mensagem n° 40/2025 Nova Bassano, 26 de Junho de 2025.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Ao cumprimenté-los, vimos enviar-lhes para discussdo e votagdo o Projeto de Lei n.° 40/2025,
que dispde sobre o Plano Plurianual — PPA do quadriénio 2026-2029, conforme determina a Constitui¢do
Federal.

O PPA ¢ o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo Municipal, contemplando um
periodo de quatro anos, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica. Define as
prioridades para as despesas de capital e outras delas decorrentes, as relativas aos programas de dura¢do
continuada, bem como os resultados esperados, pretendendo ser um instrumento para atender as demandas da
sociedade. Dele derivam as Leis de Diretrizes Orgamentarias e as Leis de Orgamento Anuais, com as quais
deve haver uma articulagdo, para viabilizar a oferta de bens e servigos a populagio. Além disso, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a execug@o das agdes governamentais passou a estar condicionada a demonstragio de

sua compatibilidade com esses trés indicadores de planejamento: PPA, LDO e LOA.

O Plano consolida uma etapa do processo de planejamento, sendo o ponto de partida para as agdes ¢
politicas governamentais, funcionando como uma orientagdo estratégica de desenvolvimento, através de

programas.

O ordenamento das agdes do Governo sob a forma de programas visa proporcionar maior
racionalidade e eficiéncia na administragdo publica e ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados
para a sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, objetivando uma gestio
fiscal responsavel, conforme estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, objetiva-se cumprir os
principios norteadores da gestdo fiscal responsavel, de planejamento, de controle, de transparéncia, de

responsabilizacdo e da continuidade.

O planejamento, grande ancora da boa gestdao responsavel, se desenvolve de forma continua, ja
comegando a ser delineado com o PPA, o qual caracteriza uma peca chave do mesmo, com a construgio de
base estratégica e de definicdo de Programas e agdes, convertidas em metas, através das quais se materializara

a a¢do do governo e o desenvolvimento das politicas pablicas.

No PPA estio elencadas as metas que o Governo Municipal pretende executar, seja

através de recursos proprios do erdrio municipal, seja com recursos provenientes da Unido e do Estado, seja
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através de parcerias publicas e privadas. Ou seja, as metas estdo sendo definidas com base na alocagdo de
recursos e receitas estimadas e projetadas, advindas das potencialidades municipais de arrecadagado, bem como
das possibilidades de cooperagdo com o setor privado e de agdes inseridas junto ao Estado e Unido, com
possiveis entradas de recursos desses outros entes federativos, visando-se buscar fontes alternativas para o

financiamento dos programas.

Por isso, cabe salientar que, para o atendimento da demanda da sociedade, ¢
fundamental se definir de que forma serdo captados os recursos necessarios e possuir também a percepedo das
restricdes de ordem legal sobre o planejamento orcamentario e ao uso do dinheiro ptblico (como vinculagao
de receitas, limites de gastos, alocagdo de recursos a determinadas areas, gastos de pessoal e encargos - que
absorve substancial parcela de recursos sem vinculagdes, despesas necessdrias e exclusivas dos municipios,

como coleta de lixo e iluminagao publica, e outros).

Deve-se levar em consideragdo ndo apenas o que se gostaria de fazer, mas também o
que se pode fazer. O planejamento devera respeitar limitagdes de ordem econdmico-financeiras e
institucionais, evitando-se decisdes inviaveis, ou de desperdicio ou descontrole. Além do mais, tentar evitar
correr o risco de gerar expectativas que ndo poderdo ser atendidas, ou, no outro extremo, subdimensionar

metas, podendo acarretar atrasos na implantagao das agdes priorizadas ou at¢ inviabiliza-las.

Ha4, portanto, necessidade de que haja compatibilidade entre a orientag@o estratégica
do governo, o dimensionamento das possibilidades, disponibilidades e do montante de recursos com que se
podera contar para o desenvolvimento das agdes e, ainda, a capacidade operacional dos diversos orgdos e
entidades municipais. Devera haver uma interligagdo continua e permanente no ciclo de gestdo do PPA que
compreende, além da elaborag@o, também a implantagdo e operacionalizagéo dos programas que o constituem,
0 seu monitoramento e acompanhamento de execugdo, a avaliagdo, na verificagdo do atendimento as
demandas da sociedade, bem como a revisdo do mesmo, quando da necessidade de adequagio as mudangas
internas e externas da conjuntura politica, social e econémica. Assim, a “realizacdo do PPA™ podera ser

considerada eficiente, efetiva e eficaz.

Com base no Programa de Governo, o qual teve como insumos a avaliagdo da situagdo
do Municipio e as perspectivas para a agdo municipal sobre a cidade, a elaboragéo do PPA serve para delinear
o conjunto de alternativas, a definicdo de prioridades e a quantificagio de metas, dentro da visdo das
necessidades e problemas sociais verificados. Em sintese, as diretrizes estratégicas sdo de promover a

cidadania e a inclusdo social: a modernizagdo da gestdo e des servigos publicos, a melhoria da qualidade de
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vida dos municipes, o crescimento econdmico e desenvolvimento social do Municipio, a gestdo ambiental para

o desenvolvimento e a valoriza¢@o do servidor publico.

Cabe constar, ainda. que, sendo um dado essencial para o planejamento, foi
necessario estabelecer o dimensionamento do montante de recursos para o desenvolvimento das a¢des do PPA,
projetando-se as receitas e os recursos existentes. Foi trabalhado com metodologia simples, mas ainda sim
eficaz. Deste modo, o PPA 2026-2029 tem como base a receita estimada para 2025, buscando-se verificar os
dados comportamentais da mesma para o montante refletir, de fato, a expectativa para o ano. Foram levados
em consideragdo, para reexaminar a estimativa de receita, os fatores que estdo influenciando a queda de
arrecadacdo no ano em curso, com base em dados oficias da Secretaria da Fazenda Estadual, até dezembro de
2025, evitando-se uma projecdo de situagdes irreais. Os montantes envolvidos no PPA, durante o processo de
sua elaboragdo, foram apresentados a pregos do ano em que estamos (2025), com fins de avalia¢do de custos
de bens e servigos e corrigidos para os anos integrantes do Plano (2026-2029) através de indice de inflagdo
previsto pelo Governo Federal. Os critérios para a projegdo da receita estdo estipulados no Anexo I do Projeto,
os quais foram discriminados para conferir maior compreensdo, transparéncia e homogeneidade a forma de

apresentagéo do Plano.

Sendo o que se apresenta para o momento, e no aguardo de um parecer
favoravel, quanto a apreciagdo do referido projeto, reiteramos protestos de elevada estima e distinta

consideracdo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao Sr.°
GILBERTO LUIS ARTIFON
Presidente do Legislativo Municipal

Nova Bassano/RS
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