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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICAN® DE ABRIL DE 2019.

«pcrescenta o art 131-A nalei
Organica do Municipio de Luziania, que
institui o Orcamento Impositivo e dispoe
sobre a execugao orgamentaria €
financeira da programagao incluida por
emendas individuais do Legislativo
Municipal em Lei Orgamentaria Anual.”

A CAMARA MUNICIPAL DE LUZIANIA, faz saber que a Camara Municipal aprovou
e o Presidente promulga a seguinte Emenda a Lei Organica.

Art. 1°. Fica inserido 0O art. 131-A nalei Orgénica do Municipio, com a seguinte
redagao:

"Art. 131-A As emendas individuais a0 projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas
no limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que 50 % (cinquenta por cento)
deste percentual sera destinada a acbes € Servigos publicos de saude.

§1°A execucdo do montante destinado a acbes e Servigos publicos de saude
previstos no caput, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do
inciso Il do § 2°, do art. 198 da Constituicao Federal, vedada a destinag¢ao para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§2°E obrigatoria a execugao orcamentaria e financeira das programagoes a que se
refere o caput deste artigo, em montante correspondente a 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme 0S
critérios para a execugao equitativa da programacao definidos na lei complementar
prevista no § g° do art. 165 da Constituicao Federal.

§ 3° As prograrmagdes orgamentarias previstas no caput deste artigo nao serdo de
execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 4° Quando © Municipio for o destinatario de transferéncias obrigatorias da Uniao,
para a execucao de programagao de emendas parlamentares, estas nao integrarao
a base de calcuios da receita corrente liquida para fins de aplicagao dos limites de
despesas de pessoal de que trata o caput do art. 169 da Constituigao Federal.
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§ 5° Nos casos de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa qué
integre a programacao, na forma do § 3° deste artigo, serao adotadas as seguintes
medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apés a publicagéo da lei orgamentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apos O término do prazo previsto no inciso | deste paragrafo, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacgao
cujo impedimento seja insuperavel,

Il - até 30 de setembro, ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre o
remanejamento  da programagéo prevista inicialmente cujo impedimento seja
insuperavel,

IV - se, até 20 de novembro, ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso 11, o Legislativo Municipal nao deliberar sobre o projeto, o remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei
orgamentaria anual.

§ 6° Apds o prazo previsto no inciso IV do § 5° as programagdes orcamentarias
previstas no § 3° nao serdo de execucdo obrigatéria nos casos dos impedimentos

justificados na notificagao prevista no inciso | do § 5°.

§ 7° Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 2° deste artigo, ateé o limite de 0,6% (zero virgula

seis por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 8° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orgamentarias, o montante previsto no § 2° deste artigo podera ser reduzido em ate
a mesma propor¢cdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas

discricionarias.
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§ 9° Considera-se equitativa a execugao das programagoes de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,

independentemente da autoria.”

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor a partir do dia primeiro de

janeiro de 2021.

PLENARIO JOSE RODRIGUES DOS REIS, aos 02 dias do més de abril de 2019.

il .
‘Boaz d Albuquerque
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Emenda a Lei Organica de Luziénia visa adequar o Municipio as
previsdes constitucionais vigentes, em especial aos artigos 165,166 e 198, todos da
Constituicao Federal de 1988 e consequentemente, conferir maior independéncia
aos membros da Casa Legislativa em relagdo ao Poder Executivo, que sera
obrigado a executar as emendas parlamentares no limite 0,6% (zero virgula seis por
cento) da receita liguida do ano anterior, salvo impedimento de ordem técnica,
fundamentado nos termos da Carta Constitucional.

A matéria tratada no projeto de lei em questao é assunto de interesse local,
razao pela qual a iniciativa da proposigdo & valida, pois somente a lei podera dispor
sobre o tema, tendo em vista as disposicdes contidas no art. 21, inciso | e |l da Lei
Organica do Municipio de Luziania.

Embora promulgada em margo de 2015, a Emenda Constitucional n° 86, que
torna impositiva a execugédo das emendas individuais dos parlamentares ao
Orgamento, no ambito local do Municipio exige base legal na ordem juridica
municipal.

A Emenda a Lei Organica €&, portanto, um reflexo legal e necessario da
Emenda Constitucional ao @mbito municipal. O texto proposto de emenda reproduz o
texto constitucional que prevé que metade do percentual acima disposto, 0,3%, deve
ser empregado em agdes € servigos de Saude, exceto despesas com pessoal e
encargos, bem como que o0s 6rgaos de execugao publiquem relatérios mostrando
eventuais impedimentos, medidas necessarias a sua superagao (inclusive
remanejamento) e adogdo de cronograma de analise dos projetos e programas.
Tudo isso viabiliza um maior acompanhamento € cobranca de resultados pelo
Legislativo e sociedade.

De outro lado, os vereadores entendem que nao pode ser exigido do gestor a
execugdo de programagdes com impedimento de ordem técnica ou legal,
ressalvando-se ainda eventual necessidade de limitacao fiscal necessaria a

manutencdo da politica fiscal. Esse & o elemento diferencial do novo modelo
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proposto pela CF e que desejamos acrescentar no plano municipal, valorizando
assim a elaboragéo e o acompanhamento do orgamento publico.

Essa responsabilidade pela execucao incentiva também, com 0 tempo, a
busca de orcamentos mais realistas e focados em metas e resultados, o que pode
trazer maior eficiéncia na execugao.

No modelo autorizativo o ordenador nado se considerava responsavel pela
execugao, tampouco se via obrigado a justificar sua inagao, cultura que favorece a
inércia e a falta de eficiéncia do setor plblico. A garantia de execugao proporcional
das emendas individuais revelou o aspecto politico principal do orgamento impositivo
das emendas, uma forma de protecdo do Legislativo contra o contingenciamento
discricionario das emendas, com base na ideia de que a lei orgamentaria possui
carater meramente autorizativo.

Assim, para viabilizar uma retratagao fiel do quadro das finangas publicas no
orcamento a partir de um melhor planejamento fiscal, bem como valorizar o papel do
Legislativo como co-participe da gestdo fiscal, contamos com O apoio dos colegas

parlamentares para aprovagao do presente Projeto de Emenda a Lei Organica

(PELO).

PLENARIO JOSE RODRIGUES DOS REIS, aos 02 dias do més de abril de 2019.
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