CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°()6 /2022

Institui a regularizacao fundiaria
urbana de que trata a Lei Federal
n° 13.465 de 11 de julho de 2017 -
REURB no Municipio de
Tabuleiro - MG e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Tabuleiro aprovou e eu, Prefeito Municipal, no
exercicio das minhas atribuigdes, sanciono a presente Lei:

TITULO T
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Secao 1
Da Regulariza¢ao Fundiaria Urbana

Art. 1° Ficam instituidas normas e procedimentos aplicaveis a
Regulariza¢do Fundiaria Urbana - REURB no municipio de Tabuleiro -
MG, a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes, de acordo com os
critérios contidos nesta Lei combinados com a Lei Federal n°
13.465/2017 e suas posteriores alteragdes, demais legislacdo e
regulamentos Federal, Estadual e Municipal.

- §(>
§ 1° O Executivo Municipal formulard e desenvolvera no espago urbano \\;
as politicas de sua competéncia de acordo com os principios da ::
sustentabilidade econdmica, social e ambiental e ordenagdo territorial, R

(

buscando a ocupagdo do solo de maneira eficiente, combinando seu uso =
de forma funcional.

% e

Art. 2° Constitui objetivo da REURB:

[ - Identificar os imodveis e nucleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organiza-los e assegurar a prestagdo de servigos publicos
aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des urbanisticas e
ambientais em relacdo a situagdo de ocupagdo informal anterior;
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II - Criar unidades imobiliarias e constituir sobre elas direitos reais em
favor dos seus ocupantes;

III - Ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa
renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios
nucleos urbanos informais regularizados;

IV - Promover a integragdo social entre a geragdo de emprego e renda;

V - Estimular a resolu¢do extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagdo entre Estado e sociedade;

VI - Garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida
adequados;

VII - Garantir a efetivagdo da fungdo social da propriedade;

VIII - Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bemestar de seus habitantes;

IX - Concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo
e no uso do solo;

X - Prevenir e desestimular a formagdo de novos nucleos urbanos
informais;

XI - Conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - Franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo
de regularizacdo fundiaria. >

Art. 3° Para efeito desta Lei Complementar, consideram-se:

I - Nucleo urbano: assentamento humano, com uso € caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliarias de érea inferior a fracdo
minima de parcelamento prevista na Lein® 5.868, de 12 de dezembro
de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado
em drea qualificada ou inscrita como rural;

II - Nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual

ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua
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implantagdo ou regularizagdo;

III - Nucleo urbanos informal consolidado: aquele de dificil reversdo,
considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das edificagdes, a
localizagdo das vias de circulagdo e a presenga de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - Demarcagdo urbanisticas: procedimento destinado a identificar os
imoveis publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e
a obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na
matricula dos imodveis ocupados, culminando com averbagdo na
matricula destes imoveis da viabilidade da regularizagdo fundidria, a
ser promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido
pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do
projeto de regularizagdo fundiaria aprovado, do termo de compromisso
relativo a sua execug¢do e, no caso da legitimagdo fundidria e da
legitima¢do de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano
informal regularizado, da devida qualificagdo destes e dos direitos reais
que lhes foram conferidos;

VI - Legitimagdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir
titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da
Reurb, conversivel em aquisi¢do de direito real de propriedade na forma
desta Lei, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagdo

e da natureza da posse; \§\

VII - Legitimagdo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisi¢do
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobilidria objeto
da Reurb;

VII - Ocupante: aquele que mantem poder de fato sobre lote ou fragdo
ideal de terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

Art. 4° Para fins da REURB, ficam dispensadas as exigéncias relativas
ao percentual e as dimensdes de dreas destinadas ao uso publico e o
tamanho minimo dos lotes a serem regularizados, assim como a outros
parAmetros urbanisticos e edilicios, previstos pela legislagdo Federal,
Estadual e Municipal.

?ﬁ/éu/%/ 7 ZZ4 / y:
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Secao 11
Das Modalidades da Reurb

Art. 5° A Regularizagdo Fundidria Urbana — Reurb compreende duas
modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagdo fundiéria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente
por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo Municipal;

II - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populagdo ndo
qualificada na hipdtese de que trata o inciso I deste artigo.

§ 1° Na REURB, fica admitido o uso misto de atividades e de
modalidades aplicavel aos nticleos urbanos informais, como forma de
promover a integragdo social e a geragdo de emprego e renda no nucleo
urbano informal regularizado;

§ 2° O enquadramento da modalidade de regularizagdo fundiaria atinente
ao imdvel ocupado pelo beneficidrio, se de interesse social ou de
interesse especifico, sera definida pelo setor competente da Prefeitura
Municipal apdés analise dos documentos apresentados, devendo constar os
fundamentos e razdes do enquadramento;

Art. 6° Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, os seguintes atos
registrais relacionados a Reurb-S, nos moldes da Lei Federal 13.465/17:

[ - primeiro registro da Reurb-S o qual confere direito reais ao seus
beneficiarios;

Il - registro da legitimacdo fundidria;

o a1/ %

Il - registro do titulo de legitimagdo de posse e a sua conversdo em
titulo de propriedade;

IV - registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundiaria, com
abertura de matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - A primeira averbagdo de constru¢do residencial, desde que
respeitado o limite de até setenta metros quadrados;
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VI - A aquisi¢do do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria
derivada da Reurb-S;

VII - primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reur-S;

VIII - fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos
neste artigo.

§ 1° Os atos de que trata este artigo independem da comprovagdo do
pagamento de tributos ou penalidades tributdrias, sendo vedado ao oficial
de registro de imoveis exigir sua comprovagao.

- S que tenha por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de
interesse social construidos pelo poder ptblico, diretamente ou por meio
da administragdo publica indireta, que ja encontrem implantados em 22
de dezembro de 2016.

\
‘ § 2° O disposto no caput e §1° deste artigo aplica-se também a Reurb
|
|

§ 3° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para
prestagdo de servigo publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto,

distribui¢do de energia elétrica, ou outros servigos publicos, € obrigatorio §\
aos beneficiarios da Reurb realizar a conexdo da edificacdo a rede de
dgua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e
adotar as demais providéncias necessarias a utilizagdo do servigo, salvo
nos distritos e povoados e demais disposi¢do em contrario na legislagdo
municipal.

Z/pzz/)(W // /

007

§4° Serdo considerados de baixa renda para fins de regularizagdo
fundiaria de interesse social (Reurb-S), o beneficiario cuja renda mensal
familiar ndo ultrapasse 04 (quatro) saldrios minimos e ndo possua outro
imovel urbano ou rural.

§5° A andlise e relatério da renda familiar para enquadramento na
modalidade REURB-S podera ser realizado pelo Poder Executivo
Municipal, ou assinado por profissional da darea de Assisténcia Social
ou utilizar o CAD UNICO como referéncia para referida andlise;

Secao 111
Dos Legitimados para requerer a Reurb

Art. 7° Poderdo requerer a Regularizacdo Fundiaria Urbana:
[- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente
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ou por meio de entidades da Administragdo Publica Indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou
por meio de cooperativas habitacionais, associagdes de moradores,
fundagdes, organizagdes sociais, organizagcdes da sociedade civil de
interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade
atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizagdo
fundiaria urbana;

III - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores;

IV - a Defensoria Puablica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes;
V - o Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessdarios a
regularizacdo fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de
condominio informal, empreendidos por particular, a conclusdo da Reurb
confere direito de regresso aqueles que suportarem os seus custos e
obrigagdes contra os responsaveis pela implantagcdo dos nucleos urbanos
informais.

§ 3° O requerimento de instauracdo da Reurb por proprietarios de terreno,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formagdo de ntcleos
urbanos informais, ou o0s seus sucessores, ndo os eximira de
responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

CAPITULO 11
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

: )/

Art. 8° Poderio ser empregados, no ambito Reurb, sem prejuizo de outros
que se apresentem adequados, os seguintes institutos juridicos, previstos no
art. 15 da Lei Federal 13.465/17,

Secao 1
Da Demarcaciao Urbanistica

Art. 9°. Os procedimentos referentes a Demarcagdo Urbanistica deverdo
seguir o estabelecido nos Artigos 19 a 22, seus paragrafos e incisos da
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Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017 e eventuais alteragdes.

Secao 11
Da Legitimaciao Fundiaria

Art. 10. Os procedimentos referentes a Legitimacdo Fundiaria deverdo
seguir o estabelecido nos Artigos 23 e 24, seus paragrafos e incisos da

Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais
alteracdes.

Secao III
Da Legitimag¢iao de Posse

Art. 11. Os procedimentos referentes a Legitimacdo de Posse deverdo
seguir o estabelecido nos Artigos 25 a 27, seus paragrafos e incisos da
Lei Federaln® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteragdes.

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Secao I
Disposi¢oes Gerais

Art. 12. A Reurb obedecera as seguintes fases:

I - requerimento dos legitimados; \%%
I - processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido \\:
prazo para manifestag@o dos titulares de direitos reais sobre o imével e dos NS
confrontantes; ‘
I1I - elaboragd@o do projeto de regularizagdo fundiaria; §
IV - saneamento do processo administrativo; \\§§
V - decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara

publicidage: 2B
VI - expedig¢do da CRF pelo Municipio; e N

VII - registro da CRF e do projeto de regulariza¢do fundidria aprovado )
perante o oficial do cartdrio de registro de imdveis em que se situe a unidade \%
imobiliaria com destinagdo urbana regularizada. ~

Paragrafo unico. Ndo impedird a Reurb, na forma estabelecida nesta Lei, a
inexisténcia de lei municipal especifica que trate de medidas ou posturas de

interesse local aplicaveis a projetos de regularizag@o fundiaria urbana.

Art. 13. A fim de fomentar a efetiva implantagdo das medidas da Reurb, o
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municipio poderd celebrar convénios ou outros instrumentos congéneres
com o Ministério das Cidades, com vistas a cooperar para a fiel execugédo do
disposto nesta Lei.

Art. 14. Apds o recebimento do requerimento por um dos legitimados, o
Municipio devera classificar e fixar, no prazo de até cento e oitenta dias, uma
das modalidades da Reurb ou indeferir, fundamentadamente, o
requerimento.

Paragrafo Unico. A inércia do Municipio implica a automética fixagdo da
modalidade de classificagcdo da Reurb indicada pelo legitimado em seu
requerimento, bem como o prosseguimento do procedimento administrativo
da Reurb, sem prejuizo de futura revisdo dessa classificagdo pelo Municipio,
mediante estudo técnico que a justifique.

Art. 15. Instaurada a Reurb, o Municipio deverd proceder as buscas
necessarias para determinar a titularidade do dominio dos iméveis onde esta
situado o nucleo urbano informal a ser regularizado.

§ 1° Tratando-se de imdveis publicos ou privados, cabera aos Municipios
notificar os titulares de dominio, os responsaveis pela implantagdo do ntcleo
urbano informal, os confinantes e 0s terceiros eventualmente interessados,
para, querendo, apresentar impugnagdo no prazo de trinta dias, contado da
data de recebimento da notificagdo.

§ 2° Tratando-se de imdveis publicos municipais, o0 Municipio devera
notificar os confinantes e terceiros eventualmente interessados, para,
querendo, apresentar impugnagdo no prazo de trinta dias, contado da data de
recebimento da notificagao.

/4

§ 3° A notifica¢do do proprietario e dos confinantes sera feita por via postal,
com aviso de recebimento, no enderego que constar da matricula ou da
transcri¢do, considerando-se efetuada quando comprovada a entrega nesse
endereco.

§ 4° A notificagdo da Reurb também sera feita por meio de publicagdo de
edital, com prazo de trinta dias, do qual devera constar, de forma resumida,
a descrigdo da area a ser regularizada, nos seguintes casos:

I - quando o proprietério e os confinantes ndo forem encontrados; e

IT - quando houver recusa da notificagdo por qualquer motivo.

P Y

§ 5° A auséncia de manifestagdo dos indicados referidos nos §§ 1° e 4° deste
artigo serd interpretada como concordancia com a Reurb.
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§ 6° Caso algum dos imdveis atingidos ou confinantes ndo esteja matriculado
ou transcrito na serventia, os Municipios realizardo diligéncias perante as
serventias anteriormente competentes, mediante apresentagdo da planta do
perimetro regularizado, a fim de que a sua situacdo juridica atual seja
certificada, caso possivel.

§ 7° O requerimento de instauragdo da Reurb ou, na forma de regulamento,
a manifestagdo de interesse nesse sentido por parte de qualquer dos
legitimados garantem perante o poder publico aos ocupantes dos nucleos
urbanos informais situados em areas publicas a serem regularizados a
permanéncia em suas respectivas unidades imobilidrias, preservando-se as
situagdes de fato ja existentes, até o eventual arquivamento definitivo do
procedimento.

§ 8° Fica dispensado o disposto neste artigo, caso adotados os procedimentos
da demarcagao urbanistica.

Art. 16. A Reurb serd instaurada por decisdo do Municipio, por meio de
requerimento, por escrito, de um dos legitimados de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Na hipotese de indeferimento do requerimento de
instauracdo da Reurb, a decisdo do Municipio devera indicar as medidas a
serem adotadas, com vistas a reformulagdo e a reavaliagdo do requerimento,
quando for o caso. '

Art. 17. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de
regularizagdo fundiaria, do qual deverdo constar as responsabilidades das
partes envolvidas.

§ 1° A elaboragdo e o custeio do projeto de regularizagdo fundiaria e da
implantagdo da infraestrutura essencial obedecera as diretrizes fixadas no art.
33, §1° e 2° da Lei Federal 13.465/2017, conforme redagdo dada pela Lei
14.118/2021.

Secao 11
Do Projeto de Regularizacio Fundiaria

Art. 18. O projeto de regularizacdo fundiaria conterd, no minimo:

I - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento,
subscrito por profissional competente, acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
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(RRT), que demonstrard as unidades, as construgdes, o sistema viario, as
areas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos
caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

IT - planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstrag¢do das
matriculas ou transcrigdes atingidas, quando for possivel;

III - estudo preliminar das desconformidades e da situagdo juridica,
urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;

V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VII - estudo técnico para situagdo de risco, quando for o caso;

VIII - estudo técnico ambiental, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servigos e implantagdo de obras de infraestrutura
essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver,
definidas por ocasido da aprovagdo do projeto de regularizagdo fundiaria; e
X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou
privados, pelo cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX
deste artigo.

Paragrafo unico. O projeto de regularizacdo fundidria deveréd considerar as
caracteristicas da ocupac¢do e da darea ocupada para definir parametros
urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de
circulagéo e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso.

Art. 19. O projeto urbanistico de regularizagdo fundiaria devera conter, no
minimo, indicagdo:

I - das areas ocupadas, do sistema vidrio e das unidades imobiliarias,
existentes ou projetadas;

II - das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas,
area, confrontagdes, localizagdo, nome do logradouro e niimero de sua
designagdo cadastral, se houver;

IIT - quando for o caso, das quadras e suas subdivisoes em lotes ou as fragdes
ideais vinculadas a unidade regularizada;

IV - dos logradouros, espagos livres, areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos, quando houver;

V - de eventuais areas j& usucapidas;

VI - das medidas de adequagdo para correcao das desconformidades, quando
necessarias; '

VII - das medidas de adequag@o da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura
e relocagdo de edificagdes, quando necessarias;

VIII - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias;

IX - de outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio.

oy
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§ 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes
equipamentos:

I - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

IT - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou
individual;

I1I - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solu¢des de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em fungdo das
necessidades locais e caracteristicas regionais.

Art. 20. Aplica-se para fins dessa Lei os demais dispositivos previstos na
Se¢do II do Capitulo III da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017 e suas eventuais alteragdes.

Secao I11

Da Conclusao da Reurb
Art. 21. O pronunciamento da autoridade competente que decidir o
processamento administrativo da Reurb devera:
I - indicar as intervengdes a serem executadas, se for o caso, conforme o
projeto de regularizagdo fundidria aprovado;
IT - aprovar o projeto de regularizagdo fundidria resultante do processo de
regularizac¢do fundidria; e
III - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobilidria com
destina¢do urbana regularizada, e os respectivos direitos reais.

Art. 22. A Certiddo de Regularizag@o Fundiaria (CRF) € o

ato administrativo de aprovagdo da regularizagdo que deverd acompanhar o
projeto aprovado e devera conter, no minimo:

I - 0 nome do nucleo urbano regularizado;

IT - a localizagdo;

I1I - a modalidade da regularizagao;

IV - as responsabilidades das obras e servi¢os constantes do cronograma;

V - a indica¢do numérica de cada unidade regularizada, quando houver;

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a
respectiva unidade, por titulo de legitimagdo fundidria ou mediante ato Gnico
de registro, bem como o estado civil, a profissdo, o nimero de inscri¢gdo no
cadastro das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral da
cédula de identidade e a filiagdo.

ol £ 45

TITULO 1V ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. Aplica-se a Lei Federal 13.465/2017, as eventuais omissdes dessa
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lei no &mbito municipal.

Art. 24. O Poder Executivo Municipal estd autorizado a regulamentar a
presente Lei, definindo agdes especificas e procedimentos administrativos de

tramitacdo e analise dos processos de Regularizacdo Fundiaria Urbana
(Reurb).

Art. 25. Essa lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando
eventuais disposigdes em contrario.

Tabuleiro, 08 de margo de 2022.

/%Nlanderson Alve/gL/iz

Vereador — PSDB

Justificativa

A informalidade urbana ocorre em quase todas as cidades brasileiras.
Embora ndo exclusivamente, a irregularidade é, em sua maior parte,
associada a ocupacgdes de populacdo de baixa renda. Ora, morar
irregularmente significa estar em condi¢do de inseguranga permanente, de
modo que, além de um direito social, pode-se afirmar que a moradia regular
¢ condigdo para a realizagdo integral de outros direitos constitucionais, como
o trabalho, o lazer, a educagéo e a satde.

A Lei Federal 13.465/2017, foi um novo marco regulatério no pais que visa
estabelecer os procedimentos relativos a Regularizacdo Fundiaria Urbana
denominada REURB que € o processo que inclui medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade de incorporar os nacleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus
ocupantes. As medidas juridicas correspondem especialmente a solu¢do dos
problemas dominiais, referente as situagdes em que o ocupante de uma area
publica ou privada ndo possui um titulo que lhe dé seguranga juridica sobre
sua ocupagao.

Assim, o presente Projeto de Lei pretende efetivar o direito
constitucionalmente consagrado de moradia, por meio da assisténcia técnica
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publica e gratuita para a regularizagdo fundidria das areas irregularmente
ocupadas. Note-se, ademais, que além de transformar a perspectiva de vida
das familias beneficiadas, o referido projeto também interferira
positivamente na gestdo dos territorios urbanos, ja que, regularizados, os
loteamentos passam a fazer parte dos cadastros municipais, permitindo, por
conseguinte, o acesso da populagdo a servigos publicos essenciais, tais como
instalagdes regulares de agua, esgoto e energia elétrica, dando, com isso,
dignidade as familias. Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei,
em carater de urgéncia para apreciacdo dos Nobres Vereadores dessa Casa

de Leis. ,f%%w%/m/%
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