CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N°008/2024

EMENTA : INSTITUI 0 PROGRAMA
“PROFESSOR CONECTADO” QUE PREVE A
CONCESSAO DE NOTEBOOKS AOS
PROFESSORES DA REDE PUBLICA DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuicdes Legais, APROVOU e o

Exmo. Prefeito SANCIONA a seguinte

LEI,

Art. 1°: Esta lei institui o Programa “‘Professor
Conectado” visando a concessao gratuita de
notebooks (computadores portateis) e de programas de

computador (software) com aplicativos educacionais, aos
professores efetivos e contratados da rede ©publica
municipal de ensino em efetivo exercicio de sala de aula,
bem como docentes que atuam na coordenacdo pedagdgica e
gestdo das escolas, articulando as estratégias n°. 7.5,
n°. 7.15 e n°. 7.20, do Plano Nacional de Educacéao,
previsto na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, e no
Plano Municipal de Educacdo instituido através da Lei

Municipal n°. 1898/2015.
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§1° Os computadores portateis adquiridos ficardo em
usufruto dos profissionais do magistério, conforme
regulamento a ser instituido pela Secretaria Municipal de
Educacao, Esporte e Lazer-SEMEDE, pertencendo ao
patrimonio publico municipal e deverdo ser devolvidos
caso os profissionais se desliguem da rede publica ou

passem a exercer funcgdes diversas da docéncia.

§2° Nas situacgdes em que o membro do magistério tiver
mais de 01 (uma) matricula ¢é permitida a concessdo de

apenas um computador.

Artigo 2°: Os equipamentos a que se refere o art. 1°
deverdo dispor de programas e aplicativos de natureza
didadtica, inclusive aqueles especificos para alunos com

necessidades especiais.

Paragrafo Unico: As marcas e modelos dos computadores,
bem como os programas serdo definidos em regulamento do
Poder Executivo, em consondncia ao estabelecido no inciso

VI do art. 5° da Lei n.° 9.998, de 17 de agosto de 2000.

Art. 3°: O Programa “Professor Conectado” tem como
principios e objetivos:
I - a promogdo da inclusdo digital dos professores da

educacdo béasica;

IT - a autonomia dos professores;
IIT - a qualificacdo continuada dos docentes;
IV - o apoio a formas hibridas de ensino, que articulem
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de modo pedagogicamente adequado interacdes presenciais
em sala de aula e atividades a disténcia;

v - a garantia da qualidade do ensino.

Paragrafo unico: 0 Programa tem como objetivo
possibilitar aos professores do quadro do magistério, com
lotacdo e exercicio na Secretaria Municipal da Educacéo,
a qualificacdo do docente com o desenvolvimento de
competéncias e habilidades inerentes ao uso das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo - TICs -
aplicaveis a Educacéao Bésica, incorporando novas
tecnologias, elaborando novas metodologias de ensino e
aprendizagem para que sejam capazes de inserir as TICs no

processo educativo.

Art. 4°: A coordenacdo do Programa “Professor Conectado”
deverd contar com representantes da Secretaria Municipal
de Educacao, Esporte e Lazer -SEMEDE, do Conselho
Municipal de Educacao e de representantes dos

professores.

Artigo 5°. As despesas decorrentes da implantacdo desta
lei poderdo ser suportadas pelas seguintes fontes de

recursos, suplementados se necessario:

I- Dotacdo orcamentédria proépria;

IT- Recursos de repasses financeiros oriundos da Unido e
do Estado do Rio de Janeiro;

IIT - recursos oriundos de acordos, contratos, convénios

e outros ajustes firmados perante outros entes estatais e
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entidades do setor privado;

v - recursos da manutencao e desenvolvimento
profissional continuado da SEMEDE, CODIFICACAO
3.3.90.32.00 - DESCRICAO: Material, Bem ou Servigco para
Distribuicdo Gratuita;

V- modernizacdo tecnologica e integracdo da informacéo;

VI - outras receitas eventuais.

Art. 6°. O Poder Executivo expedird normas complementares

que se fizerem necessédrias para o cumprimento desta Lei.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Rio das Ostras, RJ, 04 de janeiro de 2024.

baoLotbgzichs 7l Gl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador

JUSTIFICATIVA

A experiéncia internacional vivenciada pela

pandemia do Covid-19 mostra gque nossas redes de ensino
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devem se preparar para a adogdo de um sistema hibrido, em
que atividades ©presenciais possam ser alternadas com
atividades a distancia. Infelizmente, teremos de conviver
com a covid-19 por alguns anos antes da situacdo se
normalizar e este “novo normal” precisa ser preparado com

as ferramentas certas.

Destaca-se que, entre as diversas dificuldades
enfrentadas pela rede municipal de ensino, como a falta de
acesso a internet aos professores, a auséncia de
treinamento para os profissionais e/ou a caréncia de

equipamentos adequados.

Nesse sentido, é a proposta de criacdo de um
Programa voltado para a aquisicdo de equipamentos de
informética para os professores da rede puUblica de ensino,
até porque com o inicio do ano letivo de 2022, a tendéncia
que permaneca o formato de aulas hibridas ou regime de
escalonamento de alunos, diante a variante Omicron, que vem
apresentando nuUmeros 1impressionantes de contdgio, o que
merece cuidado e redobrada atencdo por parte de todos os

Poderes, inclsuive, da Administracdo Publica Municipal

Sendo certo, ainda, gque dentre as estratégias do

Plano Nacional de Educagdo (PNE) que determina diretrizes,

metas e estratégias para a politica educacional, no periodo

de 2014 a 2024, destacam-se as estratégias 7.5, 7.15 e 7.20

que apontam para a internet e para os equipamentos de
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informatica como instrumentos essenciais para a melhora na

qualidade da relagcdo de ensino-aprendizagem.

Ainda, a Lei Municipal n° 1898/2015, que
instituiu o PLANO MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE RIO DAS OSTRAS -

PME, onde se verifica a meta n°. 23 de wvalorizagdo e

formacdo dos educandos, bem como a estratégia n°. 6.5 para

fortalecer a wutilizagdo das tecnologias educacionais,

ampliando as possibilidades de aprendizagem dos educandos

com efetivo incentivo a formacdo dos profissionais da

educagcdo de que tratam os incisos I, II e III do caput do

art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Em relacdo a despesa e tracando um paralelo
acerca da matéria, verifica-se que a LOA 2023 prevé
recursos para aquisicdo de material, bem ou servico para
distribuicdo gratuita e aquisicdo de equipamentos e
material permanente no orcgamento da Secretaria Municipal

de Educacédo, Esporte e Lazer, vejamos:

CODIFICACAO : 3.3.90.32.00 - DESCRICAO:
Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo

Gratuita

CODIFICACAO: 4.4.90.52.00 - DESCRICAO:

Equipamentos e Material Permanente -
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Como se percebe, verifica-se a clara previséao
orcamentdria de despesa com solucdes tecnoldgicas para
aprimorar o ©processo de ensino e aprendizagem no

Municipio, como é o caso do projeto de lei sub-examine.

Desta forma, a presente proposicdo tem por
finalidade disponibilizar ferramentas vitais a realizacéo
das estratégias e objetivos Jj& previstos tanto do Plano
Nacional de Educacdo quanto no Plano Municipal de Educacéo,
inclusive reforcando a necessidade de implantacdo de redes
digitais de acesso a internet nos estabelecimentos de

ensino.

Acerca da constitucionalidade da referida
matéria, h& que se mencionar o Projeto de Lei de n°
436/2020, do Estado de S&do Paulo, que tratou da referida
matéria como constitucional pela existéncia de rubrica na
LOA estadual para programas de “implantagcdo de rede
wireless, integracdo das unidades da rede estadual
através da 1infraestrutura Intragov de comunicagcdo de

dados, voz e video e realizacdo de parcerias.”

Assim, em S&do Paulo, este foi o referido
parecer da CCJR: “Com relacdo aos aspectos financeiro-
orcamentdrios, apds o exame do projeto, consideramos ndo
haver oJ6bices a sua aprovagcdo, tendo em vista que a Lei

que orga a receita e fixa a despesa para o atual
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exercicio neste estado, prevé recursos para a Secretaria

da Educacdo.”

Desta forma, diante a relevancia e legalidade da
matéria, ¢é imprescindivel rebater qualquer alegacdo de
vicio formal de iniciativa na proposicdo por arguicdo de
que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretacdo restritiva e estdo expressas no

art. 50 da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

“ Art. 50 - Compete privativamente ao Prefeito

Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;

II - criacdo de cargos, empregos e funcdes na
Administracdo direta e autdrquica do Municipio,

ou aumento de sua remuneracdo;

IITI - orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e

plano plurianual;

IV - «criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos

o0rgdos da Administragdo direta do Municipio.”

Como se vé&, a matéria tratada na proposicdo néo
foi mencionada em nenhuma das hipbdteses acima e, portanto,

inexiste usurpacdo de competéncia.
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E incontroversa que a proposicdo ndo pretende
adicionar nova atribuicdo ao Poder Executivo, a quem Jja
compete promover equipamentos de informéatica como
instrumentos essenciais para a melhoria na qualidade da
relacéo de ensino-aprendizagem, conforme metas ja
estabelecidas tanto no Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
13.005/2014) qguanto no Plano Municipal de Educacdo (Lei
Municipal n®. 1898/2015).

Ainda, quando o projeto se limitar a fixacdo de
normas de conteudo geral, programadtico ou, entdo, gquando
estabelecer disciplina sobre determinada matéria que Jja
esteja 1inserida na competéncia de o6rgdos municipais,
fazendo-o de forma harménica com a legislacdo de regéncia
do tema, ndo hé& que se cogitar de vicios, inexistindo

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal 3ja se
posicionou, em julgamento com repercussao geral
reconhecida, onde se firmou o Tema STF n®°. 917, abaixo em

destaque:

“"Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a administracdo publica, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do

regime juridico de servidores publicos.”
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[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-
9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Ainda, verifica-se que se a lei <cria despesa
publica ou renuncia a receita puUblica isso ndo é suficiente
para conclusdo de sua inconstitucionalidade por violacéd&o a

iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Até porque a despesa decorrente deste Projeto de

Lei, por sua vez, Jja& encontra contemplada na Lei Municipal

n°®. 2612/2021, doravante denominada de LOA 2022, onde prevé

recursos para aquisicdo de material, bem ou servigo para

distribuicdo gratuita e aquisicdo de equipamentos e

material permanente no orcamento da Secretaria Municipal de

Educacdo, Esporte e Lazer.

Ndo menos importante, ratificando a assertiva da
previsdo orcamentaria, destaca que encontra em andamento na
Prefeitura de Rio das Ostras a licitacdo na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM,
para REGISTRO DE PRECOS, de equipamentos eletrdnicos e de
informatica para atender a rede municipal de ensino, onde

prevé a estimativa de aquisicdo de 487 notebooks, conforme

o Edital do Pregdo n°. 007/2021, objeto do processo

administrativo PMRO n®°. 25.410/2020.
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Ocorre que o quadro de docentes da rede publica
de ensino é composto por 1.324 ( um mil, trezentos e vinte
e quatro) professores efetivos e 05(cinco) professores
contratado, restando evidente que a quantidade estimada de
notebooks é insufiencente para atender os docentes, o que,
por via de consequéncia, se mostra necessdria a presente
proposicdo a fim de alcancar todos os professores da rede
municipal de ensino através do % Programa Professor

Conectado”.

Como se percebe, verifica-se a clara previséo
orcamentidria de despesa com solugdes tecnoldgicas para
aprimorar o processo de ensino e aprendizagem, e, ainda,
que ndo ha reserva expressa de competéncia legislativa, ou
seja, nédo ¢é possivel acolher-se suposta alegacgdo de

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Por fim, destaco que a L.O.M. declara a
competéncia da Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias pertinentes a abertura de meios
de acesso a educacdo, conforme se verifica da alinea d, do

inciso I, do Art. 14 e Art. 49, da L.O.M, in verbis:

“Art. 14 - Cabe a Cédmara Municipal, com a sancdo

do Prefeito, legislar sobre as matérias de

competéncia do Municipio, especialmente no que se

refere ao seguinte:

11
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I - assuntos de 1interesse local, 1inclusive

suplementando a legislagcdo federal e estadual,

notadamente no que diz respeito:

d) a abertura de meios de acesso a cultura, a

4

educacdo e a ciéncia;” (grifos intencionais)

“Art. 49 - A iniciativa das leis complementares e

ordindrias cabe a qualquer Vereador ou comiss&o

da Cédmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos,

na forma € nos casos previstos nesta Lei

Orgdnica.”

Assim, este projeto orienta-se pelo melhor
entendimento do Supremo Tribunal Federal, gque adota
interpretacdo restritiva em relacdo a reserva de iniciativa
parlamentar, no que concerne a elaboracdo de projetos de
leis que tratem de ©programas e politicas ©publicas,
assegurando a constitucionalidade destes por reconhecer a
competéncia do Poder Legislativo também referida a edicgédo
de programas e politicas que voltem-se ao servigco publico
ofertado ao povo, conforme Os julgados do Recurso
Extraordindrio n°® 290549, do Relator e Ministro Dias
Toffoli (Primeira Turma, julgado em 28/02/2012, divulgado
em 28/03/2012).
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Ressalta-se que, pelo menos desde 2008, tal
entendimento Jja& ¢é pacifico no Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da ADI 3.394, julgamento ocorrido em
18.08.2008, de relatoria do Ministro Eros Grau, se afirmou
que NAO procede a alegacdo de qualquer projeto de lei que
crie despesa é de atribuicdo do Poder Executivo, uma vez
que as hipdéteses de iniciativa privativa do Chefe do
executivo estdo taxativamente previstas no rol do art. 61,
da Constituicdo Federal, cuja esséncia ¢é reproduzida no

art. 50, da Lei Orgénica do Municipio de Rio das Ostras.

Resta claro que a Cémara Municipal de Vereadores
tem atribuicdo para deflagrar o processo legislativo em
matérias que crie despesa, desde que ndo interfira na
estrutura ou atribuicdo de seus o6rgdos, tampouco no regime
juridico dos servidores publicos, o que, certamente, o

presente projeto ndo tem o conddo de fazer.

Como enfatiza Gilmar Ferreira MENDES, “a

jurisprudéncia ndo é avessa a lei de iniciativa parlamentar

apenas por ela causar despesas ao erdrio”, mas “sera falha

quando resultar de projeto que ndo tenha sido encaminhado

pelo Chefe do Executivo, se tiver por objeto a estrutura e

competéncias de o6rgdos da Administracéo, ou, entédo,

direitos e deveres de servidores publicos” (Curso de

Direito Constitucional, 16% ed., Saraiva, 2021, p. 1045),

nada do que se verifica na lei hoje vergastada.

Também ndo hé& violacdo do art. 211, I, da

Constituicdo Estadual, na medida em que a lei autoriza a
13
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instituigcdo do auxilio, mas sua efetiva implementacéo
pressupord regulamentacdo pelo Poder Executivo e previséo

orcamentaria.

Nesta linha, destaca-se a recente deciséao
proferida Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, nos autos da Representacao de
Inconstitucionalidade n° 0046103-31.2021.8.19.0000,
Representante: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS - Representada: CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS,

abaixo em destaque:

ACORDADO
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS: AUTORIZACAO DE

CONCESSAO DE BOLSA-ALIMENTACAO AOS ESTUDANTES DA

REDE PUBLICA MUNICIPAL (AUXILIO EMERGENCIAL).

MATERIA NAO RESERVADA AO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO. INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO.

CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. Nos termos da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, "“ndo

usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6érgdos nem do regime juridico

de servidores publicos” (tese n° 917 da

repercussdo geral). Espécie em que ndo se

verifica invasdo parlamentar ao 4&ambito das

atribuicbées do administrador publico: auxilio

emergencial autorizado pelo Poder Legislativo que

14
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ndo diz respeito diretamente a organizacdo da

Administracdo Publica municipal, porque nédo

regulamenta a forma de prestacdo do beneficio de

assisténcia social. Lei que, ademais, indica

fontes de custeio, qual exigido pela

Constituigdo. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO:

CONSTITUCIONALIDADE DA LEI.

Rio de Janeiro, 24 de Jjaneiro de 2022.

Desembargadora ELISABETE FILIZZOLA Relatora

Pelo todo o exposto, nos termos do Art. 71, do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista que o Projeto
de Leil se insere no ambito de competéncia municipal e desta
Casa Legislativa, inexistindo &ébice juridico a tramitacéo,
conto com o apoio dos nobres pares para aprovacgdo desta

proposicéo.

Desde ja, requer que, ocorrendo a aprovagdo do

presente Projeto de Lei, quando do seu envio para ao Chefe

de Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, que

ocorra o0 envio concomitante da presente justificativa como

anexo para esclarecer as questdes atinentes a proposicdo -

tanto em dmbito formal quanto em ambito material.

Rio das Ostras, RJ, 04 de janeiro de 2024.
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CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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