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PARECER JURIDICO n° 065/2025
Projeto de Lei n® 3.657/2026

ESPECIFICACAO: AUTORIZA A DESAFETACAO E A DOACAO COM
ENCARGOS DE IMOVEL A EMPRESA JMV MATERIAL VETERINARIO
— ME LTDA, INSCRITA NO CNPJ N° 11.034.705/0001-75 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei n°® 3.657/2026, autoriza a desafetacfio e a doagdo
com encargos de imdvel publico a empresa JMW Material Veterinario ME
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 11.034.705/0001-75.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagdo dos
aspectos legais de tramitag?o.

Cumpre salientar, que a Consultoria Juridica Legislativa emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no Aambito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativo, além do que, como ¢ cedigo, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E 0 que se relata.

Passa-se a andlise juridica.

A doagéo de um bem piiblico municipal com encargos é possivel,
desde que atendidas determinadas condigdes legais. A doagdo deve ser
autorizada por lei, justificar um interesse publico, ser precedida de
avaliagdo do bem e, em regra, de procedimento licitatério. O objetivo dos
encargos € garantir que o bem seja utilizado para uma finalidade especifica,
que sirva ao interesse publico.

E comum que a doagdo com encargos contenha uma cldusula de
reversdo, que prevé que o bem retorne a0 municipio caso o donatario ndo
cumpra 0s encargos ou caso cesse 0 interesse publico que justificou a
doagdo.

No caso em andlise, fica desafetado, da qualidade de bem publico
de uso comum do povo ou de qualquer outra destinagfio publica especial, o
im6vel com a édrea de 430,00m? (quatrocentos e trinta metros quadrados), a
ser desmembrado da Matricula n° 16.042 do CRI de Ouro Fin e
propriedade do Municipio de Ouro Fino. @ ‘
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Referido imével serd destinado a ampliagdo da planta industrial
da empresa beneficiaria. Em decorréncia da presente doagdo complementar
de 430,00m?, somada a doagdo original, a 4rea total passa a corresponder a

3.331,70m? (trés mil, trezentos e trinta € um metros € setenta decimetros

quadrados).

Especificamente em se tratando de desafetagdo, esta deve ser
formalizada por meio de lei municipal, proposta privativamente pelo
Prefeito Municipal, que estabelecera critérios e condi¢des para a mudanga
de destinagdo do bem plblico, o que se faz pela apresentagdo do presente
Projeto de Lei 3.657/2026.

A Justificativa apresentada para a desafetagdo se encontra bem
clara, ndo deixando davidas, principalmente, com a juntada da planta e
levantamento topografico, apontando a nova etapa de expansdo,
apresentando a necessidade técnica de é4rea adicional contigua ao imodvel
originalmente doado, visando a ampliagdo da estrutura fisica da planta
industrial; a implantagio de setor de qualidade; ao aumento da capacidade
operacional; a geragdo de, no minimo, cinco novos postos de trabalho.

A presente matéria é de inteira competéncia do Municipio em
face do interesse local, conforme preconiza o art. 30, I da Constituigdo da
Republica e da Lei Organica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 61, atribuiu a
seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da
simetria, se estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presideyte Aa
Republica as leis que: &

(...)
II - disponham sobre:
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(...)

b. organiza¢do administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orcamentaria, servigos puiblicos e pessoal
da administragdo e Territorios.

A Lei Orgénica do Municipio de Ouro Fino, em seu artigo 51,
autoriza ao Chefe do Executivo a competéncia privativa em questdes que
tais:

“Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versam sobre:

I — regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargo;

IIl — orgamento anual, diretrizes or¢amentarias e
plano plurianual

IV — criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos érgaos
de Administragdo direta do municipio.

Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de caréter
técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitagio e até mesmo
consequente aprova¢do do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posigio a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio
da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientar4 o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
Jjulgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou no,
considerado pelo administrador. (M.S. n°® 24.584-1-DF —
Rel.: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

A Assessoria Juridica da Camara se abstém de proferir juizo de
valor com relagdo ao mérito da proposigdo, bem como as razdes que
levaram a sua propositura, vez que isso excede sua competéncia
institucional.

Por todo o exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei 3.657/2026,
ndo vislumbrando qualquer Obice para a aprovagio na forma proposta
devendo, ressaltando que a decisdo final ¢ a competéncia exclusiva g
analise do mérito sdo do soberano Plendrio desta Casa Legislativa. %
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Por fim, o projeto de lei em andlise devera ser discutido e votado

pela Comissdo Permanente de Legislagdo, Justiga, Finangas e Redagéo
Final.

Ouro Fino/MG, 13 de margo de 2026.

JOAO gI\Z' BENTES DE Oé IVEIRA JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO
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