CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N° 084 /2024

EMENTA: “Estabelece a Obrigatoriedade de
Identificacdo em Braile nas Portas de Reparticbes
Plblicas e Privadas para Acesso de Pessoas com
Deficientes Visuais no Ambito do Municipio de Rio
das Ostras.”

Autoria: Ronald Medeiros Batista — Vereador, Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:

LEI:

Art. 1°. — Fica instituido, no ambito do Municipio de Rio das Ostras, a
identificacdo em braile nas portas e salas de reparticdes publicas e privadas, para os
deficientes visuais.

Art. 2°. — Esta Lei é norteada pelas seguintes diretrizes:

| - conscientizacdo da importancia de incluséao, que reflete no crescimento
de uma tendéncia que € a insercdo de informacéo para deficiente visual,

Il - mobilidade e independéncia da pessoa humana,;

Il - promocéo da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia;

IV - assisténcia integral a saude da pessoa com deficiéncia;

V - ampliacao e fortalecimento dos mecanismos de informacéo;

VI - promover a intergeracionalidade e a troca de experiéncias entre os
idosos e os demais membros da sociedade, por meio de atividades culturais,

esportivas e de lazer;

VII - organizacéo e funcionamento dos servicos de atencdo a pessoa com
deficiéncia.
Art. 3°. — As placas devem estar adaptadas em altura para devida leitura a

serem dispostas na forma regulamentar.

Art. 4°. — O Poder Executivo regulamentard a presente Lei naquilo que
couber e no que se fizer necessario.

Art. 5°. — As despesas com a execucao desta Lei correrao por verba propria
do orcamento, suplementada, se necessario.
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Art. 6°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 25 de margo de 2024.

Ronald Medeiros Batista
Vereador
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JUSTIFICATIVA

De inicio é facil se verificar que o objetivo da presente proposi¢do é singelo
assim como a sua redacdo: garantir o principio da isonomia em carater material ou
seja, tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na exata medida de
suas desigualdades.

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposicdo no que diz
respeito ao seu conteldo material propriamente dito é preciso tecer agora alguns
breves comentarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
ha duvidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

H4 uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpacédo de competéncia da Uni&o.

Além disso, existem diversas normas similares editadas em ambito municipal,
ainda mais perante o caso da proposicdo em que se busca proteger interesse local
dos cidadaos usuarios de servicos publicos locais — atendendo, assim, o art. 30, | e I,
da Constituicdo da Republica —, algo que ja se disse nas linhas acima.

Em se tratando de ente municipal, a competéncia para legislar sobre direito
tributario decorre da competéncia constitucional dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local, desde que ndo haja contrariedade a legislacao federal e
estadual. Nesse sentido, veja-se 0s seguintes precedentes:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E DO CONSUMIDOR.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO CPC/2015. REPRESENTA(}AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°  6.058/2016 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTS. 24, VIIl, E 30, I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSUMIDOR. COMPETENCIA
CONCORRENTE. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento adotado
na decisdo agravada reproduz a jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direitos
do consumidor. Esta Suprema Corte admite a competéncia
dos municipios para legislar sobre direito do consumidor,
desde gue inserida a matéria no campo do interesse local.
Precedentes. 2. As razfes do agravo ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo agravada. 3.
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Agravo interno conhecido e néo provido.” (RE n° 1173617/RJ —
Min. (a) Rel. (a) ROSA WEBER - Julgamento: 12/04/2019 —
Orgéo Julgador: Primeira Turma STF — Publicag&o: 23-04-2019;
grifou-se),

De outra parte, a proposicao nédo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuicdes tipicas de administracéo, para as quais é constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administracdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

E descabida aqui qualquer alegacéo de vicio formal de iniciativa na proposi¢&o
por arguicao de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de
interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal.
Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, 8§ 1°,
da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

A matéria tratada na proposicdo ndo foi mencionada em nenhuma das
hip6teses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacédo de competéncia.

A simples leitura do art. 112, 81° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
€ o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol
exaustivo e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissédo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério
Publico e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

| - fixem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
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c) organizacao do Ministério Publico, sem prejuizo da faculdade
contida no artigo 172 desta Constituicdo, da Procuradoria Geral
do Estado e da Defensoria Publica;

d) criacdo e extincdo de Secretarias de Estado e érgdos da
administracdo publica, observado o disposto o art. 145, caput,
VI, da Constituicao;”

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da
determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Por sua vez, o Superior Tribunal Federal, com fulcro no principio da unicidade
da Constituicdo, assentou pela interpretacdo conjunta dos artigos 24 e 30 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Lei Organica do Municipio dispde nas alineas “a” e “0”, do inciso | ¢/c inciso
[l c/c inciso XVII, todos do Art. 14, da Lei Orgénica do Municipio de Rio das Ostras,
expressamente que compete a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive, suplementar a legislagcéo federal e estadual notadamente no que diz
respeito a saude e as politicas publicas do Municipio, mas, também, sobre a
organizacéo e prestacdo de servigos publicos:

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: | - assuntos de
interesse local, inclusive suplementando a legislacédo federal e
estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)
0) as politicas publicas do Municipio;
(...)

XVII - organizagao e prestacéo de servigos publicos;”

In casu, ndo restou demonstrada a violagdo ao principio constitucional da
separacao dos Poderes, tampouco aos dispositivos da Constituicdo da Republica ou
da Lei Organica do Municipio de Rio das Ostras.
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Num ponto especifico ndo se discute aqui que a proposicao, de fato, impde a
Administracdo Publica Municipal a instalagdo de placas de identificagdo em braile nas
portas e salas de reparticbes publicas, para os deficientes visuais, com consequente
aumento de despesa, mas tal implicagdo em nada impede que haja a sua regular
tramitacao.

Isso porgue quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos ao Poder
Executivo, a auséncia de recursos especificos para atendimento de novas despesas,
apenas comprometeria a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia.

Com efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a
inobservancia por determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais nao
induz_a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucao no_exercicio
financeiro _respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)”.

A independéncia dos poderes ndo é absoluta a ponto de engessar o governo;
dai a harmonia estabelecida no art. 2.° da Carta Magna. Decidiu o Supremo Tribunal
Federal na ADI-MC n° 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria

Como se nao fosse o suficiente a proposicdo em analise esta em consonancia
com o art. 227 e com o art. 244 da Carta Magna ao concretizar direitos fundamentais
de pessoas com deficiéncia, buscando assegurar e promover o exercicio dos direitos
fundamentais da pessoa com deficiéncia:
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“Art. 227.

(..)

§ 1°. O Estado promovera programas de assisténcia integral a
salude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

(..)

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de
discriminacdo.”

Kk _k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_*k_k_k_%

“Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacéo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as

pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.
227,8§2°

O Orgao Especial do e. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ao
julgar Representacdo de Inconstitucionalidade que tinha por objeto a Lei n°
1.407/2023 do Municipio de lItatiaia/RJ, cuja redacdo € idéntica a da presente
proposicao, reconheceu a constitucionalidade da mencionada Lei:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N.° 1.407/2023 DO MUNICIPIO DE ITATIAIA QUE DISPOE
SOBRE A IDENTIFICACAO EM BRAILE NAS PORTAS DE
REPARTICOES PUBLICAS E PRIVADAS, PARA ACESSO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL. PRELIMINAR DE
INEPCIA DA INICIAL NAO ACOLHIDA. MERITO. ViCIO
FORMAL NAO CONFIGURADO. NAO HA USURPACAO DA
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO NA LEI
PARLAMENTAR OQUE, EMBORA CRIE DESPESAS AO
PODER PUBLICO, NAO VERSA PROPRIAMENTE O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO OU O REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES. TESE FIRMADA PELA
CORTE SUPREMA EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL (TEMA N.° 917). PRECEDENTE
VINCULATIVO FORMADO EM CASO NO QUAL
IGUALMENTE HAVIA OBRIGACAO DE O MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO INSTALAR EQUIPAMENTOS (INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO EM ESCOLAS E
CERCANIAS). JULGADO DA CORTE SUPREMA EM
HIPOTESE CONGENERE. LEI IMPUGNADA QUE BUSCA
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ASSEGURAR E PROMOVER O EXERCICIO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA PESSOA _COM _ DEFICIENCIA.
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL. 1.Preliminar de
inépcia da inicial que ndo merece acolhimento. Peticdo inicial
gue preenche satisfatoriamente o0s requisitos legais, nao
contendo vicios formais; 2. ‘Nao usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos’. (STF - Tema n.° 917 da repercusséo geral - ARE
878911 RG, Min. Relator Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado
em 29-09-2016, pub. 11-10-2016); 3. Trata-se de representacao
por inconstitucionalidade proposta pelo Exmo. Sr. Prefeito do
Municipio de Itatiaia, tendo por objeto a Lei Municipal n.° 1.407
de 10 de julho de 2023, que dispbe sobre a identificacdo em
braile nas portas de reparticdes publicas e privadas, para acesso
de pessoas com deficiéncia visual, 4. Lei de iniciativa
parlamentar que, embora crie despesa para a Administracao
Pdblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. Mero
enderecamento de obrigacdes ao Poder Executivo que nédo é
suficiente para caracterizar a usurpacdo de competéncia; 5.
Precedente vinculativo - ARE 878911 RG (Tema n.° 917) -
formado em caso no qual igualmente havia obrigagcéao de o Poder
Executivo do Municipio do Rio de Janeiro instalar equipamentos
(instalacdo de céameras de monitoramento em escolas e
cercanias); (...) 7. Lei impugnada gue busca assequrar e
promover o exercicio dos direitos fundamentais da pessoa
com deficiéncia. Jurisprudéncia da Corte Suprema gue vem
privilegiando as proposicdes normativas tendentes a
cumprir os mandamentos constitucionais insertos no _art.
227, 1° 1l e art. 244 da_CRFB. Precedentes deste Org&o
Especial que prestigiam medidas que promovem os direitos
das pessoas com deficiéncia, em atendimento aos ditames
constitucionais; 8. Improcedéncia __do__ pedido.”
(Representacdo por Inconstitucionalidade n° 0071069-
87.2023.8.19.0000, Des. (a) Rel. (a) LUIZ FERNANDO DE
ANDRADE PINTO - Julgamento: 26/02/2024 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL,
TJRJ; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia
privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicao
com sua votacao e aprovacado no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por
fim em Lei quando da promulgacéo do Chefe do Poder Executivo.

Sala das Sessoes, 24 de margo de 2024.

Ronald Medeiros Batista
Vereador
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