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PROJETO DE LEI ORDINARIA N9 5C , DE 01 DE AGOSTO 2025

“DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE
DIVULGACAO DAS

AUTORIZACOES DE CORTE DE
ARVORES NO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Os vereadores Leticia Costa Vallory e Renato José da Silva, no uso das
atribuicées que lhes sdo conferidas especificamente pelo art. 47 da Lei

Organica Municipal, vem propor a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar na rede mundial de
computadores, através do "site" da Prefeitura ou outro meio eletrdnico
disponivel, os processos de solicitacdo do corte de &rvores bem como 0s

laudos de autorizagdo de corte de &rvores no Municipio.

Art. 2° O setor competente deverd publicar a cada 6 (seis) meses uma
planilha com o numero total de arvores cortadas, bem como o nimero de

arvores plantadas no Municipio.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de

verbas orgamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICATIVA

A preservacao ambiental é um dever do Poder Pablico e um direito da
populagao, especialmente no que se refere ao uso dos recursos naturais,
como as arvores. Mais do que elementos da paisagem, elas exercem fungdes
essenciais ao bem-estar coletivo, como sombreamento, regulacgdo
térmica, controle de erosdo e manutencdo da biodiversidade. Por isso,
qualquer intervencao ambiental significativa, como o corte de arvores,
deve ser acompanhada de transparéncia e comunicag¢do clara com a

comunidade.

No entanto, a supressdo de arvores — ainda que legalmente autorizada
— deve estar acompanhada de medidas que garantam transparéncia,
informacgado e participacdo da comunidade. A populagdo tem o direito
de ser informada previamente sobre agles que impactam o meio
ambiente de forma significativa, sobretudo em espagos publicos ou em

obras de grande visibilidade.

O caso recente do corte de diversas arvores adultas na estrada de acesso
ao novo loteamento em frente ao Morada Verde, ocorrido no final de maio
deste ano, evidencia essa necessidade. Apds a manifestacdo espontanea
e legitima de muitos moradores nos grupos da cidade, foi informado que
a intervengdo ocorreu de forma regular, com autorizacdo do CODEMA e
previsao de replantio. Ainda assim, o desconforto social foi notdrio.
Houve grande repercussdo negativa, desgaste institucional e
insatisfacdo generalizada entre a populacéo, causada principalmente pela

falta de comunicacgao prévia e clara sobre a acgao.

N&o se trata, portanto, de impedir o desenvolvimento urbano, tampouco
de ignorar a importancia de obras de infraestrutura. Trata-se, sim, de
construir um caminho de didlogo transparente entre a gestdo publica e
a sociedade civil. O projeto de lei ora apresentado visa garantir que
qualquer autorizacdo de corte de arvores — emitida pela Prefeitura,

direta ou indiretamente, por meio dos 6rgdos competentes — seja
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devidamente divulgada com antecedéncia, informando a motivacéo, o
numero de arvores, as espécies envolvidas, o local afetado e as

medidas compensatorias previstas.

A proposta € simples, mas de grande impacto. Ela atende ao principio
constitucional da publicidade dos atos administrativos, fortalece a
confianca entre poder plblico e comunidade, evita ruidos
desnecessarios e promove a educacdo ambiental, ao envolver a
sociedade nas decisdes que afetam o territério onde vivem.

Importa destacar que medidas semelhantes ja foram objeto de analise pelo
Supremo Tribunal Federal, que considerou constitucional a
obrigatoriedade da divulgagcdo pablica de atos administrativos
ambientais, reconhecendo a auséncia de qualquer vicio de origem ou
de iniciativa. N3 A ri i oj

seja apresentado pelos vereadores. O parecer favoravel do Ministro
Dias Toffoli, que trata da matéria de forma clara e direta, segue anexo
para eventuais esclarecimentos e para dar maior seguranca juridica a

tramitagdo e votagdo deste projeto.

Por fim, reiteramos que este projeto visa garantir transparéncia, promover
a conscientizacdo e prevenir desgastes desnecessarios, como o
recentemente vivido em nosso municipio. Confiamos que esta proposta serd
compreendida em sua importancia institucional e ambiental €, por isso,

submetemos a apreciagdo dos nobres colegas para aprovac3o.

Camara Municipal de Capitdlio, 01 de agosto de 2025.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 837.862 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
ADV.(A/S) :RICARDO DEVITO GUILHEM
ADV.(A/S) : ANESIO APARECIDO LIMA
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ADV.(A/S) : ALMIR ISMAEL BARBOSA
ADV.(A/S) :MARCIA PEGORELLI ANTUNES
DECISAO
Vistos.

Trata-se de recurso extraordinario, amparado na alinea “a” do
permissivo constitucional, interposto pelo Prefeito Municipal de Sorocaba
contra acérdao mediante o qual o Orgio Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo julgou improcedente representacio de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n® 10.598/13 do Municipio de
Sorocaba, nos seguintes termos:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.598/2013
do Municipio de Sorocaba. Obrigatoriedade de divulgagio dos
processos de solicitagdo de corte de drvores e respectivos laudos
no site da Prefeitura, ou em outro meio eletrdnico disponivel.
Nao configurada violagdo a iniciativa reservada ao chefe do
executivo. Hipoteses taxativas. Direito a informacio de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania e
preservagao do meio ambiente. Lei que prevé despesas nio
impactantes. Previsio de dotagdo orcamentaria generalista,
ademais, ndo se constitui em vicio de constitucionalidade.
Possibilidade ~de remanejamento ou complementacio
or¢amentaria, bem como postergacio do planejamento dos
novos gastos para o exercicio orgamentario subsequente. Acao
julgada improcedente” (doc. eletronico 7 — fls. 249/299).

Opostos embargos de declaragdo, foram acolhidos tdo somente para
que fosse retificada a proclamagao do julgamento de modo a esclarecer
que, com a improcedéncia da acdo, ficaria cassada a liminar
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anteriormente deferida.

No recurso extraordinario, afirma o recorrente que foram violados
os arts. 2°, 61, § 1° 63, inciso I, e 84, incisos II e III, da Constituicao
Federal.

Aduz que “as hipdteses de lei reservadas ao Chefe do Poder
Executivo dizem respeito a suas atribui¢des essenciais: administracio e
execugao orcamentaria (...) O que se busca, com isso, é reforcar a divisdo
funcional da soberania, impedindo que o Poder Legislativo, por iniciativa
sua, aniquile a fungao executiva que lhe é propria”.

Sustenta, ademais, que a Lei n° 10.598/2013, de iniciativa
parlamentar, acarretaria aumento de despesa em tema reservado a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o que seria vedado pela CF/88
(art. 63, inciso I, da CF/88).

Apés apresentadas contrarrazdes, o recurso extraordindrio foi
admitido (doc. eletronico 8 - fls. 390/391).

O parecer da douta Procuradoria-Geral da Reptblica ¢ pelo nio
seguimento do recurso extraordinario.

Decido.

A irresignacao nao merece prosperar.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
julgou improcedente o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da
Lei n? 10.598/13, do Municipio de Sorocaba, por entender que a matéria
nela tratada ndo estaria reservada a iniciativa do Poder Executivo e que as
despesas acarretadas pelo diploma impugnado ndo impactariam de
forma significante no or¢amento municipal a ponto de “ensejar a
necessidade de previsao especifica de novas fontes financeiras”.

Eis o teor do diploma impugnado:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar na
rede mundial de computadores, através do ‘site’ da Prefeitura
ou outro meio eletronico disponivel, os processos de solicitagio
do corte de arvores bem como os laudos de autorizacio de corte
de arvores no Municipio.

Art. 2° O setor competente deverd publicar a cada 6 (seis)
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meses uma planilha com o ntimero total de arvores cortadas,
bem como o nimero de arvores plantadas no Municipio.

Art. 3° As despesas com a execu¢do da presente Lei
correrao por conta de verbas orcamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio”.

De fato, o diploma normativo em referéncia nao tratou de matéria
cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder Executivo. Com efeito,
nao foram criados cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragao direta e autdrquica, nem sequer foi alterado o regime dos
servidores municipais e tampouco criado, extinto ou modificado orgao
administrativo, a exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.
Em sintese, nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, § 1° da
Constituicao, foi objeto de positivacao na norma em analise.

E certo que a lei questionada ndo interfere no desempenho da
direcao superior da administragdao publica, e o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Sendo assim, ndo se verifica a ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter emanado de
proposi¢ao de origem parlamentar, nem interferéncia nas atividades
proprias do Poder Executivo.

Por outro lado, a norma em comento da concretude ao principio da
publicidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicio Federal de
1988, o qual exige que seja dada transparéncia aos atos administrativos.

Com efeito, consoante afirmei no julgamento da ADI n°® 2.444/RS,
de minha relatoria, a publicidade ¢ exigivel para viabilizar o controle dos
atos administrativos, tanto para proteger direitos de particulares em suas
relagbes com a administragdo publica, quanto para fiscalizar
objetivamente a atuagdo estatal. Como assevera Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, “sera pela transparéncia dos seus atos, ou, como mais
adequadamente ainda pode se expressar — por sua visibilidade — que se
tornara possivel constatar a sua conformidade ou desconformidade com a
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ordem juridica, dai sua aplicacao sobre as varias modalidades de controle
nela previstas” (Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 90).

A lei questionada enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da  necessaria  transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando-se e cumprindo-se o principio
constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput,
CF/88).

Referido julgado restou assim ementado:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagio do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicao Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar
normas gerais de licitagdes e contratos. A legislacao
questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicacdo de
dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em
rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia ¢ pontual e
restrita a contratos especificos da administragio publica
estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracteriza-la como ‘norma geral’. 2. Lei que

obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas nio
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em

questdo nao cria, extingue ou modifica drgao administrativo,
tampouco confere nova atribui¢do a 6rgdo da administracio

publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si sd, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa

do Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedacdo
constitucional (CF, art. 61, § 1°, II, e). 3. A legislagdo estadual

inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.

+
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Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da

necessdria transparéncia das atividades administrativas,

reafirmando e cumprindo o principio constitucional da

publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4.

E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle

externo da administragio publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas
de aprimoramento da sua fiscaliza¢io, desde que respeitadas
as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Nao ocorréncia de violacao aos ditames do art. 167, I
e II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento
da norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinagao legal preexistente.
6. Ac¢do julgada improcedente” (Tribunal Pleno, DJe de 2/2/15)
(grifei).

Por outro lado, a questao relativa a impossibilidade de criacio ou
aumento de despesa somente se verificaria se se tratasse de emenda
parlamentar em projeto de lei proposto pelo Chefe do Poder Executivo
relativo a matéria reservada a sua iniciativa. Essa limitacdo, contudo, ndo
se verifica nas hipoteses nao abarcadas pela iniciativa reservada, devendo
o legislador, tdo somente, guardar observancia com as leis orcamentarias.

E o que dispde a Constituicio Federal quando preceitua:

“Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 4%”

Nesse sentido, ja decidiu esta Corte, no ARE 878911, com
repercussao geral reconhecida, ocasido em que fixou-se a seguinte tese:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem

oo

do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1¢, II,"a", "c
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e "e", da Constituigao Federal).”

Ante o exposto, nos termos do artigo 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2017.

Ministro Dias Toffoli
Relator
Documento assinado digitalmente
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