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Projeto de Lei n°./(% de  de de 2006.

CAMARA Mﬁﬁif@iﬁfﬂﬁ

dispée sobre a obrigatoriedade de

-MQOC o * ) ;
PROTG (\ﬁ“’ A instalagdo e funcionamento de telefone
NOMERGT 5 =9 L, o . com tecnologia para deficientes
ATA RUBRICA ; auditivos nos estabelecimentos

/ / 0 é)é ﬁg Z)é A comerciais de concentragdo de pessoas

na forma que especifica, e di outras
[ providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa aprovou, em sessdo realizada no dia____de  de 2006, Projeto de Lei
n°.___ /2006, de autoria do Vereador Ronaldo Corraini, e eu sanciono e promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam obrigados os estabelecimentos de
concentragao de pessoas, a instalagdo e funcionamento de telefone com tecnologia
para atendimento de deficientes auditivos.

Paragrafo 1° - Sdo estabelecimentos comerciais de
concentragdo de pessoas:

I- Shopping Centers;

II-  Hipermercados e Supermercados;

IlI-  Rodovidria, estagdo ferrovidria e aeroporto.

Paragrafo 2° - Nos estabelecimentos dispostos no
paragrafo anterior, devem funcionar pelo menos dois telefones destinados aos

portadores de deficiéncia auditiva.
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Art. 2° - Os estabelecimentos dispostos no paragrafo
1°, do art. 1°, ficam obrigados de afixarem placa informativa com a seguinte
mensagem de forma destacada:

Paragrafo tnico: A placa deve ser afixada em local
visivel, de forma a ser lida por todos os freqiientadores do local.

Art. 3° - O Poder Executivo através de seu 6rgao
competente, fiscalizard o cumprimento desta Lei.

Art. 4° - O ndo cumprimento desta Lei implicara ao
infrator:

I — Adverténcia;

Paragrafo 1° - Na reincidéncia o dobro da multa
imposta.

Paragrafo 2° - Serd levada em conta somente para
aplicagdo das penalidades, a unidade infratora no caso de filiais ou rede.

Art. 5° - Os estabelecimentos mencionados no
paragrafo 1° do art. 1°, tem o prazo de 90 (noventa) dias a contar da data da
publicagdo, para adaptarem as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo tUnico: Os estabelecimentos comerciais
devem contatar as empresas de telefonia para viabilizar o cumprimento desta Lei.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei,

no que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de sua publicacéo.



Fls n*ON Rsc
' Pra' o160 1a00g
_ Cdmam Wunicipa/ aé Wococa

&L‘m{o c!e 5&0 pauﬂv

lji

oy
K

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicago, revoga-se as disposi¢des em contrario.

Plenario Veneran i %eim de 2006.

onaldo Corraini
VEREADOR
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Aloysio Taliberti Filho

Presidente
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JUSTIFICATIVA

Tem por objetivo a presente iniciativa garantir que os portadores
de deficiéncia auditiva, possam viver ma sociedade como um cidadio normal.

Popularmente, conhecido como telefone para surdos, estes
aparelhos detém de tecnologia para atendimento a estas pessoas especiais.

Dai a necessidade em atender a estas pessoas tio especiais que
poderdo utilizar destes equipamentos (aparelho de telefone) em locais publicos
para comunicar com seus entes queridos, até em uma emergéncia.

Num estabelecimento comercial instalado no Municipio, existe
uma unidade desta tecnologia (ultratec-minicon IV — telefone para surdos). Mas
somente um aparelho para a grandeza territorial e da quantidade de deficientes no
Municipio € pouco, justificando a necessidade da presente propositura. |

Assim  em locais de concentragio de pessoas como
Supermercados, Rodoviaria Aeroporto, dotario de aparelhos destinados aos
deficientes auditivos.

Ante ao exposto, acolhendo os nobres Pares, estaremos

contribuindo com mais este ato de cidadania a estas pessoas tdo especiais.

PI‘T Olc} [ &OOG
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FMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE TELEFONE COM
TECNOLOGIA PARA  DEFICIENTES AUDITIVOS = NOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE CONCENTRACAO DE
PESSOAS NA FORMA QUE 'ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE.CAMPINAS APROVOU, E EU PREFEITO DO
MUNICIPIO SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE LEL |

Artigo 1 - Ficam obrigados 0s estabelecimentos de concentragao
de pessoas, a instalacdo e funcionamento de telefone com
tecnologia para atendimento de deficientes auditivos.

Paragrafo primeiro: Sdo estabelecimentos comerciais de
concentracdo de pessoas:

I - Shopping Centers;
Il - Hipermercados e Supermercados;

Pd

N,
I - Rodovidria, estacao ferroviaria ¢ aeroportg)

Pardgrafo segundo: Nos estabelecimentos dispostos no
paragrafo anterior devem funcionar pelo menos dois telefones
destinados aos portadores de deficiéncia auditiva.

Artigo 2 - Os estabelecimentos dispostos Nno paragrafo primeiro
do artigo 1, ficam obrigados de afixarem placa informativa com a
seguinte mensagem de forma QE:_sgadea:

- . N
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Paragrafo tnico: A placa deve ser afixada em local visivel, de
forma a ser lida por todos os freqiientadores do local.

Artigo 3 - O Poder Executivo, através de seu 6rgdo competente,
fiscalizara o cumprimento desta Lei

Artigo 4- O ndo cumprimento desta lei implicara ao infrator:

1 - Adverténcia,

1l - Multa de 200 (duzentas) UFICs a 500 (quinhentas) UFICS/}‘

o Unidade Fiscal de Campinas '

Parégrafbf?ixﬁeﬁé: Na reincidéncia o dobro da multa imposta.

Paragrafo segundo: Sera levada em conta somente para aplicacdo
das penalidades a unidade infratora no caso de filiais ou rede.

Artiso 5 - Os estabelecimentos mencionados no paragrafo
primeiro do artigo 1, tem 0 prazo de 90 (noventa) dias a contar
" da data da publicacdo para adaptarem as disposicoes desta Lei.

Paragrafo unico: Os estabelecimentos comerciais devem contatar
as empresas de telefonia para viabilizar o cumprimento desta Lei.

Artigo 6 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que
couber, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da publicacao.

Artigo 7 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo
revogadas as disposicoes em contrario.

ides, 24 de outubro de 2005.

/Vereador — PSL
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JUSTIFICATIVA

Tem por objetivo a presente iniciativa garantir que os portadores
de deficiéncia auditiva possam viver na sociedade como um
cidaddo normal.

Popularmente conhecido como telefone para surdos, estes
aparelhos detém de tecnologia para atendimento a estas pessoas
especiais.

Dai a necessidade em atender a estas pessoas tdo especiais que
poderdo utilizar destes equipamentos (aparelhos de telefone) em
locais piiblicos para comunicar com seus entes queridos, até em
uma emergéncia.

Num estabelecimento comercial instalado no Municipio existe
uma unidade desta tecnologia (ultratec-minicon IV - telefone
para surdos). Mas somente um aparelho para a grandeza
territorial e da quantidade de deficientes no Municipio é pouco,
justificando a necessidade da presente propositura.

Assim em locais de concentracdo de pessoas como Shopping
Centers, Supermercados, Hipermercados, Rodoviaria, Estacio
Ferroviaria e Aeroporto dotardo de aparelhos destinados aos
deficientes auditivos.

Ante ao exposto, acolhendo os nobres pares, estaremos
contribuindo com mais este ato de cidadania a estas pessoas tdo
especiais.

Sala das Reupni 4 de outubro de 2005.

ZE CUNHADO
Vereador - PSL
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PROCESSO N°. 010/2006.

PROJETO DE LEI N°. 009/2006.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” ¢ “b” c.c. art.110,
paragrafo tnico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
bresente propositura 2 Comissio de Constituicdo, Justica e Redaglo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 10gico.

Camara Municipal de Mococa, 07 de fevereiro de 2006.

AU Lifed /A,

ALOYSIO TALIBERTI FILHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 010/2006.

PROJETO DE LEI N°. 009/2006.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

NOMEACAO DE RELATOR

SEE %’M? &%5\9@7 \(\S\QQ/\CM

DATA DA NOMEACAO: (? | O Ao

/

Presidente da*Comfissio

U
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 010/2006.

PROJETO DE LEI N°. 009/2006.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: /23 / 9 ¢ jloot .

; 21 02 o
PRAZO P/ RELATAR ATE: / | BB
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Oficio n®. 057/2006-CM.

Mococa, 21 de fevereiro de 2006.

Senhor Prefeito,

Através do presente estamos passando as mdos
de Vossa Exceléncia, para as devidas providéncias, Pedido de
Informagdo n°.003/2006, de autoria do Vereador Luiz Braz Mariano,
Relator na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo.

Respei’rosameme

AUg

Aloysio Taliberti Filho
Presidente

Excelentissimo Senhor
Aparecido Espanha
Prefeito Municipal
Mococa

de
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Mococa, 20 de fevereiro de 20086.

Do Vereador Luiz Braz Mariano, Relator na
Comissao de Constituicao, Justica e Redacio.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Aloysio Taliberti Filho.

Assunto — solicita ao Exmo. Sr. Aparecido
Espanha, Prefeito Municipal, informagdes
acerca do Projeto de Lei n°.009/2006, de
autoria do Vereador Ronaldo Corraini — Dispde
sobre a obrigatoriedade de instalacdo e
funcionamento de telefone com tecnologia
para deficientes auditivos nos
estabelecimentos comerciais de concentracao
de pessoas na forma que especifica, e da
outras providéncias. (cdpia anexa)

Na condicao de relator do Projeto de Lei em

epigrafe solicito manifestacao sobre 0 mesmo.

e
LUlZB
k
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Oficio n°.058/2006-CM.

Mococa, 21 de fevereiro de 2006.

A
TELEFONICA S/A
CAMPINAS

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informagdo n°.04/2006, de

autoria do Vereador Luiz Braz Mariano, para apreciagdo dessa conceituada

empresa.

Atenciosamente

AGT W

Aloysio Taliberti Filho

Presidente

de
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Mococa, 20 de fevereiro de 2006.

P.l. n°. 004/2006-CCJR-CM.

Do Vereador Luiz Braz Mariano, Relator na
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Aloysio Taliberti Filho.

Assunto - solicita a Telefonica S/A,
informagbes acerca do Projeto de Lei
n°.009/2006, de autoria do Vereador Ronaldo
Corraini — Dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalacédo e funcionamento de telefone com
tecnologia para deficientes auditivos nos
estabelecimentos comerciais de concentracédo
de pessoas na forma que especifica, e da
outras providéncias. (copia anexa)

Na condicdo de relator do Projeto de Lei em

epigrafe solicito manifestacao sobre o mesmo.
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. Oficio n°.059/2006-CM.

Mococa, 21 de fevereiro de 2006.

Prezado Senhor:

Anexamos  ao presente o Pedido de Informagio
n°.05/2006, de autoria do Vereador Luiz Braz Mariano, visando dessa conceituada

associagdo, manifestagdo acerca do Projeto de Lei n°.009/2006.

Atenciosamente

+07 U,
Aloysio Taliberti Filho

Presidente

Ilmo. Sr.

José Eduardo Rodrigues de Carvalho

Presidente da Associagio Comercial e Industrial de Mococa-ACIM
Mococa

dc
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Mococa, 20 de fevereiro de 20086.

Do Vereador Luiz Braz Mariano, Relator na
Comisséo de Constituicao, Justica e Redacao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Aloysio Taliberti Filho.

Assunto — solicita a Associacdo Comercial e
Industrial de Mococa, informagées acerca do
Projeto de Lei n°.009/2006, de autoria do
Vereador Ronaldo Corraini — Dispée sobre a
obrigatoriedade de instalagéo e funcionamento
de telefone com tecnologia para deficientes
auditivos nos estabelecimentos comerciais de
concentragao de pessoas na forma que
especifica, e da outras providéncias. (copia
anexa)

Na condi¢cdo de relator do Projeto de Lei em

epigrafe solicito manifestacéo sobre o mesmo.

1Z-

ARIANO

ator
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Oficio n®.060/2006-CM.

Mococa, 21 de fevereiro de 2006.

Ao
Instituto Brasileiro de Administracio Municipal - IBAM
Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informagdo n°.06/2006, de
autoria do Vereador Luiz Braz Mariano, para apreciacdo dessa conceituada

assessoria juridica.

Atenciosamente

AL U
~— ; 4
Aloysio Taliberti Filho
Presidente

dc
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Mococa, 20 de fevereiro de 2006.

Do Vereador Luiz Braz Mariano, Relator na
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Aloysio Taliberti Filho.

Assunto — solicita informagdes ao Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal-IBAM,
acerca do Projeto de Lei n°.009/2006, de
autoria do Vereador Ronaldo Corraini — Dispée
sobre a obrigatoriedade de instalacdo e
funcionamento de telefone com tecnologia para
deficientes  auditivos nos estabelecimentos
comerciais de concentragdo de pessoas na forma
que especifica, e da outras providéncias.

Na condi¢cdo de relator junto a Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redagao, solicito um parecer juridico,

abordando a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto

de Lei n°.009/2006, copia anexa.

R

MI%MA'RIANO
\

ator
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Instiluto Brasile
Administracdo Muniedpal

Rio de Janeiro, 16 de marco de 2006,

CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA-
Exm® Sr. ”E‘-"iRD TCCOLO,
Vereador Aloysio Taliberti Filho “\%M*:RED DATA RUBRICA
M.D. Presidente da Pk 2 113N
Céamara Municipal de g ‘fj jj} oy 6@ u(
MOCOCA - SP -

{

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n° 060/2006-CM, recebido em 13 de margo, remetemos-
lhe, anexo o Parecer n° 0277/06.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de
elevada estima e consideracao’.

Atenciosamente,
P > /,.- /‘/7 g
Pt 2 s A
Rachel Fa”rﬁi -
Consultora Juridica
(5'[
SV \Qj)
A \}'C\
fo (Y
A
4 M”’ﬂ"“_,,t,..w_**’“‘ ;(‘-_’
AGCB\prl TR T
LOYSIO L henTE

! Atualize seu e-mail, através de Oficio assinado pelo Presidente e/ou Prefeito, para que
possamas atendé-los com maior rapidez.

Largo IBAM, n° 1 - Humaité - 22271-070 - Rio de Janeiro R - Tel. (21} 2536- 9797 - Fax: (21) 2537-1262 - E-mail- ibam@ibam.org.br - Web: hrrp://www..‘bam.org,br

BT TUBt e " 'T" 7
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PARECER

IBAM

N© do Parecer: 02?7/06 Instituto Brasileiro det - -

Administragao Munielpal

Interessada: Camara Municipal de Mococa — SP

~ Analise de projeto de lei. Obrigacdo de
estabelecimentos  comercias  prestarem
servigo de telefonia aos deficientes auditivos.
Inconstitucionalidade. Competéncia
legislativa privativa da Unio.

CONSULTA:

O Vereador Aloysio Taliberti Filho, Presidente da Camara Municipal de
Mococa, Estado de S&o Paulo, consulta o IBAM sobre a constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 09/2006, que cria a obrigacéo de os estabelecimentos comercias
locais instalarem posto de telefonia adaptado para atender as pessoas portadoras
de deficiéncia auditiva.

RESPOSTA:

N&o obstante a louvavel inteng&o do autor do Projeto de Lei n° 09/2006, que
pretende viabilizar o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia auditiva ao Servico
de telefonia publica, o projeto de lei ndo merece prosperar por se afigurar
inconstitucional, nos termos que passamos a expor.

Ocorre que os servicos de telefonia sdo parte integrante dos servicos de
telecomunicagdes, cuja prestacao & privativa da Unido, conforme prevé o art. 21, XI. da
Constituigdo da Republica. A Uniao possui, ainda, a competéncia privativa para legislar
sobre telecomunicagées, como se extrai do art. 22, IV, da Constituigdo da Republica:

“Art. 22 Compete privativamente a Unido legisiar sobre:

{...1
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusdo”.

O servico de telefonia esta regulamentado pela Lei n° 9472/97 e a
competéncia administrativa da Unido em matéria de telecomunicagdes é exercida
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL autarquia que se constitui
como orgdo regulador para a satisfacdo das necessidades publicas. Portanto, é a
Lei n® 9472/97, em conjunto com as normas editadas pela ANATEL, que disciplina
as condicbes gerais para a exploracdo, através de concessdo oy permisséo, de
servigo de telefonia fixa.

Nesse passo, nao compete ao Municipio impor obrigacbes de prestacao
do servico de telefonia, mediante a edicdo de lei municipal. Além disso, destaque-se
que os estabelecimentos comerciais descritos no projeto de lei (supermercados. /‘
shopping centers, rodoviaria) ndo estao autorizados a prestar o servigo de telefonia. / -
Largo IBAM, n® 1 - Humaitd - 22271-070 - Rio de Janeiro R/ -

_ Z

Tel. (21) 25

36-9797 - Fax: (21) 25371262 - E-mail: ibam@ibam.org.br - Weh: http/fwww.ibam.org.br

Fra—




P/0277/06 2

Esse servico somente pode ser realizado pelas empresas concessionarias do
servico de telefonia, nos moldes da legislacdo federal. Sobre o tema, pode o autor
do projeto consultar a ANATEL para saber em que medida e forma devem as
concessionarias do servico de telefonia disponibilizar aparelhos que atendam os
portadores de deficiéncia auditiva.

‘Conforme destaca a letra dos arts. 2° | e 3° | da Lej 9472/97, cabe a
ANATEL regulamentar e fiscalizar a execugdo e o uso dos servicos de
telecomunicagées, de modo a garantr, a toda populacdo, o acesso as
telecomunicagées com padrées de qualidade e regularidade adequados a sua
natureza, em qualquer ponto do territério nacional. Ndo cabe, pois, ao Municipio
disciplinar tal matéria, porque de competéncia privativa da Unido Federal e se o fizer
viciara irremediavelmente a lei de inconstitucionalidade em razéo da matéria.

E o parecer, smj \ l ” q\ ‘. %

Andre Gongalves Caldeira Brant
Assessor Juridico

e T, e,
Rachel Farhi
Consultora Juridica

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 16 de marco de 2006.

AGCB\prl
H:\AREA\NOVO_CJ\2006\20060277. DOC
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sdo Paulo

Gabinete do Prefeito

Of. N° 422/2006 MOCOCA, 24 de marco de 20086.

~-MMOCOCA-

%

[ CAMARA MUNICIPAL |

PROTOCOLO

NUMERO DATA RUB

Senhor Presidente: 6 jf l})}‘jﬁj %

Em atencdo ao P. . n°® 003/2006-CCJR-
CM, do Vereador Luiz Braz Mariano, Relator na Comissdo de Constituicéo,
Justica e Redacédo, acerca do Projeto de Lei n® 009/2006, de autoria do
Vereador Ronaldo Corraini, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalacédo e
funcionamento de telefone com tecnologia para deficientes auditivos nos
estabelecimentos comerciais de concentracdo de pessoas na forma que
especifica, e da outras providéncias, estamos encaminhando o despacho do
Departamento Juridico, a respeito do assunto.

Reiteramos a Vossa Exceléncia 0s
nossos protestos de consideracao e apreco.

Prefeifp unicipal

Exmo. Sr.

DR. ALOYSIO TALIBERTI FILHO

DD. Presidente da Cadmara Municipal de Mococa
MOCOCA - SP



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Juridica

Ao Gabinete do Prefeito

DESPACHO DA ASSESSORIA JURIDICA

Requerente: CAmara Municipal

Referéncia: Oficio n° 057/2006-CM — Solicitacdo de anilise anteprojeto
de lei que trata de obrigacio de instalacio de aparelhos telefénicos para

deficientes auditivos em estabelecimentos particulares
Data: 22.03.06

St. Prefeito,

Em referéncia ao Oficio n® 057, de 21 de fevereiro de
2000, extraido do Pedido de Informagdo n® 003/2006, da Camara Municipal
de Mococa, em que solicita a manifestacio do Sr. Prefeito acerca do
anteprojeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo e
funcionamento de telefone com tecnologia para deficientes auditivos nos
estabelecimentos comerciais de concentra¢do de pessoas, cuja tramitagio se
encontra na Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal, temos a informar o seguinte:

Inicialmente, o presente despacho nio implica em
analise aprofundada da questdo, uma vez que esta ainda nio se materializou
em lei aprovada, razdo pela qual, a eventual manifestacdo técnica sobre a
constitucionalidade ou ndo da matéria em questdo sera elaborada no momento

adequado do processo legislativo.

No entanto, ap6s anélise da minuta do anteprojeto de

lei, verifica-se que o mesmo parece eivado de vicio material. Ora, o Poder

Pablico estaria obrigando estabelecimentos particulares a disponibilizar
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Assessoria Juridica

servigo publico (telefonia) de obrigagdo exclusiva da empresa concessionaria

deste servigo, o que parece ser exigéncia abusiva.

Verifique-se que, ndo se pode obrigar o
estabelecimento particular a disponibilizar, de forma gratuita, servigo publico,
sob pena de interferir, indevidamente, na livre iniciativa. Anote-se que os
mesmo estabelecimentos privados ndo estdo obrigados a instalar aparelhos
telefonicos normais (orelhdes) em suas dependéncias. Pelo mesmo motivo,
ndo se pode obrig-los a instalar aparelhos telefonicos especiais (para

deficientes auditivos).

Como sugestdo, o que poderia ser realizado, sem que
haja vicios quanto a legalidade ou constitucionalidade, seria a aprovaco de
lei que autorize o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com a
empresa concessionaria do servigo telefonico, a instalar aparelhos de telefonia
publica para uso de deficientes auditivos em logradouros piiblicos que se
facam necessarios, tais como, rodoviarias, prédios publicos, escolas publicas,

eté.
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CT. TN 0469/ 2006
Campinas, 12 de bl de 2000

CAMARA MUNICIPAL

-MOCOCA - ]

Exmo. St. " PROTOCOLO

* Aloysio Taliberti Filho NUMERO| - DATA RUBHILA

Presidente 0 0 é ;

Camara Municipal ‘ 3[/ 1‘/ , ¥
MOCOCA- SP Qj/ l

Ref.: Oficio n°® 58/2006
Projeto de Lei n°009/2006

Fim atengio ao Pedido de Informagio n°. 004/2006, do \ercador T iy
Braz Matiano, em que solicita manifestacio sobte o Projeto de T.er n® 009/2006
(“PL ou Projeto”), de autoria do Veteador Ronaldo Cotraint, analisa sc a1 sceurr
o referido PL.

O Projeto tem como objetivo tornar obrigatoria a insralacao ¢
funcionamento de pelo menos dois telefones destinados aos poriadores de
deficiéncia auditiva em estabelecimentos comerciais de concentracao de pessoas,
definidos como sendo shopping centets, hipermercados ¢ supermercados.
rodovidria, estagio ferrovidtia e aeroporto no Municipio de Mocoea. Tal
obrigacio deveria ser implementada pelas companhias telefonicas cni ¢ 90
(noventa) dias contados da data de publicagio da lei, sob pena de imposicio de

multa.

O nosso entendimento ¢é pela ilegalidade ¢ inconstitucionalicade do 1
em questio, uma vez que 0 Municipio ndo ¢é ente competente para lecishar <obre
telecomunicacoes.

Ocorre que a Constituigio T'ederal estabelece que a o renha
competéncia privativa pata legislar sobre temas que versam a respeno das

telecomunicagoes. EE o que se depreende da leitura do artigo 22 incizo 1\ do

referido diploma. Na praitica, isto equivale a dizer de forma clara ¢ incquivocs
que sobre matérias que dizem respeito a “telecomunicacoes”, somente poders
haver lei federal. Exatamente por ser “ptivativa”, tal competéncia ¢ indelewivel,

sendo que a delegagio pot lei complementar nio cabe ao caso. (
Superintendéncia Regional - PR i o M\JWA/O);\’

Rua Dona Carolina Prado Penteado, 477 - Jd. Planalto 13092 470 - ¢ anpimas /S g
P'el.; 19 3753-6800 — [Fax.: 19 3753-6802 O
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Além de competir a2 Unido legislar ditetamente sobre teleccomunicacaoes,
de acordo com o attigo 1° da Lei Getal de Telecomunicacoes — TG T (1el
9.472/94), “compete a Unido, por intermédio do drgdo regulador e nos termns dus politicas
estabelecidas pelos Poderes Execntivo ¢ Legislativo, organisar a exploracdo oy wcrricos o
telecomunicacies”. Para tanto, nos termos do artigo 8° da LGT, a Unno criou 4

Agéncia Nacional de Telecomunicagoes — ANATLEL com a funcao de orgao
teguladot das telecomunicagdes.

Assim, a Unido, pot intermédio da ANATEL, tem o dever de “aaranio.
a foda populagio, o acesso ds felecommunicagies, a tarifas e precos rasodreis. o oidicics
adequadas,” ', confetindo-se 4 ANATEL a competéncia pata: “adotar s mwdidey
necessdrias para o atendimento do interesse piiblico e para o desenrolrimento  dis

telecomunicagoes brasileiras (...)"°.

Diante desses dispositivos; resta claro que o legislador, expressamente,
atribuiu 2 um Unico 6rgio a funcdo de estabelecer normas em ambito nacional
acerca de todos os temas relativos a telecomunicacoes. Iisse dreiao regulador
retne, portanto, divetsas fungdes, tais como o dever de regular os dirctios dos
usuérios dos servicos de telecomunicagdes, as obrigacoces de universalizacio ¢ de
continuidade atribuidas as prestadoras de setvico no regime pablico: o dever de
garantir esses direitos; o dever de celebrar Contrato de Concessao. reeulindo
prestagio do Setvico Telefénico Fixo Comutado — STTC; e o dever de zelar pelo
equilibrio econémico financeiro desse Conttato.

Nesse ponto, cumptre destacar que o artigo 79 da LG estabelece que
“A Agéncia regulard as obrigagies de universalizacdo e de continusidade by as
prestadoras de servico no regime priblico”. O § 1° desse artigo define as obnieacoes de
universalizacio como sendo “as que objetivam possibilitar o acesso de quetljner fessoa o
instituigio de interesse piiblico a servico de telecomnnicacies, independentencnte dv s
localizacdo e condigdo sdcio-econdmica, bem como as destinadas a permitir a n/ily>icdo dis
telecomnnicaces em servigos essenciats de interesse priblico”.

! Artigo 2°, 1, da LGT.
? Artigo 19 da LGT.

Superintendéncia Regional - PRC
Rua Dona Carolina Prado Penteado, 477 — Jd. Planalto 13092 470 — Campmas /51
“T'el: 19 3753-6800 — Fax.: 19 3753-6802
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Especificamente com telagio ao diteito dos portadores de deficienca
auditiva a0 acesso a setvicos de telecomunicagoes, a propria Unido ja legisou por
meio do Decreto 4.769/2003 que aprovou o Plano Geral de NMems de
Univetsalizacio (“PGMU”) que vigora desde janeiro de 2000: “as comcsvaniriay
devem assegurar condigoes de acesso ao servigo para portadores de necessidades especri sejnm de
locomocdo, visuais, anditivas e da fala, que disponham de aparelhagens advimadir o simi
ntilizagio, observando as segnintes disposigoes: 1 — fornar disponivel centro de atendiniento paii
intermediacio da comunicagio; 11 — atender as solicitagies de acesso indivicil. i priazo
mdximo de sefe dias” (artigo 6 °).

A obrigacio de cumprimento das Metas constantes do PGAET esia
prevista no Capitulo VIII do Contrato de Concessdo cclebrado cnire a
ANATEL e as prestadoras. De fato, o direito de acesso a servicos de
telecomunicagdes é pretrogativa de todos os deficientes auditivos ¢ niao apenas

dos usudtios do Municipio de Mococa. Ou seja, trata-se de cvidenie mreresse

publico, a0 qual cabe 4 ANATEL regular.

Dessa forma, resta clara ser competéncia privativa de a Uniao feeislar
sobte a matéria que a Cidmara Municipal de Mococa pretende regular ¢ que a
obtigacio de promover o acesso a servigos de telecomunicacoes a deficientes
auditvos ja estd devidamente disciplinada em legislacao especifica ¢ consta do
Contrato de Concessio. Assim, cabe tio-somente a Unido, dirctamente ou por
meio da ANATEL propot altetagdes ds obrigacoes de universalizacao ¢ ao
Contrato de Concessio firmado com as prestadoras, zelando sempre peloseu
equilibtio econémico-financeiro.

A pretensio da Cimara Municipal, além de afrontar dispositivos
legais e constitucionais, ao invadit competéncia da Unido ¢ da AN AT para
tratar de matéria de telecomunicacdes, afronta decisdes judiciais da Corre
Constitucional que ja enfrentaram tal questio”

3 Ver ADI n. 2.615-1 SC, Rel. Min. Nelson Jobim, pub. DJ n. 06.12.2002/ ADIn. 561-8 DF. Kol M Celvo
de Mello, pub DJ 23.03.2001.

Supernntendéncia Regional - PRC
Rua Dona Carolina Prado Penteado, 477 — Jd. Planalto 13092 470 — Camprnas /S0
Tel.: 19 3753-6800 — [Fax.:19 3753-6802
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Nesse sentido, para evidenciar o entendimento exposto, sceue abarxo

a manifestagio exemplar do Governador do Estado de Sio Paulo. verando
totalmente o Projeto de Lei n°. 1135 de 2003%, uma vez que a compeiéneia para

se legislar a respeito de telecomunicagdes ¢ privativa da Untdo, por torca do

disposto no artigo 22, inciso IV, da Constituicio Federal. Além disso, rimbém

discotreu sobte aspectos de grande valia, como se observa da rranscricio a

seguir:

“De inicio, cumpre ressaltar que a proposta lecisialivg  1poe
obrigacies as empresas prestadoras dos servicos de telefousir fixii” {...)

(...) 0 inciso XI do artigo 21 da mesma Carta Politica oniorga ao

Poder Central competéncia administrativa para explorar. diretaneinte

on mediante auforigagdo, concessao on permissdo. os serricos e
telecomunicaces, ‘nos termos da flei (federal), que dispori sobre o
organizagdo dos servicos, a criacdo de drgdo regilacdor e onfroy aspectos
institncionats.

Em decorréncia desse quadro, o assunto foi disciplinada por Joorsiaceio
federal, de dmbito nacional, e, portanto, de observincia conpulsoria
pelos Estados-membros.

Essa legislagdo, consubstanciada basicamente ne Les ederal n”
9472, de 16 de julbo de 1997, declara competir i Uniin. por
intermédio do drgdo regulador (no caso, a Agencia Nacional de
Telecomunicagoes — ANATEL), organizar a explonicdo  das
servigos de felecomunicacoes, o que inclui, entre outros aspecios, o
disciplina e a fiscalizacao da execicdo, da comercializeio ¢ do o
desses servigos, definidos, de resto, como “o conjunto de aivrididvs gue
possibilita a oferta de teleconinnicacdo.”.

* Referido Projeto de Lei propunha a vedacio as concessiondrias de STFC de suspendercm os respectivos
servicos por falta de pagamento, exclusivamente no tocante as ligaghes destinadas aos servicos de

emergéncia.

Superintendéncia Regional - PRC

Rua Dona Carolina Prado Penteado, 477 — |d. Planalto 13092 470 — Campinas /=0

Tel.: 19 3753-6800 — I'ax.:19 3753-6802
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Embora o caso acima descrito trefita-se a csfera estadual. o mesmo
entendimento cabe a proposta municipal, a qual, do mesmo modo. nao pode de
maneira alguma interferit na patcela de competéncia constitucionalmente
prevista como privativa da Unido.

111 - Conclusoes

As conclusoes deste patrecer podem ser resumidas como se seguc:

e O PL em questio é inconstitucional. Isso porque, de acordo com a
Constituicio Federal, ¢ competéncia privativa de a Unido legislir sobre
matéria de telecomunicagio. Além disso, a Unido pode estabelecer normas
sobte essa matétia pot meio da ANATEL, orgao tegulador comperente.
Dessa forma, a Cimara Municipal nio é competente para propor o PlLoem
questio, que versa exclusivamente sobre assunto  relativo 3
telecomunicacio; e

e Tendo em vista que cabe tio-somente a Uniao, por mecio do Poder
Executivo ou da ANATEL propor alteracoes as obrivacoes  de
universalizagio, zelando, sempre, pelo equilibrio ccondmico-tinancerro do
Contrato de Concessiao firmado com as concessionarias de ST rest
claro que o PL ora proposto pela Camara Municipal nao poderi como
pretende, impor alteragdes unilaterais a esse Contrato.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclatecimentos adicionats,

Atenciosarnente,

Waldomiro De Gobbi Junior
Superintendente Regional
Diretoria de Relacoes Regionais

Superintendéncia Regional - PRC
Rua Dona Carolina Prado Penteado, 477 — Jd. Planalto 13092 470 — Campinas/ S0
Tel.: 19 3753-6800 — Fax.:19 3753-6802
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQ

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.009/2006.

ASSUNTO :- DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO
E FUNCIONAMENTO DE TELEFONE COM TECNOLOGIA
PARA DEFICIENTES AUDITIVOS NOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE
CONCENTRACAO DE PESSOAS NA FORMA QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR :- RONALDO CORRAINI
RELATOR :- LUIZ BRAZ MARIANO
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa de vereador, que obriga os
estabelecimentos de concentragdo de pessoas a instalarem telefone com tecnologia para
atendimento de deficientes auditivos.

Foram consultados o Executivo Municipal, Telefonica S/A, Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM e Associagdo Comercial ¢ Industrial de
Mococa-ACIM.

Os trés primeiros manifestaram contrario e o ultimo deixou de
manifestar.

E o breve relatério.

DISPOSICOES TECNICAS

Como dito anteriormente, foram consultados o IBAM ¢ a Telef6nica,
ambos undnimes em afirmar que o Projeto de Lei em questdo € inconstitucional, posto que
compete a Unido legislar sobre telecomunicacdes.

Pecgo vénia para transcrever o parecer do IBAM, o qual eu adoto nesta

oportunidade, in verbis:
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“Ndo obstante a louvdvel intencio do autor do
Projeto de Lei n° 0092006, que pretende
viabilizar o acesso das pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva ao servico de telefonia
publica, o projeto de lei ndo merece prosperar por
se afigurar inconstitucional, nos termos que
passamos a expor.
Ocorre que os servigcos de telefonia sdo parte
integrante dos servigos de telecomunicacoes, cuja
prestagdo é privativa da Unido, conforme prevé o
art. 21, XI, da Constituicdo da Republica. A
Unido possui, ainda competéncia privativa para
legislar sobre telecomunicacoes, como se extrai
do art. 22, 1V, da Constituicdo da Republica:

“Art. 22 - Compete privativamente a
Unido legislar sobre:

()

IV — dguas, energia, informadtica,
telecomunicagoes e radiodifusdo”.
O servico de telefonia esta regulamentado pela
Lei n’. 947/97, e a competéncia administrativa da
Unido em matéria de telecomunicagoes é exercida
pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
ANATEL, autarquia que constitui como orgio
regulador para a satisfacdo das necessidades
publicas. Portanto, é a Lei n°. 947/97, em
conjunto com as normas editadas pela ANATEL,

que disciplina as condicdes gerais para a
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exploragdo, através de concessio ou permissio,
de servico de telefonia fixa.

Nesse passo, niio compete ao municipio impor
obrigagdes de prestacdo do servigo de telefonia,
mediante a edicdo de lei municipal. Além disso,
destaque-se que os estabelecimentos comerciais
descritos no projeto de lei (supermercados,
shopping  centers, rodovidria) ndo estdo
autorizados a prestar o servico de telefonia.

Esse servico somente pode ser realizado pelas
empresas concessiondrias do servico de telefonia,
nos moldes da legislacio federal. Sobre o tema,
pode o autor do projeto consultar a ANATEL para
saber em que medida e forma devem as
concessiondrias  do  servico de telefonia
disponibilizar  aparelhos que atendam os
portadores de deficiéncia auditiva.

Conforme destaca a letra dos arts. 2°, I e 3°, I, da
Lei 947/97, cabe a ANATEL regulamentar e
fiscalizar a execucio e o uso dos servicos de
telecomunicacdes, de modo a garantir, a toda
populagcdo, o acesso as telecomunicacdes com
padroes de qualidade e regularidade adequados a
sua natureza, em qualquer ponto do territorio
nacional. Ndo cabe, pois, ao Municipio
disciplinar tal matéria, porque é de competéncia
privativa da Unido Federal e se o fizer viciard
irremediavelmente a lei de inconstitucionalidade

em razdo da matéria’®.
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CONCLUSAOQO:

A VISTA DE TODO O EXPOSTO, exaro parecer
CONTRARIO ao Projeto de Lei n°. 009/2006, de autoria do vereador Ronaldo

Corraini, por ser inconstitucional, eis que compete a Unifo legislar sobre

telecomunicagdes.

E o parecer, s.m.j.

Sala das Comissdes, 18 de Maio de 2006.

ey

italo Maziero J%ﬂor
Vereador



