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Codigo: 78658 - Numero Unico: 1421-32.2016.811.0018

Referéncia: Processo:
Acao Civil Publica->Procedimentos Regidos por Outros Cédigos, Leis

Espécie:
Esparsas e Regimentos->Procedimentos Especiais->Procedimento de
Conhecimento->Processo de Conhecimento->PROCESSO CIVEL E DO
TRABALHO

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICQO DO ESTADO DO MATO GROSSO

Polo Passivo:  INSTITUTO TUPA e MUNICIPIO DE JUARA-MT.

Assunto: encaminhar copia
Prezado Senhor:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa

Senhoria copia integral dos autos acima mencionado, para que no prazo regimental e no
exercicio de suas funcdes constitucionais, instaure procedimento administrativo para
apuracao de ilicitos praticados pelo Prefeito Municipal, nos termos da r. decisdo, cuja cépia

Segue em anexo.

™,
Atenciosamente,

—\ :

24337-Fabio Baldo

Alexandre S\'crétes Mendes -
Juiz de Direito,

Rﬂ

7843

Proc:

3

A(O) SENHOR(A)
CAMARA MUNICIPAL DE JUARA, NA PESSOA DE SEU PRESIDENTE

Rua Nelson Taborda Lacerda, Centro em Juara

014 Hradda

201742

Endere¢o do Forum: Rua Anita Garibaldi, N°® 94w, Bairro: Jardim Boa Vista, Cidade: Juara-MT, CEP:
78.575-000, Telefone(s): (66) 3556-1496, (66) 3556-2386
Formulério: 1603

£
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE JUARA - MT

SIMP n2 001119-038/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO, por seu representante
que esta subscreve, com fundamento nos arts. 37, §42 e §52 e 125, Ill, da Constituicao Federal, no
art. 12, IV e art. 52, |, ambos da Lei Federal n27.347/1985, no art. 25, IV, “b", da Lei Federal n?
8625/1993, atendo-se aos elementos de infoermagdo que integram as copias do Procedimento
Preparatério n? 000089-038/2015, ora anexadas, e do processo n? 1199-98.2015.811.0018

(codigo n? 69807) vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITO CONDENATORIO C.C.

PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL

em face de INSTITUTO TUPA, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, inscrita no CNPJ n2 10.870.058/0001-40, sediada na Av. dos Imigrantes, n® 2495,
Centro, Sorriso-MT, e do MUNICIPIO DE JUARA, pessoa juridica de direito publico interno,
representado, em juizo, pelo Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, com endere¢o na Rua Niterdi,

n?. 81, Centro, Juara-MT, CEP 78575-000, pelos substratos faticos e juridicos a seguir expostos:

| - DOS FATOS

Ha alguns anos, a prestacao do servigo publico municipal de saude em Juara-MT

registra uma série de percalgos, que culminaram com sua paralisagdo parcial, em meados de 2012,
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sob a justificativa de contengdo de gastos.

De modo a garantir a continuidade do atendimento a populagdo, o Ministério
Pdblico ajuizou A¢do Civil Pablica que deu causa a instaurag3o do Processo Civel n2 2283-42.2012
(56056) (fls. 62/81), perante a 22 Vara da Comarca de Juara-MT. Houve o deferimento de liminar

nos seguintes termos:

“1- o retorno do transporte de pacientes juarenses para Cuiabd, com
deslocamento de ida e volta, por, no minimo, duas vezes por semana, pelo
“6nibus da saude®, assegurondo inclusive, o resquardo da estadia e alimentagdo
oos pacientes e acompanhantes que forem realizar tratamento fora do damicilio;

2- a aquisi¢do de todos os medicamentos, materiais de pracedimentos médicos-
hospitalares, bem como materiais bdsicos para coleta e exames dos pacientes,
em especial os remédios e materiais faltantes: omeprazol hidrocortiazida, AAS
infantil, histamin xarope, hidréxido de aluminio, paracetamol (comprimidos),
nistatina creme, metronidozol comprimidos, ozitromicina suspensdo e os
“equipos para soro”;

3- sejo assegurada a realizagdo e disponibilizagdo de todos os exames médicos
nas unidades de saude, ndo se limitando 0s situagdes de urgéncia/emergéncio;

4- seja promovida o aquisicGo de todos os medicamentos necessdrios para
assegurar o pleno funcionamento do Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS) e
atendimento dos pacientes;” - fis.88/90.

Saliente-se que a Prefeitura de Juara, por meio de seu atual gestor, foi

formalmente cientificada dos termos da referida decis3o, por oficial de justica (fls.1322/1323).

Posteriormente, foi apurado que um dos fatores cruciais para a precariza¢do do
SUS a nivel municipal, consistiu na contratac¢do precdria de profissionais da drea de medicina e nas

aquisicoes de exames e procedimentos médicos, em detrimento de concurso publico.

Saliente-se que tal rotina administrativa ilicita continuou a ser observada,
mesmo apds compromisso assumido pela Prefeitura de Juara-MT, em Termo de Ajustamento de

Conduta, ao inicio de 2009, de que tais praticas seriam interrompidas:

“Clgusula Primeira: ... a partir da ossinatura desde instrumento, a contratar
servidores somente mediante prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos {...), ressalvadas as nomeagbes para as fungdes de confianga e
0s cargos em comissdo e as contratacées por tempo determinado para atender
necessidades tempordrias de excepcional interesse publico, previamente
estabelecidas em lei...
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Cldusula Segunda: ... se obriga a realizar concurso publico de provas ou de provas
e titulos para o provimento dos cargos que forem necessdrios @ administragdo do
Municipio até o més de feverejro de 2010...

(..)

Cléusula Quinta: ... se obriga a contratar servidores por tempo determinado
somente nas hipoteses de efetiva necessidade tempordria de excepcional
interesse ptblico — entendendo-se como tal @ situagéo extraordindria,
imprevisivel, incomum, urgente ou premente estabelecida em lei, utilizando-se de
processo seletivo simplificado e pelo prazo maximo de 06 (seis) meses, admitida
uma uncia prorrogagdo, devidamente justificada e previamente aojustada com o
Ministério Publico...

Cldusula Sexta: se obriga a promover o desligamento de todos os agentes ou
servidores contratados ou admitidos irreqularmente, sem observdncia dos
preceitos contidos no art. 37, incisos ll, V e IX, da Constituicdo Federal sem prévia
aprovacdo em concurso publico, bem assim aqueles admitidos por meio de
interposta pessoa, fisica ou juridica, para o exercicio de tarefas ou fun¢des ligadas
as atividades finalisticas do Compromitente ou as suas atividades-meio se houver
pessoalidade e ou subordinag@o direta com esta... “.

De modo a responsabilizar a gestao de 2009 a 2012, foi promovida Agdo Civil
Publica que deu causa a instauragdo do Processo Civil n? 2665-64.2014 (65518), que tramita

perante a 22 Vara da Comarca de Juara-MT.

Contudo, tais contratacdes ilicitas prosseguiram até 31/12/2014, conforme se
observa no dispositivo de midia acostado & fl.463, ao passo que ndo houve alteragdo significativa
no quadro de médicos concursados da Prefeitura de Juara-MT, que permaneceu incompleto, uma

vez que apenas conta com quatro servidores (fl. 478), quando ha previsao de catorze profissionais.

Assim, parte consideravel do atendimento pelo SUS, a nivel municipal, continuou
a ser prestado por médicos contratados precariamente, como se observa no seguinte quadro de
contratagao — saliente-se que tais contratacoes atingiram o valor total de R$3.479.009,11, durante

o exercicio de 2014:
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‘ -
ickagto Prestadores de Servigos Contratados |oantidade do Meses
c«mmu'?mpm o ] Local de prestaclol, o0
! Quantidade __Nome {Espacialidade Médica ‘doservigo
+ l - 0y ‘
| e i e e o ey
26472013 Dsperss o 262013 H }Guem Lma e Frandsco “ s , Cirurgifo Gera) @ PSF-Poro| 13 meses e 20dias
f Domi e Aneslesista Seguro
~ ingues _ N e SN NN (S,
26572013 Dspersa o 29201 2 [TaksakiHosoume _‘gm@ocual_ . Hosp.Municpal | 13 meses 20dias
! o e P @ Hosp .
7§2013 Dopesa s | 2 Fmchomuom B thsﬁ.gpfsm nicipa) 13 meses e 20dias
Mchelle Naya Yamamolo Lessi @ HroshyClinico  Geral e .. .
B lops| 4 eomarvinciyananon _ Opedss fosp.Muricpal | 19 meses o20das
2682013 inuuwar_z_n;s 2 Mchatle Naya Yamamoto Lessi ClincoGeral ~ Hosp. Municipal 13 _meses e20dias
zssnm:g;:n-mn 2 RicerdoSanches Pereia ~ iUmassonografia Hosp.Municipal | Gmeses = 180dias
21072013 " 270 2 Ricardo Leandro Fefipe 'Clinico Geral Hosp. Municipal 13 meses e 20dias
Z712013 [Dssarany | 1 Wandedei Ridsiro Wizrla Clinico Gerad Hosp.Minicpal | 13 meses e20dias
TV opaszans | ! _PerdieiRbeo o s Geal pmbica 6meses =180ds_
#uro de Souwm Brto o Oswaldo Akird,. . P e Hosp
TV oaremamy| 5 stino S CeoGeEl gy | 2 meseseddes
21472013 Dapensaraony . 2 Oswaldo Akira Kishing Clinico Geral _ Hosp.Municipa! | Gmeses =180dias
712013 lowewavans | 1 Wison Auioo da Siha Figueina IUNrassonografia Hosp. Muricipal | Gmeses =180 dias
20672013 Dspemant 13 1 Lamonde Arajo Abreu {Ultrassonograia Hosp. Municipal 8 meses = 180dias
TN paemactmany 4 Lamonde Asijo Abrey _ |Clinico Geral W-ﬂw_rgga_ B meses = 180 dias
U Z782013 semarmas 2 Lamonde Amijo Abreu Clinico Geral Hosp. Municipal 13 meses e20dias

Enfim, os auditores do egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a0

analisar a execuglo orcamentdria da Prefeitura de Juara-MT, durante os exercicios de 2012 (fl.

1333) e 2013 (fl. 45), também passaram a reputar tal pratica coma ilicita:

“7.17. Nido provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (Pessoal - Grave - KB 10}.

7.17.1, A equipe técnica, ao analisar os despesos do exercicio 2013, constatou a
contratagéio, por meio de procedimento licitatdrio, de empresas juridicas da drea
da salide para prestagio de servigos médicos em diversas dreas. Contudo, como
os servicos médicos sdo de necessidade permanente, ndo se enquadram nas
excegdes ao concurso publico e fazem parte do rol de atividades fins dao
administragdo publica, entende-se obrigatdria a realizagdo de concurso publico
para a contratagdo desses profissionais. Violagdo ao art. 37, I, da ConstituigGo
Federol. (item 3.4.2.1.)

(...

Assim sendo, como os servigos médicos sGo de necessidade permanente, ndo se
enquadram nas excegbes ao concurso piblico e fazem parte do rol dos atividades
fins da administragdo piblica, entende-se obrigatéria a realizagdo de concurso
publico para a contratagio desses profissionais. Todavia ¢ Municipio de Juara
possuia apenas 4 médicos efetivos de um total de 14 cargos criados, de acordo as
fls. 552-556 do documento digital n® 64463/2014. Todo o restante do quadro era
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contratado por meio de procedimento licitatério” - pp.44 e 46 — dispositivo de
midia acostado 3 fl. 450. O acérd3o que apreciou tal auditoria, figura as fls.
1319/1320.

Outras irregularidades foram apontadas na contratagdo de servicos médicos
pelos técnicos do Tribunal de Contas, tais como: sobrepreco, auséncia de liquidez dos valores
praticados nos procedimentos licitatérios, contratagdo de profissionais sem titulagdo exigida,

violagdo do limite remuneratdrio instituido pelo art. 37, Xl, da CF, dentre outros.

Na sequéncia, o Poder Executivo municipal deflagrou o Concurso Publico n2
01/2014, em 09/07/2014, a despeito de ja ter atingido o limite prudencial {53,03%) com o custeio

de pessoal e ainda registrar medidas de conteng3do de despesas.

Houve impugnagdo, mediante Agdo Civil Piblica, instaurando-se o Processo Civel
n? 2466-42.2014 (65261), perante a 12 Vara da Comarca de Juara-MT. De modo a resguardar o
erdrio municipal e os direitos dos candidatos que se inscreveram no referido certame, foi deferida

liminar determinando sua suspensao.

Com o objetivo de garantir a majoragdo da arrecada¢do da Prefeitura de Juara-
MT, ante a notéria omiss3o da chefia do poder executivo, foi celebrado o Termo de Ajustamento
de Conduta 22/2014 — 12 PJ/Civel de Juara-MT (fls. 1195/1200) em 04/12/2014.

Tal compromisso prioriza as nomeagdes de candidatos para o preenchimento dos
cargos nas areas de educagdo e saude e ainda prevé uma série de recomendacBes relacionadas ao
exercicio da competéncia e da subsequente capacidade tributdria ativa municipal; tratam-se de

medidas, que a bem da verdade, j& deveriam ter sido implementadas no exercicio anterior.

Dessa forma, o Concurso Publico n? 01/2014 poderia prosseguir, notadamente

apos a homologagdo judicial do referido Termo de Ajustamento de Conduta.

Ou seja, o Municipio de Juara-MT ndo racionalizou sua execugdo orgamentéria,
de modo a possibilitar a contratagdo de pessoal em dreas prioritarias por concurso publico. Em vez

disso, promoveu medidas ineficazes e até lesivas ao patrimonio publico.

A esse respeito, observa-se que a entdo Secretdria Municipal de Salide ainda

solicitou em 07/11/2014 (fl. 163), a prorrogagao dos contratos com clinicas médicas, porém n3o
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teve éxito em tal empreitada, ante a recusa da Secretdria Municipal de Administragdo (fls.
156/160).

Na sequéncia, o chefe do poder executivo — sob a assisténcia de suas secretarias,
do pregoeiro oficlal e orientado pela Procuradoria Geral do Municipio de Juara-MT ~ procurou

estudar a possibilidade de conceder o servigo piblico de salde a instituicdo médica privada.

Tal medida, de questionavel legalidade, promovida pela Secretaria Municipal de
Saude (fi. 451), restou incompleta, pois ndo suplantou a fase de consulta de pregos. Registre-se,
nesse ponto, 0 equivoco na consulta formulada 3 AMEVALE (fl. 452 e 08/10), que consiste numa

associagdo destinada & defesa dos interesses de médicos do municipio de Juara-MT.

Com uma Unica proposta apresentada pela empresa Pré-Clin (fls. 457/461) de

Cuiab3-MT, a iniciativa em aprego logo foi abandonada.

Assim, ciente do termo final do termo final dos contratos celebrados com
médicos para prestar servicos perante o SUS a nivel municipal, e acatando a solicitagdo da
Secretaria Municipal de Saude (dispositivo de midia - f.55), o Municipio de Juara-MT deflagrou
procedimento para a celebra¢do de Termo de Parceria com Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico = OSCIP, com fundamento nas Leis n? 9.790/1999 e 13.019/2014 e no Decreto
federal n2 3.100/1999.

O valor mensal estimado para a parceria, compreendeu as seguintes prestagdes —
que n3o respeitava o valor ento praticado mensalmente em 2014, com a contratagdio precéria de

clinicas médicas, que correspondia a R$289.917,42' (fl. 929) — e previa novas especialidades:

1 Ressalte-se que o valor praticado nos contratos, n3o era condizente com os preceitos que orientavam o custeio
pelo SUS. Sua lesividade, como ressaltado alhures, foi reconheclda por auditores do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ESTIMATIVA DE GASTOS COM SERVICOS MEDICOS

ESPECIALIDADE PLANTAO 128 | SOBREAVISO 12H | AMBULATORIO | PSFEM | HMI, UCT, VALORES RS

(HOSPSTAL)  |{HOSPITAY) E |RS R$ DIRECAO

EM RS QUTROS EM RS CLINICA EM RS
GINECOLOGIA E 28.750,00 8.750,00 37.500,00
OBSTETRA \ )
ORTOPEDISTA 31.555,00 8.750,00 40.305,00
PEDIATRIA 13.987,50 8.750,00 22.737,50
ANESTESISTA 90.606,25 90.606,25
CIRURGIAO GERAL 22.737,50 5.625,00 28.362,50
CLINICO GERAL 72.500,00 72.500,00
CLINICO GERAL 75.300,00 34.375,00 109.675,00
CLINICO GERAL 30.625,00 30.625,00
ULTRASSON OGRAFIA 10.125,00 10.125,00
URGENCIA/EMERGENCIA
MEDICO CLINICO 3.750,00 3.750,00
PERICIAS 3.750,00 3.750,00
TOTAL GERAL 449.936,25

Saliente-se que na “Justificativa” para a celebragdo do Termo de Parceria, que
estima uma despesa total em R$5.399.235,00, figura uma tabela genérica (dispositivo de midia -
fl. 55).

Analisando-se o Parecer Contabil n? 168/2014 (fl. 1003), que foi preenchido a
mdo, observa-se que as dotagoes orcamentdrias nele relacionadas, destinadas ao custeio do
Termo de Parceria a ser celebrado, compreendem verbas que originalmente atenderiam as
seguintes unidades de saide: o “PAM", “Programa de Satide da Familia”, “Hospital Municipal” e
“CAPS”. Ou seja, ndo havia previsdo especifica na lei orgamentaria para parceria com Organizagdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (fl. 171), a despeito da aprovacdo de tal documento
legislativo ao final do exercicio de 2015* (fl. 1345).

Em que pese tal fato, no parecer juridico datado de 02/12/2014, hd mengdo a
remessa de documentos para Conselho Municipal de Salide. Contudo, o primeiro registro de
manifestacdo do Conselho Municipal de Saide a respeito da questdo em apre¢o, somente se

verifica numa reunido do dia 16/12/2014 (fl. 367)%, conforme ata n? 21, na qual figura o seguinte

1 A audiéncia pGblica destinada a tratar de tal assunto foi realizada em 17/12/2014, conforme se afigura no convite de
fl. 1345.

2 Acredita-se que houve uma mencdo imprecisa no Oficlo n® 650/2014/SMS/IMS (fl. 1012), de 10/12/2014, a0
Concurso de Projatos, na expressio: *... apresenter informag8o de contratogBo de servigos complementares em saude
pare o Municipio de Juara..”, expedido pela Secretaria Municipal de Sadde, Fitima Melim Mendes, ao solicitar pauta
na reunido do Conselho Municipal de Saide, agendada para o dia 16/12/2014.
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trecho:

* . Entdo o Secretaria Municipal de Administragdo expbs que o parecer do CMS é
necessério para homologagio do resultado, e sugere que seja feito andlise, para
continuidade dos servigos de satide, haja vista o fim dos contratos vigentes até o

dia trinta e um dezembro de dois mil e catorze..."..

Houve a designa¢3o de audiéncia -extraordindria no dia 19/12/2014 {dispositivo
de midia de fl. 510 e ata acostada 3s fls. 96/99), da qual tomaram parte Fibio Aives Donizete®,
Queila Silva do Carmo?, Fitima Melim Mendes® e José Roberto Pereira Alves®, que defenderam o
Concurso de Projetos. Ndo houve deliberago pelo Consetho Municipal de Saude, ao final da
solenidade, em razdo da alegada auséncia de documentagdo, allado ao desrespeito ao prazo
previsto para a apresentagdo de parecer quanto a celebra¢do de Termo de Parceria®.

Nesse interim, foi publicado, no dia 04/12/2014, no Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso, e no “Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso”, em
05/12/2014, o edital de Concursos de Projetos n® 01/2014, subscrito por José Roberto Pereira
Alves, na condigdo de pregoeiro oficial, uma vez que lhe competiu presidir o processo de selecao
de OSCIPS.

Numa analise sucinta do respectivo edital, observa-se que o Municipio de Juara-
MT pretendia promover a contratagdo de um agenciador de prestadores de servigos no SUS, para

atender, conforme o item 5.1 do edital: “.. as necessidades apresentadas pela Prefeitura

1 Principal manifestag3o: Titulo 40S - 13°24” do dispositivo de midla acostado & fl. 510, noticia a respeito das
dificuldades da Prefeitura de Juara-MT de promover a contratagio de pessoal, o limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e a agdo civil piblica promovida pelo Parquet, impugnando as contratagBes irregulares de
médicos.

2 Principais manifestagdes: Capitulo 404 - 2°11” do dispositivo de midia acostado 3 fl. 510, explanac3o sobre as
medidas adotadas pela Prefeitura de Juara-MT para a estimar o prego par a cess3o do servico publico de saude. /
capitulo 404 - 6"33" nega a terceirizagdo do servico de saude / 405 - 5'00° meng3o sobre o processo de consulta ao
Conselho Municipal de Satde e a discricionariedade do Prefeito em homologar o certame / 411 - 0'S0” informa que
independentemente do parecer do Conselho Municipal de Saude, poders fiscalizar o Termo de Parceria..

3 Principals manifestagdes: Capitulo 404 - 7'00" do dispositiva de midia acostado 3 fl. 510, explanagdo sobre as
medidas adotadas pela Prefeitura de Juara-MT para a estimar o prego para a cessdo do servio publico de saude /
Capitulo 405 - 900" nova men¢3o {a estimativa de preco, aliada & consulta 3 AMEVALE.

4 Principal manifestagdo: Titulo 404 - 0°03" do dispositivo de midia acostado 3 fl. 510, faz mengdo ao processo
licitatério e a necessidade de obter um or¢amento prévio, o que justificou a deflagragio de um procedimento de
estimativa de prego.

5 Inclusive, observa-se que a Secretaria Municipal de Salde, Fitima Melim Mendes, recentemente interrompeu a

cessao de servidor para secretariar os trabalhos do referido colegiado, prejudicando seu funcionamento (fis.
1273/1274).

6 Tal publicidade, contudo, foi assaz restrita, uma vez que ndo houve publica¢3o do edital do Concurso de Projetos no
SICONV, que hospeda um Portal de Convénios com acesso publico na rede mundial de computadores.

Rua Anlta Garibaldi, 140W, Jardim Boa Vista, Juara - MT - CEP: 78575000 - Telefone: 66 3556-1794 8

Documento: 78658 - Protocolado em: 06/05/2016 as 17:27:55 e assinado eletrénlcamente por: Osvaldo Moteiro Neto:99213540272

briweb/ValidadorDocumento

Autenticidade do documento: 122cfefd-1344-4915-8914-39af2774727a. Para conferir a autenticidads acesse o enderego http:/apolo.timt.jus.



Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
12 Promotoria de Justica Civel de Juara

Municipal de Juara/MT (Anexo VII)”; a qual ndo remete expressamente a Justificativa para a
deflagragdo do procedimento. Ainda houve a previsdo de trés regimes de contratagdo, a cargo da
referida entidade: Celetistas (grupo 1), Pessoa Juridica (grupo ll) e Autdnomos (grupo lll). Tais
profissionais apenas serdo indicados pela OSCIP escolhida, apds a assinatura do Termo de Parceria.

Na sequéncia, no dia 22/12/2014, em pleno recesso administrativo da Prefeitura
de Juara-MT (fl. 54), houve a habilitagio da unica entidade interessada, o Instituto Tupa
(Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico), com CNP) n? 10.870.058/0001-40, e
qualificada desta forma, pelo processo M) n2 08071.019130/2009-31, publicado no Disrio Oficial
da Unido em 16/12/2009. Saliente-se que a representa¢do do referido Instituto competiu a seu
diretor geral, Zilton Mariano de Almeida, que conta com plenos poderes para assinar Termos de
Parceria’.

Conforme se constata no projeto apresentado pela referida entidade, procurava-
se abolir o regime de contratagio de prestadores de servigo por licitagdo publica, relacionado na
documentaciio de fls. 07/08 e 39/43, supostamente delegando “... a complementagdo dos servigos
6 prestados na drea da saude no municipio.” - fl. 315, a um intermediador (OSCIP).

Objetivava-se: “.. garontir o acesso da populagdo ao pronto atendimento
municipal de média e alta complexidade no Hospital Municipal, uma vez que ndo hd presenga da
saude do Estado de Mato Grosso de maneira efetiva no municipio.” - fl. 319. Porém, em razao da
auséncia do planejamento de tal medida, n3o houve consulta as demais esferas de pactuag¢do do
SUS.

Outros pontos chamam atenc¢do, ao se analisar 3 documentagio apresentada
pela referida entidade:

A. ndo apresenta especializa¢do na drea de saide, uma vez que seu Estatuto (fls.

181/190-v) prevé medidas nas dreas de assisténcia social, combate 3 pobreza,

desenvolvimento social, cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e

artistico, educacdo e desporto;

B. a Instituic30 j& foi sediada em Alto Paraiso de Golds-GO e Cuiab3-MT, ao passo

que atualmente se encontra sediada em Sorriso-MT (fls. 268/269), com (iltimo

1 Conforme se observa no art. 21 do Estatuto do Instituto Tupa (fl. 187).
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estatuto aprovado em 15/08/2014. A relagdo de dirigentes figura a fl. 251;

C. a despeito do que preceitua o art. 22, pardgrafo unico, do Estatuto da
entidade, ha previs3o da remuneragao de seus associados, no art. 30, paragrafo
Gnico, sob a seguinte clsusula genérica: “.. fica autorizado o pagamento pelos
bens e servigos eventualmente fornecidos por seus dirigentes e/ou empresas nas
quais os mesmos fagam parte do quadro associativo...”.

D. o balango de dezembro de 2014 estd incompleto e registra fluxo de valores
que ndo suplanta R$62.000,00. Porém é possivel verificar que foram
movimentados R$231.925,23 durante o exercicio de 2013 (fl. 264);

E. o certificado de FGTS ndo ostenta o endereco atual da sede (fl. 277), muito
menos a Certidio Negativa da Procuradaria Geral do Estado {fl. 275);

F. a qualificacio como OSCIP se deu apenas quando a entidade se encontrava
sediada em Alto Paraiso de Goids-GO 9fl. 287);

G. ndo possui uma equipe técnica permanente (fl. 410), pois apenas
subcontratou firmas individuais e pessoas juridicas (fls.541/542);

H. possul uma “Regulamento de compras e contratagdo de servigos” (fls.
465/471);

1. na apresenta¢dio de seus servigos, dedica especial enfoque a desnecessidade
de respeitar o limite prudencial, quanto ao custeio de pessoal (fls. 401/440).
Ainda relaciona julgados apontado sua atuagdo complementar as atividades
desenvolvidas pelo Estado;

J. na proposta apresentada, ha previsdo de médico especialista assaz genérica -
fls. 321/324.

Em outras palavras, 0 Instituto Tupd se ajustava ao desiderato dos gestores

publicos e do contratado, que amparam a realizagdo do Concurso de Projetos n® 01/2014, pois

consiste justamente numa entidade que se presta a intermediar a contratagdo de pessoal para

administrag3o publica, sob influxo de clausulas que transferem ao prestador de servico toda a

responsabilidade pela pratica de ato ilicito {fls. 08/25).

Com o objetivo de impulsionar o referido procedimento, a Secretaria Municipal
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de Administragdo provocou o Procuradoria Geral do Municipio, a qual emitiu parecer em
30/12/2014, manifestando-se favoravelmente a celebrac¢3o de Termo de Parceria, pois presumiu a
rentncia do Conselho Municipal de Saude ao exercicio de sua prerrogativa legal.

Vale men¢do a anuéncia da Secretaria Municipal de Salde, datada de
30/12/2014 {fl. 374), com a celebragdo do Termo de Parceria.

J4 no dia 30/12/2014, ainda em recesso administrativo, o Municipio de Juara-MT
(fl. 54) celebrou Termo de Parceria com o Instituto Tup3, merecendo destaque as seguintes
obrigagdes:

a) selegdo do projeto de sadde apresentado, que noticia: ... a complementagdo

dos servigos ja prestados na drea da saude no municipio.” - fl. 315.

b) a redug3o do valor proposto para o custeio da parceria, uma vez que se previu

"
.

a “.. contratagdo de empresas especializados na prestagdo de servigos
necessdrios...” - fl. 349, no valor de R$3.812.911,18. Inclusive, a comissdo de
avaliagcdo sugeriu que tal medida fosse implementada {fl.358);

c) auséncia de estipulagdo conclusiva de metas e resultados, pois o plano
apresentado n3o foi integraimente preenchido {fls. 388/390), notadamente
quanto ao valor da remuneracao dos profissionais. Observa-se que por tal
modelo de contratacao (grupo Il), 20% valor dos servicos sdo estipulados em
favor da OSCIP;

d) em complementagdo 3o item anterior, constata-se que na cldusula quarta do
Termo de Parceria, seu custeio se dard com base em programa de trabalho
apresentado pela OSCIP “a ser ajustado de acordo com a proposta da oscip” - fl.
378;

A falta de técnica na elaborag¢do do termo de parceria, que sequer prevé o valor

mensal a ser destinado a OSCIP, ja acarreta prejuizo ao Municipio de Juara-MT:

Observa-se que apenas no més de janeiro de 2015, o valor destinado ao custeio
dos servigos prestados pelo Instituto Tup3 atingiu o montante de R$423.725,45. Posteriormente,
houve uma redugdo para R5420.628,68 (fls. 512/513), que suplanta a estimativa do cronograma

financeiro da parceria (fls. 349/350), em razdo da estipulagdo constante da cldusula quarta do
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respectivo termo’.

Ademais, ndo houve uma complementag3o do servigo de satde da Prefeitura de
Juara-MT com a parceria, mas sim a terceirizagio do atendimento médico, compreendendo
profissionais contratados como pessoas juridicas, em violagdo 3 legislagdo de protegdo ao trabalho
e mediante a dispensa de baliza de precos (fls. 1192/1193); que integra o regulamento de
aquisicio de mercadorias e servigos, ao qual foi conferida parca publicidade, a despeito do gue

preceitua a Cldusula Terceira, i, “e}” do Termo de Parceria celebrado com o Instituto Tupa;

Ressalte-se que os prestadores de servico fornecidos pela OSCIP, muitas vezes,
ndo possuem domicilio no Municipio de Juara-MT, exigindo seu deslocamento por grandes

distancias.

Ocorre que a terceirizag3o branca do servigo pUblico de salde, acarretou prejuizo
no atendimento 3 populagdo pelo SUS em algumas especialidades, pois enquanto havia unidades
de satide fechadas (fls. 129/136), nos trés primeiros meses da parceria, aproximadamente, ndo
houve médico pediatra, conforme se observa na dificuldade de atendimento aos menores
institucionalizados na casa de passagem (fls. 1170/1171); aliado ao reclamo de alguns vereadores,
em 28/01/2015 (dispositivo de midia de f1.119).

Vale mengio & dificuldade no fornecimento de médico anestesiologista, no
Hospital Municipal de Juara-MT, para realizar cesaria em Milene Barbosa da Silva, filha de Edinalva
Ferreira da Silva, conforme noticiado em entrevista concedida em 28/01/2015 (dispositivo de
midia de f1.119). Posteriormente, a contratago de tal profissional sofreu interrupgdo - conforme
noticiou a imprensa local (fls. 1165/1167) e confirmado, em parte, em expediente oriundo da
Secretaria Municipal de Satide, acostado 4 fl. 138 - justamente pelo deslocamento realizado entre

© municipio que reside o médico anestesiologista e Juara-MT.

Ao constatar tais ilicitos, 0 Parquet emitiu a Notificagdo Recomendatéria n2
01/2015-P)/JUARA/CIVEL {fls. 495/499):

“A PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA-MT para que no_praze mdximo de 20

17Para o cumprimento das metas estabelecidas nos Programas de Traboalhos decorrentes deste TERMO DE PARCERIA,
o0 PARCEIRO PUBLICO, repassard, 8 OSCIP, os valores necessdrios o realizacdo destes, de acordo com o cronograma de
desembolso a ser estabelecido nos Progromas de Trabalho, firmado entre as partes, assim composto: (G ser ajustado
de acordo com a proposta do oscip)” - {l. 434,
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{vinte) dias:

1. promova a nulificagio do Edital de Concurso de Projetos n? 001/2014, bem
como de todos os atos subjacentes ao certame, incluindo o Termo de Parceria
celebrado com o Instituto Tupé, inscrito no CNPJ n2 10.870.058/0001-40;

2. implemente as medidas necessdrias para garantir o atendimento da saide
do populagio no exercicio de sua competéncia administrativa, ainda
respeitando a decistio liminar proferida no bojo do Processo Civel n? 2283-
42,2012 (56056) - segundo o regramento das leis financeiras e os preceitos de
ordem administrativa vigentes...” - l. 495.

Tal notificagdo recomendatdria, no que pertine a nulificagdo do concurso de
projetos e do Termo de Parceria a que deu causa, ndo foi acatada. Assim, a parceria com o
Instituto Tup3 continua a ser executada até o presente momento, a despeito de comprometer a

higidez financeira do Municipio de Juara-MT.

Também se observa que recentemente foi editada a Lei municipal n2 2.506/2015
(fls. 1347/1371), que concede reajuste a todo funcionalismo municipal, antecipando-se ao repasse
do FETHAB (fls. 1378/1379).

Ressalte-se que o Municipio de Juara prorrogou a vigéncia do Termo de Parceria
com a OSCIP Instituto Tup3 até o dia 29/08/2016, conforme Extrato do Terceiro Termo Aditivo n?
17/2016, ao Concurso de Projetos n? 01/2014, publicado no Jornal Oficial Eletrdnico dos

Municipios do Estado do Mato Grosso ano XI, n? 2.430.

Il - DO DIREITO

A andlise do objeto da presente demanda recomenda a adogio de tdpicos

diversos.
1. Das Questdes Preliminares A Apreciacdo do Mérito

O que se pleiteia com o ajuizamento da presente demanda é a declaragdo de
nulidade dos atos de improbidade consubstanciados no Concurso de Projetos n? 01/2014 e no
subsequente Termo de Parceria celebrado com a inidonea Organizagdo da Sociedade Civil de

Interesse Pdblico, Instituto Tupa.
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Antes de proceder a uma andlise dos fundamentos que amparam os pedidos
formulado na presente demanda, convém discorrer a respeito de algumas questdes de indole

processual.

1.1 — Da legitimidade Ativa do Ministério Publico

A respeito da matéria em aprego, foi imputada ao Parquet, a condicao de

garante da ordem juridica vigente no pais, conforme preceitua o art. 127 da CF:

“No essencial sua fungo primordial permanece sendo velar e fazer velar pela
observéncia da lei. Assim é mesmo quando a Constituigdo lhe incumbe a defesa
da ordem juridica, do regime demacratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Tudo isso se resume na sua finalidade de prover sobre a exata
observéncia do direito objetivo.” - José Afonso da Silva ~ Comentério Contextual

3 Constituigdio, 62 ed. S3o Paulo, Malheiros, 2009, p. 595.

Assim, como fiscal da lei, compete ao Ministério Pablico impugnar qualquer ato
que se veja em desconformidade com o ordenamento juridico vigente, sobretudo quando
apresenta algum vicio insanédvel quanto aos pressupostos de existéncia e validade, em meio a
desconformidade com preceitos morais que norteiam a atividade administrativa. A esse respeito,
convém atentar para os art. 168 do CC, art. 25, IV, “b)", da Lei n? 8.625/1993 e art. 17 da Lei n?

8.429/1992.

Trata-se de uma funcdo intrinsecamente relacionada com as atribuicdes do
Parquet, uma vez que consiste em questdo de ordem plblica o reconhecimento da nulidade de
ato administrativo, e a responsabilizagio do agente pela quebra de preceito moral da

administragdo.

“b) os atos nulos, em juizo, podem ser fulminados sob provocagdo do Ministério
Publico quando Ihe caiba intervir no feito, ou ex officio, ao passo que os anuléveis
dependem desta arguicdo pelos interessados para serem fulmindveis” - Celso
Antdnio Bandeira de Mello - Curso de Direito Administrativo, 242 ed. Sdo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 452.

“De tal missdo constitucional, admiraveimente sintetizada no art. 127 da
Constituigdo Politico, jé seria possivel extrair — independentemente de qualquer
previsdo especifica, tal como ao final se positivou no art. 129, lll - a legitimagdo
do Parquet para a defesa do patriménio publico, pilar da ordem juridica
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democrdtica e interesse social de inegdvel envergadura.” - Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves, Improbidade Administrativa, 52 ed. Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2010, p. 802.

Sempre que houver uma situa¢gio em que o interesse publico secundério,
instrumentalizado no ato praticado pelo agente publico, afronta o interesse publico priméario,
corporificado na lei, compete ao Ministério Publico adotar a medida legal apropriada para

reconhecer sua nulidade.

1.2 — Do Foro Competente

No que pertine ao Juizo competente para apreciar a presente demanda, convém

tecer algumas consideragdes processuais a respeito de seu regime juridico processual.

Atendo-se ao objeto da agdo, contata-se que este compreende pedido de
declaragio da nulidade de atos praticados pelo Prefeito de Juara-MT, os quais também

configuraram ilicitos morais administrativos.

Inicialmente, convém atentar para o fato de que qualquer demanda promovida

pelo Parquet na seara civil, pode ser considerada como Agao Civil Pablica:

“A rigor, sob o aspecto doutrindrio, agdo civil publica é a agdo de objeto néo
penol proposta pelo Ministério Publico.

()

Como denominaremos, pois, uma ago que verse a defesa de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos? Se ela estiver sendo movida pelo Ministério
Publico, o mais correto, sob o enfoque puramente doutrindrio, ser chamd-la de
agdo civil publica - Hugo Nigro Mazzilli — A Defesa dos Interesses Difusos em
Juizo, 172 ed. S3o Paulo, Saraiva, 2004, pp. 69/70.

Como se salientou alhures, a lei corporifica o interesse publico primdrio, e como
tal deve ser resguardada, inclusive quando se evidencia sua desconformidade com ato praticado

por agente publico sob o suposto influxo do interesse publico secundario.

O Parguet, 80 prezar pela observancia de preceito imperativo constante de

dispositivo legal, atua em conformidade com o interesse publico indisponivel:

“Em caso de eventual conflito entre o interesse publico primdrio e o secunddrio,
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serd pelo primeiro deles que deverd zelar o Ministério Publico, s6 defendendo
este Ultimo quando efetivamente coincida com o primeiro.

Num sentido mais amplo, portanto, até o interesse individual, se indisponivel,
serd interesse publico, e seu zelo coberd ao Ministério Publico. Da mesma forma,
o defesa de interesses transindividuais de suficiente abrangéncia ou expressdo
social coincidird com o zelo do interesse publico empreendido pela institui¢do.” - -
Hugo Nigro Mazzilli — A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 172 ed. Sdo
Paulo, Saraiva, 2004, pp. 69/70.

Saliente-se que o prejuizo verificado na prestagdo do servigo publico de saide
em Juara-MT, com manifesta lesividade aos cofres publicos, acarretada por atos administrativos
que operacionalizaram parceria celebrada com suposta Organizacio da Sociedade Civil de
Interesse Publico, gerou um dano efetivo & coletividade, assim caracterizado pela populagdo que
deveria ser atendida pelo SUS 3 nivel municipal, e um dano potencial ao erdrio, em razdo do
desvio de verbas publicas, aliado ao desrespeito do cronograma financeiro estabelecido para o
custeio do servico; afora sua desconformidade com principios que regem a atividade

administrativa.

Eis, a3 toda evidéncia, configurado um interesse coletivo a ser tutelado, mediante

invalida¢do dos atos administrativos em comento.

Nio é por outra razdo, que a Lei n? 8.625/1993, previu expressamente que a
ac3o civil publica, inserida no microssistema processual de tutela dos interesses transindividuais,
serd o instrumento jurldico por exceléncia para pleitear declaragdio de nulidade de ato lesivo ao
patrimdnio publico’, em meio ao reconhecimento de sua desconformidade com preceitos morais

cogentes:

“Art. 25. Além das fungBes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei
Orgdnica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Pablico:

(...)
IV - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, na forma da lei:
{...)

1 “Patriménio publico, por sua vez, é o conjunto de bens e interesses de natureza morol, econémico, estético,
artistico, histérica, ambiental e turistica pertencentes ao Poder Publico, conceito este extraldo do art. 12 do Lei n?
4.717/1965 e da dogmadtica contemporénea, que identifica a existéncia de um patriménio moral do Poder Piblico,
concepgdo esta que serd melhor analisada no capitulo relativo & reporabilidade do dono moral.” - - Emerson
Garcia e Rogério Pacheco Alves, Improbidade Administrativa, 52 ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2010, p. 322.
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b) para a anulogido ou decloracéo de nulidade de atos lesivos ao patriménio
publico ou @ moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administragbes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem;”

Sendo assim, convém observar a regra de competéncia constante do art. 22 da
Lei n2 7.347/1985:

“Art. 2.2 As a¢bes previstas nesta Lei serfio propostas no foto do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a
cousa.”

Conclui-se que a agdo na qual se pleiteia a declaragdo de nulidade de atos

administrativos deve ser promovida no local em que se verificou o dano.
2. Do Mérito
2.1 Da Nulidade dg Ato

Inicialmente, observa-se que a realizacdo do Concurso de Projetos n? 01/2014 se
deu a revelia da lej, pois se pretendeu promover a concessdo publica de parcela significativa do
servigo publico de saude, 3 revelia do disposto nos arts. 23, ll, “c)", 24 da Lei n? 8.666/1993 e 29, Ii,
da Lei n? 8.987/1995, que preveem a obrigatoriedade de licitagdo na modalidade concorréncia.
Também houve viola¢do ao art. 37, Il e lll, da Constituicdo Federal, em raz3o de tais atos ilicitos
possibilitarem a contrata¢do precéria de pessoal para o exercicio de atividade circunscrita a

atribuicdo de servidor publico concursado.

Nesse sentido, cumpre atentar para o entendimento de Celso Antdnio Bandeira

de Mello a respeito da questdo em aprego:

“Sdo Nulos:
a) os atos que a lei assim os declare;

b) os atos em que é racionalmente impossivel a convalida¢do, pois, se 0 mesmo
conteudo (¢ dizer, o mesmo ato) fosse novamente produzido, serio reproduzida a
validade anterior” - Curso de Direito Administrativo, 242 ed. S§o Paulo,
Malheiros, 2007, p. 463.

Orientacdo que encontra respaldo na obra de Hely Lopes Meirelles:
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“ . A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicite quando a lei a comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; € virtual quando o
invalidade decorre da infringéncia de principios especificos do Direito Publico,
reconhecido por interpretagdo das nomar concernentes ao ato. (...) A nulidade,
todavia, deve ser reconhecida e proclamada pela Administragdo ou pelo Poder
Judicidrio (cap. XI, itens Ill e V)..." - Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed. Sdo
Paulo, Malheiros, 2002, p. 165.

Em suma, a realizagdao do Concurso de Projetos n® 01/2014 e a celebragdo do

Termo de Parceria consistem em atos administrativos perfeitos, invalidos e eficazes:

“ .. quanto concluido seu ciclo de formagéo e apesar de ndo se achar conformado
ds exigéncias normativas, encontra-se produzindo os efeitos que lhe seriom
inerentes.” - Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo,
242 ed. S3o Paulo, Malheiros, 2007, p. 378.

A ponto da Lei n2 4.717/1965 presumir sua nulidade:

Art. 42 SGo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

()
Il - A empreitada, a tarefa e a concessdo do servigo publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia publica
ou administrativa, sem que essa condig@o seja estabelecida em lei, requlamento
ou norma geral;

Para tanto, convém proceder a uma analise pormenorizada dos pressupostos de
existéncia e validade dos atos administrativos em comento, assim ratificando sua nulidade e

——
amparando sua pronta invalidagao.

2.2 — Da Incompeténcia Administrativa

Assim define a matéria, com muita propriedade, Hely Lopes Meirelles:

“Entende-se por competéncia administrativa o poder atribuido ao agente da
Administracdo para o desempenho especifico e suas fungbes. A competéncia
resulta da lei e por ela é delimitada. Todo ato emanado de agente incompetente,
ou realizado além do limite de que dispbe a autoridade incumbida de sua pratica,
é invalido, por Ihe faltar um elemento bésico de sua perfeicdo, qual seja, o poder
juridico para manifestar a vontade da AdministragGo.” - Direito Administrativo
Brasileiro, 272 ed. S3o Paulo, Malheiros, 2002, p. 147.
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A esse respeito, determinam os arts. 196 e 198 da Constituicdo Federal, a
estruturacdo do Sistema Unico de Saude numa rede regionalizada e hierarquizada, a qual se
ramifica, contudo, sem perder sua unicidade. Da jurisprudéncia, por seu turno, sobre o dever
constitucionalmente imposto a cada um dos entes federativos de garantir e promover a saude,

extrai-se do egrégio Supremo Tribunal Federal:

“0 preceito do artigo 196 da Carta da Republica, de eficdcia imediata, revela que
‘a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem @ redugdo do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitério as agbes e servicos para a sua promogao,
protecdo e recuperagdo’. A referéncia, contida no preceito, o ‘Estado’ mostra-se
abrangente, a alcan¢ar a UniGo Federal, os Estados propriamente ditos, o
Distrito Federal e os Municipios. Tanto é assim que, relativamente ao Sistema
Unico de Saude, diz-se do financiamento, nos termos do artigo n® 195, com
recursos do orcamento, da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes. Jd o caput do artigo informa,
como diretriz, a descentralizagdo das agdes e servigos publicos de saude que
devem integrar rede regionalizada e hierarquizada, com direcéo unica em cada
esfera de governo. (...)” - grifei - Voto do Min. Marco Aurélio, proferido no RE
271.286-8-RS.

A esse respeito, cabe mencionar o entendimento de José Afonso da Silva, que
invoca a responsabilidade das trés esferas de governo, pela prestacao do servico de saude,

tracando um paralelo com o préprio conceito que instrui o Sistema Unico de Saude:

“0 Sistema Unico de Saude — SUS, integrado por uma rede regionalizada e
hierarquizada de agbes e servigos de salide, constitui o meio pelo qual o Poder
Publico cumpre seu dever na relagdo juridica de saude, que tem no pdlo ativo
qualquer pessoa e a comunidode, jd que o direito @ promogdo e @ protegGo da
saude é também um direito coletivo. O Sistema Unico de Saude implica agGes e
servicos de instituicdes e drgdos publicos federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundages mantidas pelo Poder Publico,
regendo-se pelos principios da descentralizagio, com dire¢do Unica em cada
esfera de governo..” (grifei) ~Comentario Contextual a Constitui¢do, 62 ed. S3o
Paulo, Malheiros, 2009, p. 770.

Desa forma, a Lei n? 8.080/1990 escalonou a responsabilidade pela prestagao do

servico de salde entre as trés esferas de poder, destacando, quanto as atribui¢Ges dos estados:

“Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

| - promover a descentralizacdo pora os Municipios dos servicos e das agbes de
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saude;

{...)

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
agdes e servigos de saude

(..

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas

publicos de alta complexidade, de referénclo estadual e regional;”

Em outras palavras, é atribuicio do Estado de Mato Grosso descentralizar os
servicos e agdes de saude, resguardando de tal medida os sistemas pliblicos de alta complexidade,
o0s quais incumbe gerir. Saliente-se que tais dispositivos foram repetidos na Lei Complementar

estadual n? 22/1992, em seu art. 92, incisos |, lil e IX.

Inclusive, o Decreto n2 7508/2011, previu a existéncia de comissdes intergestoras
(arts. 30 a32) de modo a pautar a celebragdo de Contrato Organizativo da A¢do Publica de Satde
que: “... é a organizagdo e a integragdo das agdes e dos servigos de satide, sob a responsobilidade
dos er;tes federativos em uma Regido de Soude, com a finalidade de garantir a integralidade da

assisténcia aos usudrios.” - art. 34.

A considerar as justificativas apresentadas para deflagrar o Concurso de Projetos
ne 01/2014 (dispositivo de midia acostado & fi. 55), em especial seu anexo Vii, pretendiam os
administradores da gest3o publica e o contratado, promoverem medidas destinadas a garantir o
atendimento da populagdo pelo SUS, envolvendo atribuicGes que suplantam a esfera de

competéncia administrativa municipal:

“Elaborar, implementar, prestor consultoria e servigos e implantar programas
visando a promogdo da Saude; Articula-se com drgdos e instituigdes publicas e
privadas; Elaborar, viabilizar projetos de agGo complementar na drea de satde do
Municipio. Projetor, construir monter, assessorar e administrar e espagos para
fins de promog¢lo da saude publica, nos termos dos exigéncias dos termo de
referéncia.” - dispositivo de midia de fl. 55.

Ao se analisar o projeto apresentado pela entidade interessada no Concurso de
Projetos n2 01/2014, no caso o Instituto Tupd — o qual, vale dizer, foi habilitado e selecionado -
restou confirmada tal assertiva, uma vez que pretendia: “.. garantir o acesso da populagdo ao

pronto atendimento municipal de média e alta complexidade no Hospital Municipal, uma vez que
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ndo a presenga da satde do Estado de Mato Grosso de maneira efetiva no municlpio.” - fl. 319.

Ainda consta do Plano de Metas, que instrui o Termo de Parceria celebrado com
o Instituto Tup3, como justificativa: "0 fato do Hospital Municipal de Juara ser Instituicdo
Hospitalar de referencia do Vale do Arinos.” - fl. 1035, em meio a caréncia de recursos para a

realizacdo de intervengdes cirurgicas.

Inclusive, a Secretdria de Administragdo (fls. 1181/1185) e o Prefeito Municipal
(fls. 1187/1189) mencionaram, quando de suas oitivas, a existéncia de um Consércio
Intermunicipal de Saude, que complementaria o atendimento dos médicos contratados com base

no termo de parceria:

“Que esclarece que o Consdrcio Municipal de Saude é responsdvel pelos servigos
complementares de satde pela segunda quinzena de cada més, e a primeira
quinzena pelos médicos contratados pela OSCIP.” - Edson Miguel Piovesan - fl.
1189.

Alids, um dos argumentos relacionados na justificativa apresentadas as fls.
931/941, para ndo acatar a Notificagdo Recomendatéria n? 01/2015-PJ/SUARA/CIVEL (fls.
495/499), consistiu num contraponto entre o servico prestado pelo Consdrcio Intermunicipal do
Vale do Arinos e o atendimento dos profissionais médicos fornecidos pela OSCIP, no Hospital

Municipal de Juara-MT:

“Infere-se do referido relatdrio que os médicos vinculados com a empresa OSCIP
prestam os servigos médicos na segunda quinzena de cada més, sendo que a
primeira quinzena ¢ atendida pelos médicos contratados pelo Consorcio
Intermunicipal de Saiide.

(.}

Vé-se pelo relatdrio que as cirurgias realizadas pelos médicos contratados pela
OSCIP supera em mais de 400% (quatrocentos por cento) aos dos médicos
contratados pelo Consdrcio — os mesmos médicos do Consério eram, antes, 0s
prestadores de servicos do municiipios, contratados via clinicas médicas — de
maneira que, o modelo de parceria firmado atualmente pelo Municipio é
francamente favorével & populagdo de Juara, ou seja os nuimeros de cirurgias
apresentados pela OSCIP sGo bem superiores aos do modelo do Consércio de
Saude.” - fls. 939/940.

Ou seja, em razdo da competéncia administrativa comum, prevista no art. 23, Il,

da Constituic3o Federal, apenas se admitiria a cessdo de parcela significativa do servigo publico de
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saude, ainda que mediante termo de parceria, se houvesse prévia pactuagdo na comissdo
intergestora bipartite, acompanhado do aditamento do Contrato Organizativo da A¢dio Publica de

Saude, que atualmente rege o Consoércio Piblico Intermunicipal de Sauide do Vale do Arinos.

Ao n3o implementar tal medida, observa-se que o Municipio de Juara-MT
continua a oferecer servigos andlogos ao do Consércio Publico local, a despeito de apresentar

fonte de custeio e profissionais distintos.
Desta feita, resta afigurado o seguinte requisito previsto na Lei n€ 4.717/1965:

“Art, 22 Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;”

2.3 — Do Objeto llicito

Na acepcio de Celson Antdnio Bandeira de Mello, o objeto consiste num

pressuposto de existéncia do ato administrativo, e nesse sentido:

“.. é aquilo sobre o que o ato dispde. Ndo pode haver ato sem que exista algo a
que ele esteja reportado. E certo que, se o conteudo do ato fala sobre algo, é
porque este algo constitui-se em realidade que com ele ndo se confunde e, de
outro lado, que o abjeto ndo é um elemento do ato, pois ndo o integra. Dantes o
considerdvomos absorvido no contelido, ao invés de erigi-lo em aspecto de
relevdncia auténoma, por entender que tal opgdo sistematizadora era mera
questéo diddtica, resoltivel indiferentemente de um ou de outro.”- Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 242 ed. Sdo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 383.

Porém, ao se analisar o objeto do Concursos de Projetos n2 01/2014 e do Termo
de Parceria, afigura-se que a selegiio da OSCIP se prestava a assumir parte consideravel do servigo
publico de saide e n3o somente complementi-lo, a despeito de apresentar justificativa em

sentido contrario:

“0 presente edital tem por objeto a selegiio de entidade de direito privado sem
fins tucrativos, qualificadas como Organizagio de Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIP, para a formagdo de vinculo de cooperagdo, por meio de Termo
de Parcerio, visando o fomento e a realizagdo de atividades, eventos,
consultoria, cooperagdo técnica, servigos e assessoria de interesse publico e no
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desenvolvimento de programas de governo, otravés do desenvolvimento,
acompanhamento e execugiio de programas de governo, nos limites legais, com
agbes que possibilitem a melhoria da qualidade dos servigos oferecidos o
populagdio, em conformidade com os preceitos dos Leis: n® 8.666/93, em seus
artigos 3°, 6° 92, 11, 12, e n°. 9.790/99, Decreto n.® 3.100/99 e n°® 13.019/14
bem como as condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos, que deverd ser
retirado na Sede da Prefeitura Municipal.” - item 2.1 do Concurso de Projetos n?
001/2014 (dispositivo de midia de fl. 55).

“0 presente Termo de Parceria tem por objeto a formagdo de vinculo de
cooperagéo, visando o fomento e a realizagdo de atividades de interesse publico
no desenvolvimento de programas de governo nas dreas de Gestdo Estratégica
através dos finalidades determinadas no art. 32 da Lei 9.790/99, através do
desenvolvimento, com og¢Bes que possibilitem a melhoria do quolidade dos
servicos oferecidos & populagdo, em conformidade com os Pragramas de
Trabolho e metas estabelecidas em anexo.” - Cldusula Primeira do Termo de
Parceria (fl. 1028).

Para tanto, houve o emprego de expressdes laconicas, quando sendo
generalizantes, na estimativa do valor a ser desembolsado no primeiro ano de operacdo da

parceria, conforme se figura no Anexo VIl do edital do Concurso de Projetos n® 01/2014:

“Elaborar, implementar, prestar consultoria e servigos e implantar programas
visando a promogdo da Satide; Articula-se com 6rgdos e instituigdes publicas e
privadas; Elaboray, viabilizar projetos de agdo complementar na érea de saude do
Municipio. Projetor, construir manter, assessorar e administrar e espagos para
fins de promogdo du saude publica, nos termos das exigénclas dos termo de
referéncio.” - dispositivo de midia de fl. 55.

Inclusive, no planc de metas, relacionado ao Termo de Parceria, ndo h3 previsdo
dos valores a serem observados pelo custeio das atividades desempenhadas pela OSCIP (fis.
1035/1037).,

Por outro lado, observa-se que tanto no edital do concurso de projetos, como no
Termo de Parceria, h4 parca mencdo a prestacdes relacionadas ao servico publico de saide,

delegando-se tal medida a anexos ou atos administrativos acessorios®.

Tal auséncia de clareza e cuidado técnico, na elaboragdo do Concurso de Projetos

1 Nesse ponto, no item 4.3.6 e no anexo VII, houve meng3o a um termo de referéncia que n3o resta compreendido no
corpo do edital, ou mesmo nos demais anexos. Saliente-se que o item 2.1, 20 definir o objeto do Concurso de Projetos,
n3o faz mengdo alguma a tal termo de referéncia.
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ne 01/2014 e no Termo de Parceria celebrado como Instituto Tupd, na verdade se prestava a

dissimular o objeto ilicito de tais atos administrativos.

N30 se pretendia complementar o servigo piblico de saude, mas sim terceirizar o
exercicio de atividade fim da Administragio Publica municipal, em flagrante violagdo ao disposto
no art. 32, IV, da Lei n? 9.790/1993, haja vista a precariedade do quadro de médicos concursados

do Municipio de Juara-MT, que contava apenas com quatro profissionals.

Competiu 3 OSCIP selecionada, no caso o Instituto Tupd, a intermediar a
contratagio de pessoal para administragdo publica, em violacdo & legislagdo trabalhista e ao
regime juridico administrativo instituido pela Constituicdo Federal, notadamente seu art. 37. Para
tanto, convém atentar para a dindmica da prestacdo de servigos durante o més de janeiro de 2015
(fls. 545/553, 565/660, 670/671, 675, 803), na qual se evidencia contratagiio de médicos como
pessoas juridicas, ou mesmo, a subcontratagdo de clinicas médicas, que entdo forneciam seus

profissionais, em dissonéncia com a simula 331, | e lll, do TST.

Sendo assim, como restou devidamente configurada a ilicitude do objeto do
Concurso de Projetos n2 01/2014 e do Termo de Parceria a que deu causa, foi atendido o preceito

constante do art. 22, paragrafo Gnico, da Lei n2 4.717/1965:

“c) a ilegalidade do objeto acorre quando o resultado do ato importa em violagao
da lei, regulamento ou outro ato normativo”.

2.4 — Do Mdvel do Agente Amparado em Fato Inexistente

Atendo-se ao fato de que a celebraciio de Termo de Parceria com Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico é discricionaria, convém analisar os atos administrativos que
deram causa ao vinculo mantido com o Instituto Tup3, sob o influxo da conveniéncia e
oportunidade do agente competente para pratica-lo, ou seja, sob o prisma da chefia do Poder

Executivo municipal.

De fato, a doutrina administrativista tradicional sustenta a impossibilidade de

impugnar o ato discriciondrio com fundamento no mével do agente, entendido como:

“A vontade — e, portanto, o mdvel do agente — so € relevante nos atos
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administrativos praticados no exercicio de competéncia discriciondria; isto &,
naqueles atos cujo prdtica exige do administrador, por for¢a do maneira como a
lei regulou tal matéria, que sopese os circunstdncias concretas do caso, de tal
modo que seja inevitdvel uma apreciagdo subjetiva sua quanto & melhor maneira
de proceder para dar correto atendimento @ finalidade legal.” - Celso Anténio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 242 ed. S3o Paulo,
Malheiros, 2007, pp. 387/388.

Nesse ponto, cumpre destacar que tal orientagdo tem sido superada, uma vez

que o controle substancial da discricionariedade administrativa, em sede judicial, é plenamente

suportado pelo sistema processual vigente no pais:

“A lei, entdo, vaza sempre, nas palavras de que se vale, o intento inequivoco de
demarcar situagdes propiciotdrios de certos comportamentos e identificar
objetivos a serem implementados. E esta, aliés, sua razéo de existir. Salvo
disparatando, no hd fugir, pois, & conclusdo de que ao Judicidrio assiste ndo s6o
direito mas o indeclindvel dever de se debrugar sobre o ato administrativo,
praticado sob titulo de exercicio discriciondrio, o fim de verificar se se manteve ou
néo fiel ao desiderato da lei; se guardou afinamento com a significag@o possivel
dos conceitos expressados & guisa de pressuposto ou de finalidade da norma ou
se lhes atribulu inteligéncia abusiva.

{..)

Naoda h¢ de surpreendente, entdo, em que o controle judicial dos atos
administrativos, ainda que praticados em nome de alguma discri¢do, se estenda
necesséria e superavelmente & Investigagéo dos motivas, da finalidade e da
causa do ato. Nenhum empeco existe a tal proceder, pois é meio — e, de resto,
fundamental — pelo qual se pode garantir o atendimento da lei, a afirmagdo do
direito.” - Celson Antdnio Bandeira de Melo, Curso de Direito Administrativo, 242
ed, S3o Paulo, Malheiros, 2007, p. 948 e 951.

Ou seja, na condugdo da gestdo publica, ndo existe ato propriamente

discricionério, mas discricionariedade quando do contexto em que se insere a pratica de certos
atos. Quando estes se distanciam da conveniéncia e oportunidade, sdo irrazodveis e
desproporcionais, em verdade, ao revés de discriciondrios, arbitririos; passiveis de controle,

portanto, pelo Poder Judicidrio.

Inclusive, tal orientagdo doutrindria tem contado com o respaldo da

Jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO
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MATERIAL. CARACTERIZACAO. ATO ADMINISTRATIVO. AUTORIZAGAO. RADIO
COMUNITARIA. DISCRICIONARIEDADE TECNICA CONTROLADA. FIXACAO DE
PRAZO PARA TERMINO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, COM AVALIAGCAO
DO PEDIDO FORMULADO PELO ADMINISTRADO.

1. Nos acloratdrios, sustenta a parte embargante ter havido erro moterial, umo
vez que a controvérsia subsumida o exame diz respeito a autorizagio de
funcionamento de rédios comunitérias, enquanto o teor do julgado {voto e
ementa) trata de precatorio e discussdo de juros. Além disso, traz argumentos
para reversdo do mérito.

2. Na linha dos precedentes desta Corte Superior, embora deva ser coso de
respeitar a discricionariedade técnica nas presentes hipdtese, ¢ fato que a andlise
dos requisitos para a outorga da autorizagdo de funcionamento ndo pode
perdurar por tempo indeterminado, situagde que configuraria verdadeira
deferéncia ao abuso de direito. Precedente: EREsp 1.100.057/RS, Rel. Min. Eliana

Calmon, Primeira Segdo, DJe 10.11.2009.

3, E de se fixar, portanto, a fixagGo do prazo de 30 (trinta) dias para a completa
andlise do pedido de outorga formulado administrativamente.

4. Com base no precedente jd citado, impossivel folor que o Judicidrio ndo pode
se imiscuir no émbito da discricionariedade, considerando que, em caso, existe
abuso de poder administrativo.

5. Embargos de declaragéo acolhidos, com efeitas modificativos, para dar parcial
provimento ao especial, fixando o prazo de 30 (trinta) dias para a conclusdo do
procedimento administrativo com anélise do pedido formulado.” - Processo EDcl
no AgRg no Ag 1161445 / RS - EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 2009/0038221-2 - Relator(a)
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES {1141) - Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA - Data do Julgamento 03/08/2010 - Data da Publicacdo/Fonte Dle
24/08/2010.
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Sendo assim, a razdo formalmente apresentada pela Prefeitura de Juara para
deflagrar o Concurso de Projetos n? 01/2014, resuitando na celebracio do Termo de Parceria com
o Instituto Tup3 - em atendimento & solicitag3a e termo de referéncia formulados pela Secretdria
Municipal de Saiide (dispositivo de midia de fl. 55} — foi a suposta necessidade de complementar a
prestac3o do servigo de saide a nivel municipal, com a participacdo da comunidade, com vista a

sua humanizagdo:

“O Governo Federal transferiu a gestdo da saude para o administrador
municipal, sendo-lhe imposta a realizago de diversas agbes necessérias ao
funcionamento das Unidades de Soude, aumentondo a cargo municipal de
servicos, o que fez com que muitos municipios, entre eles o municipio de Juara,
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viessem a necessitar de projetos parceiros.

Os artigos 196, 197 e 198 da CF prevé a possibilidade da execugdo das agbes
voltadas para a satide tanto diretamente pelo gestor publico, como através de
terceiros, sendo que, uma das diretrizes bdsicas previstos para a saude é,
justamente, a participa¢o da comunidade.

Portanto, o Constituicdo Federal e a Lei n® 8.080/90 permitem expressamente o
realizagdo da assisténcia & satide pela iniciativa privada (art. 199 da CF).

(..)

A Politica Nacional de Humanizagdo contribui nesse processo, ao propor a
inclusGo dos diferentes atores na consolidagdo dessa politica puablica,
fomentando movimentos que contribuam para a renovagdo e consolidagdo do
SUs.

A gestdo Municipal de Sotde de Juara, visando o desenvolvimento e o
aprimoramento dos Programas de Satude, em consonéncio com os principios e
diretrizes da politica Nacional de Humanizagdo da Atengdo e do Gestdo do SUS,
que por sua vez, busca a efetivagdo dos principios do SUS, reconhece a
necessidade de produzir mudangas nas formas tradicionais de gerir e prestar
assisténcio & saude. A Politica Nacional de Humanizagcdo contribui nesse
processo, ao propor a inclusdo dos diferentes atores na consolidagGo dessa
politica publico, fomentando movimentos que contribuam para a renovagdo e
consolidagdo do SUS.

Este envolvimento serd concretizado através do estabelecimento de parcerias
junto as OSCIPs, que vem atuando como corresponsdveis deste processo,
seguindo os principios e diretrizes estabelecidas pelos gestores municipais por
recomendagdo do préprio Ministério da Saude, no Pacto Tripartite.

Nos termos da Lei n°. 9.790/99, o relacionomento entre o Poder Publico e a
OSCIP, foi concebido para se operar mediante o denominado Termo de Parceria.

£ este instrumento que norteard e garantird, na relagdo de parceria, a
transparéncio na execugdo das atividades propostas. O Termo de Parceria
estabelece os objetivos, metos, prazos, resultados esperados e custo do projeto
a ser realizado, de forma a assegurar o acompanhamento e fiscalizagdo de
todos as otividades e servigos, realizados pela OSCIP parceira..”.

Como ja ressaltado no topico anterior, numa leitura atenta do edital do Concurso
de Projetos n? 01/2014 e do respectivo Termo de Parceria, em vez de complementar o servigo

publico de satide, promoveu-se a concessdo de parte consideravel de sua execug3o a uma OSCIP.

Ou seja, com o esgotamento do regime de contratagio direta de médicos, em
raz3o de sua flagrante improbidade, o Municipio de Juara langou mdo de um novo expediente

administrativo para garantir a contratagdo precdria de pessoal, agora contando com um
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intermediador de méo de obra {OSCIP).

Dessa forma, a chefia do Poder Executivo municipal se eximia de implementar
medidas mais custosas, impopulares, e complexas, como a racionalizacgdo da execucdo
orgamentaria do Municipio de Juara-MT, e o exercicio da competéncia e da subsequente
capacidade tributdria ativa em sua plenitude, como se observa nas medidas sugestionadas pelo
Parquet no Termo de Ajustamento de Conduta 22/2014 ~ 12 P}/Civel de Juara-MT {(fls. 1195/1200).

Inclusive, procurou-se afastar a realizagdo de concorréncia ptblica, ou de outra
modalidade licitatoria, mediante uma incompleta estimativa de pregos, utilizando-se como
justificativa o Unico orgamento apresentado (fls. 457/461 — R$1.233.500,00 mensal). Tal baliza de
precos foi mencionada na defesa do Concurso de Projetos ne 01/2014, durante a audiéncia
extraordinsria do dia 19/12/2014 (dispositivo de midia de fl. 510 e ata acostada as fls. 96/99).

Ocorre que o Gnico orgamento obtido pelo Municipio de Juara-MT, n3o retratava
o custo de mercado dos servigos que pretendia adquirir, pois sequer observava o valor praticado
nas contratages precdrias de meédicos entdo empreendidas (f1s.928/929 -~ R$289.917,42

mensais).

Ademais, ndo houve participagdo da comunidade, uma vez que o principal érgdo
de controle social, o Conselho Municipal de Saide, foi alijado do processo de selecdo da

Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

A titulo de ilustrac3o, convém atentar para que o que se acredita ser a primeira
comunicac3o ao referido colegiado, a respeito do Concurso de Projetos n? 01/2014. No Oficio n2
650/2014/SMS/IMS (fl. 1012), de 10/12/2014, expedido pela Secretaria Municipal de Saude,
Fitima Melim Mendes, consta a express30: “... apresentar informagdo de contratagéo de servigos

complementares em satde para o Municipio de Juara...”..

Nesse sentido, ndo foi concedido o prazo de 30 (trinta) dias ao Conselho
Municipal de Salde, para que se manifestasse a respeito da pertinéncia da celebragdo do Termo
de Parceria, a despeito do que preceitua o art. 10, §1¢, da Lei n? 9.790/1999 e art. 10, §§ 12 a 42
do Decreto n® 3.100/1999. Sequer havia sido habilitado o Instituto Tup3, quando foi realizada a
reunido extraordindria do dia 19/12/2014, na sede do Conselho Municipal de Satide (dispositivo
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de midia de fl. 510 e ata acostada as fls. 96/99).

Sendo assim, o mével do gestor da Prefeitura de Juara, quando da prética dos
atos administrativos em comento, contrasta com a realidade institucional do servigo de salde

municipal e com as atribuigdes do Conselho Municipal de Saude.

Inclusive, tal pretens3o ilicita novamente se revela com a sangdo da Lei municipal
n? 2.506/2015, que concede reajuste a todo funcionalismo municipal, antecipando-se ao repasse
do FETHAB (fls. 1378/1379).

Eis que se afigura a seguinte situagdo de nulidade discriminada na Lei n®

4.717/1965, ressalvadas as imprecisGes de ordem terminolégica:

“Art. 22...

Pardgrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-Go as
seguintes normas:

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamento o ato, é materialmente inexistente..."

2.5 — Da Causa Inadequada

Ainda que se sustente a legitimidade do mével do gestor da Prefeitura de Juars,
quando da celebra¢io do Termo de Parceria com o Instituto Tupd, ha que se atentar para a

desconformidade de tal ato com os objetivos apregoados.

A esse respeito, convém observar que o requerido pretendeu conceder grande
parte da prestagdo do servigo de saide, em unidades municipais de atendimento 3 populacdo, a
uma entidade privada; em que pese tenha apregoado tal medida como uma mera
complementagio do servigo de saude municipal. O custo estimado para a execugdo anual do

Termo de Parceria, atingiu o0 montante de R$3.812.911,18.

Assim, competird aos médicos contratados pelo Instituto Tupd prestar
atendimento a populagio, compreendendo diversas especialidades, bem como a atencdo basica.

Em outras palavras, um servigo publico essencial foi concedido a uma entidade privada.

Como j4 ressaltado ao inicio desse tépico, tal medida, de questionéavel
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legalidade, apenas poderia ser promovida mediante concorréncia publica, conforme preceitua o
art. 23, 11, “c)", e 29, Il, da Lei n2 8.987/1995, uma vez que nao se admite a dispensa de processo
licitatério para a contratagio de Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico;
notadamente, quando hd uma flagrante desrespeito ao art. 3¢, IV, da Lei n® 9790/1999, que

determina uma atuagdo complementar ao servico publico de saide.

Nesse sentido, o art. 24, XXIV, da Lei n? 8.666/1993 deve ser interpretado
restritivamente, pois resulta na dispensa de procedimento administrativo destinado a garantir a:
“ . observéncia do principio constitucional da isonomio, a selegdo da proposta mais vantajosa para

a administragdo..” - art. 32 da Lei n? 8.666/1993.

Por outro lado, observa-se que o regime de contratagio de pessoal, que entdo
devera ser observado pelo Instituto Tup3, desconsidera o fato de que os profissionais da drea
médica, apresentam uma relac3o subordinada, pessoal, ndo eventual e onerosa, o que configura
relacio empregaticia, sujeita ao regramento do Decreto-Lei n® 5.452/1943. A esse respeito,
convém atentar para a dindmica da prestacdo de servicos durante o més de janeiro de 2015 {fls.
545/553, 601/660, 670/671, 675, 803), na qual se evidencia contratagdo de médicos como
pessoas juridicas, ou mesmo, a subcontratagdo de clinicas médicas, que ent3o forneciam seus

profissionals, em dissondncia com a simula 331, | e lll, do TST.

Afora tal flagrante violagdo a legislag3o trabalhista, hé o desrespeito ao comando
inserido no art. 37, Il e lIl, da Constituigdo Federal, que imp&e como regra para a contratagdo de

pessoal na Administragdo Publica, a realizagao de concurso publico.

Eis que restou patente a auséncia de causa a amparar a deflagracdo do Concurso
de Projetos n? 01/2014 e a subsequente celebragdo de Termo de Parceria, quando se tem em
mente que o Municipio de Juara poderia ter langado m3o de expedientes que se ajustam ao
regime juridico-administrativo, aliados & racionalizagdo da execugdo orgamentdria e em

consonincia com o exercicio da capacidade tributéria ativa, em sua plenitude.

“Entdo, a falta de 'causa’, na acepgdio adotada, invalida o ato administrativo, isto
é, se o agente se baseias em motivos que ndo mantém congruéncia, pertinéncio,
com o ato que praticou, este estard viciado. A auséncia de adequagio ldgica
entre o pressuposto em que o agente se fundou e o ato que praticou compromete
irremissivelmente suo conduta. E que, na lapidar expressdo de Caio Técito: ‘A
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regra de competéncia ndo é um cheque em branco'” - Celso Antdnio Bandeira de
Melo, Curso de Direito Administrativo, 242 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p.396.

Novamente se vislumbra causa de nulidade prevista na Lei n? 4.717/1965,

ressalvadas as disparidades entre os conceitos empregados:

“Art. 29...

Pordgrafo tnico. Para a conceituagbo dos casos de nulidade observar-se-Go as
seguintes normas:

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamento o ato, € (...} juridicamente inadequada ao resuitado
obtido.".

2.6 — Do Desvio de Finalidade

Observa-se na celebragio do Termo de Parceria com o Instituto Tupd, apds
habilitagio e sele¢io promovida no Concurso de Projetos n? 01/2014, um gravoso desvio de

finalidade.

Como ja ressaltado alhures, o Municipio de Juara-MT dissimulou seu real intento,
ao optar por pactuagdo com Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, uma vez que
pretendia conceder parte consideravel do servico publico de saude, a revelia da legislagdo,
mediante atendimento por médicos contratados precariamente, como firma individuais, ou por

subcontratagdo de outras pessoas juridicas.

Em todo caso, sustentava-se que tal medida permitia contornar o limite
prudencial, que vedava a contratagdo de novos servidores, por meio do Concurso Publico n®
01/2014. Ou seja, o Municipio de Juara-MT apresentava insuficiéncia de recursos pare gerir o
servico publico de saude em sua plenitude; em que pese a auséncia de planejamento nessa drea,
uma vez que nio se implementou qualquer medida para rever a pactuagdo com autras unidades

federativas, quanto ao Consércio Publico Intermunicipal do Vale do Arinos.

Assim, a parceria com uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico
deveria se ajustar ao horizonte de contingenciamento orcamentario, com a continuidade do
atendimento a populagdo.
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Ocorre que o teor lacunoso do edital do Concurso de Projeto n? 01/2014, bem
como do Termo de Parceria, como se observa em sua cldusula quarta?, aliado uma estimativa de
precos majorada (R$449.936,25) - que ndo guardava paralelo com o valor entdo praticado na
contratagio de clinicas médicas? - resultou numa situagdo de grave descontrole financeiro;
notadamente por descumprir o art. 10, §2¢, IV, da Lei n? 9.790/1999 e arts. 55, lll, 57, Il, da Lei n®
8.666/1993, que impde uma programagao financeira que deve compulsoriamente orientar

qualquer vinculo da Administragdo Publica.

Logo no primeiro més de vigéncia do Termo de Parceria, a Prefeitura repassou ao
Instituto Tupd R$420.628,68 (fls. 512/513), de acordo com os servigos que declarou ter prestado,

o que suplanta a estimativa do cronograma financeiro da parceria® (fls. 349/350).

Ou seja, num horizonte de dificuldade financeira, a Prefeitura de Juara-MT

majorou consideravelmente sua despesa com o servigo publico de saude.

Porém a melhoria que se esperava na prestag3o do servigo de saude ndo foi
imediata, como se observa na dificuldade do Instituto Tupd em contratar um médico pediatra e

garantir o atendimento por médico anestesiologista.

Cabe ainda ressaitar que 3 celebragio do Termo de Parceria se deu 3 margem da
articulag3o interfederativa, que orienta o Consércio Publico do Vale do Arinos, justamente pela
auséncia de planejamento de tal medida administrativa.

Consequentemente, a violagio de inumeros dispositivos que impGem as
margens legais para a celebracdo de Termo de Parceria com Organizagdo da Socledade Civil de
Interesse Publico, sobretudo atendo-se a sua finalidade precipua, que é de complementar o

servigo publico de saude, incorreu-se na hipétese de nulidade prevista na Lei n? 4.717/1965:

“Art. 28...

1 "Para o cumprimento das metos estabelecidas nos Progromas de Trabalhos decorrentes deste TERMO DE PARCERIA,
o0 PARCEIRD PUBLICO, repossard, & OSCIP, os valores necessdrios a realizagdo destes, de acordo com o cronograma de
desembolso a ser estabelecido nos Programas de Trobalho, firmado entre os partes, assim composto: (a ser ojustado
de acordo com a proposta da oscip)” - fl. 444.

2 Até entlo, se praticava o valor mensal de 289.917,42 que, por sua vez, n3o era condizente com os preceitos que
orientavam o custeio do SUS. Sua lesividade, como ressaltado alhures, fol reconhecida por auditores do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso

3 O valor anual a ser observado, compreendia o total de R3.812.911,18, Portanto, a cada més, deveria ser destinado o
valor de R$317.742,59.
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Parégrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-Go as
seguintes normas:

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitomente, na regra de competéncia.”

3. Da Antecipacdo da Tutela Jurisdicional

Atendo-se a documentagdo encartada nos presentes autos, evidencia-se que os
atos administrativos impugnados ndo foram revistos pela Prefeitura de Juara-MT, uma vez que nao
acatou a Notificagio Recomendatéria n2 01/2015-PJ/JUARA/CIVEL (fls. 495/499).

Inicialmente, convém destacar que os autos do Procedimento Preparatério, que
instruem a presente demanda, prestam-se a atestar a verossimilhanga das alegagGes, nos termos

do art. 300, caput, do CPC.

Contudo, o Termo de Parceria celebrado com o Instituto Tup3, apés seledo pelo
Concurso de Projetos n2 01/2014, continua a produzir seus efeitos, sendo que inclusive foi

prorrogado, a despeito de sua manifesta nulidade.

Como j4 ressaltado alhures, quando da pritica de tais atos, ndo foram
respeitadas as normas que regulamentam a competéncia administrativa comum, prevista no art.
23, 1, da Constituig3o Federal. Apenas se admitiria a cessdo de parcela significativa do servigo
publico de saide, ainda que mediante termo de parceria, acaso houvesse prévia pactuagdo na
comiss3o intergestora bipartite, acompanhado do aditamento do Contrato Organizativo da Agdo
Publica de Saude, que atualmente rege o Consércio Publico Intermunicipal de Satide do Vale do

Arinos.

Ou seja, tanto o concurso de Projetos n? 01/2014 como o Termo de Parceria
apresentam objeto ilicito, pois se prestam a dissimular o fato de que a selegdo de uma
Organizac3o da Sociedade Civil de Interesse Publico se prestava a assumir parte considerdvel do

servigo publico de salde e ndo somente complementa-lo.

O motivo apresentado para a pactuagdo de parceria no servico publico de saude,
foi uma incompleta estimativa de pregos, utilizando-se como justificativa o unico orgamento

apresentado (fls. 457/461 — R$1.233.500,00 mensal), e a participacdo da sociedade, a despeito do
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Conselho Municipal de Sadde ser alijado de tal processo.

Cabe ainda mencionar a desconformidade do Termo de Parceria com os objetivos
apregoados pelo Municipio de Juara-MT, uma vez que a concessdo de parcela significativa do
atendimento no SUS, de questionavel Constitucionalidade, deveria ocorrer mediante concorréncia
publica, conforme preceitua o art. 23, Il, “c}", e 22, lI, da Lei n® 8.987/1995.

Tal inadequagio, resultante do desrespeito as margens da discricionariedade
administrativa estabelecido pelo art. 3¢, IV, da Lei n2 9790/1999, acarreta violagdo 3 legislacdo

trabalhista e ao comando inserido no art. 37, Il e Ill, da Constitui¢do Federal.

Houve ainda um gravoso desvio de finalidade, uma vez que a parceria com 0
Instituto Tup3 n3o se ajustou ao horizonte de contingenciamento or¢amentério do Municipio de
Juara-MT.

Em razio de diversas lacunas no edital do Concurso de Projeto n2 01/2014, bem
como no Termo de Parceria, como se observa em sua cldusula quarta’, aliado & estimativa de
precos praticada (R$449.936,25) - que ndo guardava paralelo com o valor observado na

contratagio de clinicas médicas® - revela-se uma situag3o de grave descontrole financeiro.

N3o se respeitou o art. 10, §22, IV, da Lei n2 9.790/1999 e arts. 55, i, 57, |I, da Lei
ne 8.666/1993, que imp&e uma programagio financeira, que deve compulsoriamente orientar

qualquer vinculo da Administracio Pablica.

Logo no primeiro més de vigéncia do Termo de Parceria, se averiguou a
disparidade de R$102.886,09, a considerar o valor repassado ao Instituto Tupa e o cronograma
financeiro da parceria® (fls. 349/350), apenas no més de janeiro. O mesmo se diga quanto aos 20%
incidente quanto ao valor restante repassado (R$317.742,59), que ndo observa o regramento legal

referente 3 matéria.

1 “Paro o cumprimento dos metas estabelecidas nos Programos de Trabalhos decorrentes deste TERMO DE PARCERIA,
o0 PARCEIRO PUBLICO, repassord, & OSCIP, os valores necessdrios o realizagdo destes, de acordo com o cronogroma de
desembolso a ser estabelecido nos Progromas de Trabalho, firmado entre os partes, assim composto: (a ser ojustado
de acordo com a proposta do oscip)” - i, 444,

2 Até entdo, se praticava o valor mensal de 289.917,42 que, por sua vez, n3o era condizente com o0s preceitos que
orientavam o custeio do SUS. Sua lesividade, como ressaitado alhures, foi reconhecida por auditores do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso

3 O valor anual a ser observado corresponde a3 R$3.812.911,18. Portanto, a cada més, deveria ser destinado o valor de
R$317.742,59.
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Em suma, em razio da flagrante nulidade dos atos administrativos impugnados,
afigura-se o locupletamento ilicito do Instituto Tupd, enquanto dirigido por Zilton Mariano de
Almeida, na medida em que afronta a higidez financeira do Municipio de Juara-MT e sua

programacio orgamentdria para o exercicio de 2015.

Porém, a parceria com o referido instituto continua a ser executada em
inobservancia a sua programacdo financeira, conforme mencionado pela Controladora Interna do
Municipio de Juara-MT (fls. 1333/1334), afigurando-se a consolidagdo da situagdo descrita no art.
300, caput, do CPC. Nesse ponto, o requerido Instituto Tup3 ndo atendeu a requisi¢do formulada
no Oficio MP/MT/Pi-Civel/luara n2 265/2015 (fls.1279/1280), de 13/04/2015, conforme
certificado a fl. 1372.

Ademais, em que pese gravosa situagdo financeira do Municipio de Juara-MT,
recentemente foi sancionada a Lei municipal n? 2.506/2015 (fls. 1347/1371) por Edson Miguel
Piovesan, que concede reajuste a todo funcionalismo municipal, antecipando-se ao repasse do
FETHAB (fis. 1378/1379).

Assim, apenas com a antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional, de modo a
suspender o Termo de Parceria celebrado entre o Municipio de Juara-MT e o Instituto Tup3,
prorrogado até o dia 29/08/2016, conforme Extrato do Terceiro Termo Aditivo n? 17/2016, ao
Concurso de Projetos n? 01/2014, serd suplantada a lesdo ao patriménio publico e resguardada a

ordem juridica em juara-MT.

Ressalta-se que a responsabilizagdo pelo enriquecimento ilicito, pelo prejuizo
causado ao patrimdnio publico e a violagdo de principios administrativos estd sendo apurada na
Ag¢3o Civil Pablica n® 1199-98.2015.811.0018 {69807) que tramita perante o juizo da 22 Vara de
Juara/MT.

Il - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, tendo em vista a concessdo publica de parcela significativa
do servigo ptiblico de saude, & revelia do disposto nos arts. 23, Il, “c)”, 24 da Lei n? 8.666/1993 e
22, I, da Lei n? 8.987/1995, que preveem a obrigatoriedade de licitagdo na modalidade
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concorréncia, requer o Ministério Publico:

1) seja concedido o beneficio da prioridade na tramitagdo da presente agdo civil

publica, nos termos preconizados pelo Provimento n? 50/2008-CG)/MT;

2) que a documentagdo compreendida no Procedimento Preparatério SIMP n®
000089-038/2015, integre os autos virtuais, a0 passo que os dispositivos de midia que figuram
originalmente 3s fls. 55, 119, 450, 463, 510 e 929, serdo encaminhados em expediente instruido

com a cépia do comprovante de distribui¢3o;

3) a titulo de antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional de mérito, a
suspens3o do Termo de Parceria celebrado entre o Municipio de Juara-MT e o Instituto Tup3, nos
termos do art. 300 c.c. art. 536, §12, do CPC, que deverd ser prontamente observada pelo

Municipio de Juara, sob pena de muita didria no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais);

4) uma vez recebida a inicial, e apreciado o pedido de antecipagdo dos efeitos da
tutela jurisdicional de mérito, seja determinada a citagdo dos requeridos para que, querendo,

contestem a presente a¢3o, sob pena de confiss3o e revelia, com todos os seus consectdrios;
5) a produgiio de todos os meios de prova admitidos em Direito.

7) Ao final: a confirmacio da antecipagdo de tutela pleiteada, ampliando para
declarar a nulidade do Concurso de Projetos n2 01/2014 e do Termo de Parceria celebrado entre o

Municlpio de Juara-MT e o Instituto Tupd, com a devoluggo de todo valor pago ilegamente;

Atribui-se a causa, o valor de R$ 1.000,00, de modo a observar o disposto no art.
291, do CPC.

Juara-MT, 05 de maio de 2016.

/,
oSTKTBO-MBLEIRO NETO

Promotor de Justica
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tramitagéo:
Tipo de Agdo: Agdo Civil Piblica->Procedimentos Regidos por Outros Codigos, Leis Esparsas e Regimenlos->Procedimentos
Especiais->Procedimento de Conhecimento->Processo de Conhecimento->PROCESSO CIVEL E DO

TRABALHO

Assunto : Saude .
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO

[ Tipo Parte [Nome Parte

Requerente Ministério Publico do Estado do Mato Grosso
Requerido(a) Instituto Tupa
ﬁﬁg‘querido(a) Municipio de Juara-MT.

[ Data Andamento [Tipo do Andamento

13/07/2016 Declsdo->Concesséo->Antecipagao de tutela
Cédigo n° 78658

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de agao civil publica interposta pelo Ministério Publico em que pleiteia, a titulo de antecipagdo dos efeitos da
tutela jurisdicional de mérito, a suspensao do Termo de Parceria celebrado entre o Municipio de Juara-MT e o Instituto
Tupd. No mérito, pretende confirmagédo da antecipagéo de tutela, declarando a nulidade do Concurso de Projetos n°®
01/201|4 e ldo Termo de Parceria firmado entre o Municipio de Juara-MT e o Instituto Tupd, com a devolugao de todo valor
pago ilegalmente.

De proémio, considerando a omissdo do Municipio quanto 4 determinag&o constante & f. 1577, no tocante a exibi¢ao de
todas as leis municipais que autorizaram a contratagdo de OCIPS para a prestagdo dos servigos de salde, bem como a
ata do conselho municipal de saide que autorizou a ado¢ao do modelo de gestdo da salide, entendo que tal omissao
configura a confissdo da inexisténcia de leis municipais autorizadoras, bem como de consulta prévia do Conselho
Municipal de Saude.

Apés exauriente exame dos autos, entendo que é o caso de deferimento da liminar vindicada, em sede de tutela
provisdria da evidéncia, pois as alegagoes e 0s documentos apresentados nos autos dao a convicgao suficiente robusta
dos fatos constitutivos do direito invocado pelo Ministério Publico.

A tutela da evidéncia prescinde da ocorréncia de periculum in mora, mesmo sendo modalidade de tutela provisoéria,
podendo ser deferida in initio litis havendo alguma das hipdteses do art. 311 do NCPC. A respeito do tema, transcreve-se
,a';\_j\cidativo liceu do mestre TEODORO JUNIOR, in verbis:

“A tutela da evidéncia néo se funda no fato da situagéo geradora do perigo de dano, mas no fato de a pretensdo de tutela
imediata se apoiar em comprovacao suficiente do direito material da parte. Justifica-se pela possibilidade de aferir a
liquidez e certeza do direito material, ainda que sem o carater de definitividade, ja que o debate e a instrugédo processual
ainda ndo se completaram. No estdgio inicial do processo, porém, j4 se acham reunidos elementos de convic¢ao
suficientes para o juizo de mérito em favor de uma das partes” (Curso de direito processual civil — vol. I. 57. Ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 689).

Dessume-se, & luz das provas condensadas aos autos, que a terceirizacao da saude publica implementada no Municipio
de Juara se deu em total desconformidade com o ordenamento juridico, nae havendo lei municipal autorizando a adogéo
da contratacdo do ente privado; inexisténcia de autorizagao na lei orgamentaria; auséncia de consulta prévia ao Conselho
Municipal da Saude, alijando a participagdo popular apregoada pela Constituicdo da Repiiblica.

1)DA ILEGALIDADE DA ADOGAO DO MODELO DE GESTAQ DA SAUDE PUBLICA NO MUNICIPIO DE JUARA

Apds detida analise dos autos verifico que ha fortes evidéncias da total ilegalidade da terceirizagdo da prestagéo do
servigo de saude publica no Municipio de Juara, constatagéo essa decorrente de varios indicativos.

Primeiramente, a contratagdo do Instituto Tupa prescindiu de lei autorizadora da adogdo do modelo de politica plblica de
saude, cf. oficio de f. 216 da Presidéncia da Camara Municipal), bem como néo foi precedida de autorizagdo do Conselho
Municipal de Saude.

Ora, néao poderia ter o Prefeito Municipal, sem autorizagao legislativa, ter transformado completamente a politica
municipal de assisténcia a salude, dispensando a realizagao de concursos publicos para a contratagédo de Oscip para a
prestagao direta do servigo pablico.

Demais disso, nem mesmo autorizagdo na lei orgamentaria havia para a contratagdao da Oscip, sendo imperiosa a
transcri¢ao do oficio de f. 216, oriundo da Presidéncia da Camara Municipal de Juara:

“A Camara Municipal ndo encontrou nenhuma legislagdo municipal atinente a co'ntratagéio de OSCIP, nem mesmo
qualquer legislagao que regulamente Termo de Parceria ho servigo pubiico de saude.
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Para a celebragdo do Termo de Parceria com a OSCIP, a Prefeitura Municipal realizou um procedimento licitatorio na
modalidade Concurso de Projetos, Edital n°. 001/2014. )

Quanto a Lei Orgamentaria para o exercicio de 2015, esclarecemos que nédo ha previsdo expressa do custeio de Termo
de Parceria com OSCIP, diante disso ndo podemos afirmar qual dotagéo orgamentéria esta sendo utilizada para
pagamento das despesas referentes ao Termo de Parceria®. Grifou-se.

Se nio bastasse a auséncia de autorizagéo legislativa, sobreleva registrar que sequer houve a deliberagéo do Conselho
Municipal de Saude a respeito da contratagéo do ente privado. Sobre o tema é importante transcrever oficio subscrito
pelo Presidente do CMS, in verbis:

“O Conselho Municipal de Saude, ndo foi consultado sobre a celebragdo do Termo de Parceria, conforme o exigido pela
Lei n° 9.790 de 23 de Margo de 1.999 - Artigo 10 - § 5; O Conselho foi informado por "terceiros”, de que seria contratado
uma organizagao civil para gerenciar a drea de saude do municipio. Buscando informagdes para ter ciéncia do que
estava ocorrendo, a presidéncia do 6rgao consultivo, informalmente via telefone, solicitou a Secretaria Municipal de
Saude, explicagGes sobre o evento desta contratagdo. O CMS, recebeu via e-mail, somente o Edital de Concursc de
Projetos, sem maiores explicagdes ou consulta oficial por parte da Prefeitura Municipal de Juara; Este Conselho de
Saude, diante da falta de explicagGes claras e sucintas, envio através do Oficio n9 116/CMS/2014, convite a secretaria
Municipal de Administragdo, na pessoa da secretaria Queila Silva Carmo, para que na data de 19/12/2014, em reuniao
com os Conselheiros, scciedade civil e vereadores, explicagdes sobre o Termo de Parceria. Houve a reunido, conforme
Ata n° 422/2014, onde poucas informagdes foram repassadas pelo executivo municipal ao conselho de saude e demais
presentes, que fizeram varias indagagées sobre o porque desta contratagao e da falta de informag&o a sociedade e a ndo
consuita oficial ao colegiado de satide, conforme o estabelecido também no Decreto n5 3.100 de 30 de junho de 1.999 -
Artigo 10 - §1, que diz: "A manifestagdo do Conselho sera considerada para a tomada de deciséo final em relagao ao
termo de Parceria®, 0 que ndo ocorreu, em uma total falta de respeito ao colegiado e as leis vigentes. Segundo
afirmagbes da secretdria municipal de administragdo aos representantes do colegiado, a Prefeitura Municipal ndo
necessitaria da autorizag@o de ninguém para firmar o Termo de Parceria e que a decisdo da contratagéo ja estava
tomada pelas secretarias responsdveis e pelo executivo municipal e que estavam apenas "comunicando informalmentg,
ao Conselho Municipal de Saude, pois com a aceitagdo ou nao do colegiado ,a contratagéo seria efetivada. Informan:
ainda que, nenhum oficio ou documento sobre o Termo de Parceria, foi enviado ou protocolado por parte da Prefeitura
Municipal de Juara junto a este Conselho Municipal de Saude, para consulta, andlise e votagao dos conselheiros, e
nenhuma resclugdo foi formalizada pelo presidente desta entidade”. Grifou-se.

Constata-se, portanto, a violagdo literal da obrigatoriedade de consulta prévia do Conselho Municipal de Saude,
consoante determinagédo contida nos arts. 10 e 11, da lei n°® 9.790/1.999.

A obrigatoriedade da deliberagdo do Conselho Municipal de Satude também decorre diretamente da Constitui¢éo da
Republica e do Cédigo Estadual de Salde (Lei Complementar Estadual n® 22/1.992). Transcreve-se o disposto no artigo
198, inciso lll, da CRFB/88:

“Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com diregio dnica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagao da comunidade.” (Grifou-se).

Essa participag@o, a seu turno, se déd por meio do Conselho Municipal de Saude, a teor dos artigos 16, 17 e 22 da Lei
Complementar Estadual n. 22/92 (Cédigo Estadual de Satde):

“Art. 16 O Conselho Estadual de Salde, em carater permanente, deliberativo, normativo, recursal e diligencial, érgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigos, profissionais de salde e usudrios, atua na
formulagao de estratégia e no controle da execugéao da politica de salde, inclusive nos aspectos econémicos e
financeiros cujas decisGes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido. ~

Art. 17 Ao Conselho Estadual de Saude compete:
{...) IV - deliberar sobre a contratagdo ou convénio com o servigo privado (...)" (Grifou-se.)

Art. 22 O Conselho Municipal de Saude, com atribuigdes idénticas as do Conselho Estadual de Saude terd sua
organizagdo, funcionamento e composi¢do estabelecidos de acordo com os interesses locais de cada municipio,
resguardando o principio de paridade estabelecido no § 3°, do Artigo 15, Segéo I.

Vé-se, portanto, que de maneira totalmente arbitraria, o Prefeito Municipal ignorou o ordenamento juridico vigente ao
ad{)tgr th_ma politica publica de saude sem a prévia deliberagao do Conselho Municipal de Sadde e lei municipal
autorizativa.

Sob outro vértice, insta salientar que a adogao da terceirizagao da salde publica no municipio de Juara causou uma
piora significativa na qualidade da prestagao do servigo pablico de saude. O relatério fotografico de f. 165 e seguintes ddo
a nitida nogao da precariedade dos postos de salide, que séo deteriorados, sujos e insalubres!

Tais locais mais parecem taperas velhas abandonadas do que unidades de satde, que deveriam prestar um servigo
publico de qualidade ao cidad&o contribuinte.

A mé qualidade da satde publica em Juara é notéria. Tanto é verdade, que o Conselheiro Valter Albano, nos autos TCE
n° 7.714-3/2014 (. 1717/1718) afirmou textualmente, in verbis:

“Na saude, Juara apresentou um desempenho inferior & média Brasil em 7 dos 10 indicadores avaliativos, e alcangou
pontuagdo 3, inferior a média estadual que é 4,5. Na comparagdo com os resultados divulgados em 2012, verifico uma
piora do resultado, que passou de § para 3".

Ademais, a qualidade do servigo pode ser aferida pela quantidade de agGes em tramite no Poder Judiciario, que revelam
a omissao czuanto a prestagéo do servigo publico de salde.

Diante do festival de ilegalidades perpetradas pelos requeridos, é evidente que a contratagdo da OSCIP sem a
observancia dos ditames legais acima alinhavados, agiram conscientemente das consequéncias de suas condutas
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perante o ordenamento juridico vigente, em especial ao direito administrativo sancionador.

Afirmo, portanto, que o deferimento da liminar vindicada se faz mediante a tutela proviséria da evidéncia, diante da
auséncia de lei autorizando a adogé&o do modelo de gestdo da saude publica; auséncia de permissdo da despesa na lei
orgamentaria; auséncia de manifestagao prévia do Consetho Municipal de Saude; e piora significativa na qualidade do
servigo pablico de satde, atestado pelo TCE.

2)O DIREITO A SAUDE E A PARTICIPAGAO COMPLEMENTAR DA INICIATIVA PRIVADA

Cor)spante estipulado no texto constitucional “a salde é direito de todos e dever do estado, garantido mediante politicas
socials e economicas que visem a reducgao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acgoes e servigos para a sua promogao, protecao e recuperagdo” (art. 196). :

Prevé ainda, a Constituigéo da Republica, que s&o de relevancia publica as agGes de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor sobre a sua regulamentagao, fiscalizag@io e controie. Todavia, salta aos olhos 0 mandamento constitucional,
inserto no art. 197, de que a prestagdo da saude piblica pelo Estado devera ser feita “diretamente ou através de terceiros
8, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

E mais uma vez o legislador constituinte esclareceu que a prestacao de servigos de satide sao permitidos a iniciativa
privada, sendo que “As instituigdes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema tnico de satde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos” (art. 199).

Comentando o artigo 199 da Constituicao o jurista José Afonso da Silva apregoa, in verbis:

Responsavel pois, pelas agdes e servigos de saude, é o Poder Publico, falando a Constituigio, neste caso, em agdes e
servicos publicos de salde, para distinguir da assisténcia a saude pela iniciativa privada, que ela também admite, e cujas
instituicdes poderdo participar complementarmente do Sistema Unico de Salide, sendo vedada a destinagéo de recursos
publicos para auxilios ou subvengdes as instituigdes privadas com fins lucrativos .

Exaltando o carater complementar da iniciativa privada, o jurista Fernando Aith trata com clareza o assunto, sendo
‘}ggf:essarla a transcrigao de seu entendimento:

INo que se refere a execugdo das agGes e servigos de satde, deve ser feita diretamente ou através de terceiros e,
tambeém, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (C.F., Art. 197). A execugéo direta de agdes e servigos de satde
pelo Estado é feita através de diferentes instituigdes juridicas do Direito Sanitario, verdadeiras instituigGes-organismos de
direito publico: Ministério da Salde, Secretarias Estaduais e Municipais de Satide, Autarquias hospitalares, Autarquias
Especiais (Agéncias Reguladoras), Fundacgdes e etc.

Assim, a execucgado direta de agoes e servigos publicos de salide pelo Estado pressup&e a existéncia de um conjunto de
instituigdes juridicas de direito piblico a quem sio conferidos poderes e responsabilidades especificos para a promogao,
protecao e recuperagio da saude. Todas as agles e servigos de salide executados pelas instituigdes-organismos de
Direito publico serdo consideradas agdes e servigos plblicos de saude e estardo, portanto, dentro da esfera de atuagéo
do Sistema Unico de Satide e sujeitos aos seus principios e diretrizes .

Em um primeiro momento & patente a obrigagdo estatal de prestar o servigo publico de satde de maneira diretal Extrai-

se também do texto, que a prestacao da saude podera, ao lado da atuagdo estatal, ser prestada também por pessoas ou

entidades privadas.

Independentemente da clareza constitucional, o legislador ordinério esclareceu o alcance da norma, ao prever no

paragrafo segundo do art, 4, da lei 8080/90 que “a iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Saude (SUS),

em carater complementar”.

Com isso & ingente a interpretagio de que a atuagao privada no servigo de satude pablicos somente podera ocorrer de

maneira complementar “quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a

populagdo de uma determinada area”, nos exatos termos do art. 24 da lei 8.080/90. o

Afastas interpretagdes impregnadas de ideologias ou pragmatismo seletivo, dessume-se do texto constitucional e
@,Q'aconstitucional que a atuagao privada na saude publica se dar4 de maneira complementar a atuagéo estatal, nao
~vendo margens para duvidas. )

E indubitavel que a participagéo privada na salde publica é feita de maneira complementar, acesséria, ou seja, atuando

como um parceiro coadjuvante do Estado na prestag@o da saide publica devida aos cidaddos. Portanto, a participagao

privada é complementar a atuagao estatal.

Sendo o referido servigo de relevancia publica as agdes e servigos de satde é vedado ao Estado, de qualquer forma,

repassar sua obrigagao constitucional a iniciativa privada, sendo licito apenas admitir sua participagédo em carater

complementar e acessdrio A iniciativa estatal.

Afigura-se inconstitucional, portanto, toda a tentativa estatal apta & repassar a responsabilidade pela saude publica a

iniciativa privada, sendo impossivel furtar-se de sua obrigagdo constitucional. Quando muito, constatada a insuficiéncia

da prestagéo estatal, podera o Estado socorrer-se do auxflio privado para a suprir deficiéncias na prestagéo do servigo

ublico.

'?‘ratando-se de atuagdo tipica estatal, improrrogavel, e portanto, irrenunciavel, € que a atuagdo privada somente podera

ocorrer de maneira complementar, sob pena de se admitir que um ente federado possa se exonerar das obrigagtes

constitucionais que Ihes foram impostas pelo constituinte originario. ) ]

A situagéo calamitosa que atravessa a satde publica no Brasil ndo pode ser erigida como desculpa apta & justificar a

burla ao texto constitucional, na tentativa de repassar a iniciativa privada a responsabilidade de solver o problema e

garantir a saide da populagéo. O Estado deve adotar meios de prestar um servigo piblico eficiente, nos moldes previstos

pelo art. 37 da Constituigao da Republica, podendo buscar auxilio da iniciativa privada, de maneira complementar,

guando a prestacao direta for insuficiente. ) ) .

om base na interpretagéo constitucional e amparado em doutrina de escol e possivel afirmar, com absoluta certeza, que

a atuagdo privada nos servigos publicos de satide poderdo ocorrer de forma complementar & atuagdo estatal, e jamais

como forma de se substituir ao ente federado, assumindo a responsabilidade pelo servigo publico.

In casu, vé-se claramente da clausula primeira do Termo de Parceria (f. 434), que o objeto da avenga é a completa

terceirizagdo da saude publica no municipio de Juara, cabendo ao Instituto Tupa arcar com todas as “... agbes que

possibilitem a melhoria da qualidade dos servigos prestados & populagéo, de conformidade com os Programas de

Trabalho e metas estabelecidas em anexo”.

Consta da ata de julgamento do concurso de projetos (f. 418), as obrigagbes assumidas pelo Instituto Tupa, que ficou
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responsdvel pelos seguintes setores da saude publica de Juara: Servigos de Apoio Aqministrativq;'Sewic;os de
AssFi)sténcia S%cial Integgrada; Servigos de Apoio & Saude. Assim, todas as unidades de salde do Municipio de Juara
foram terceirizadas, sejam PSFs ou Hospital. ) B .
Ora, ¢ evidente as obrigagdes assumidas pelo Instituto Tupa, representam a quase totalidade da prestagéo de saude
publica de Juara, descumprindo o comando constitucional e legal que autoriza a participagao privada em carater
complementar. ) . ]

A junfi)sprudéncia ja teve a oportunidade de apreciar caso andlogo, no Estado do Rio de Janeiro, em que se considerou a
ilegalidade da concess#o de hospitais justamente por ferir o critério constitucional da complementaridade, sendo
considerada vedada a transferéncia total da unidade de saude a iniciativa privada. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. DEVER DO ESTADQ. DIREITO DE
TODOS. SISTEMA UNICOCDE SAUDE (LE! 8.080/90). ORGANIZACOES SOCIAIS (LEI 9.637/98). AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 1,923/DF, AINDA EM JULGAMENTO. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE.
TRANSFERENCIA DA GESTAO DAS UNIDADES DE TRATAMENTO CRITICO (UTI e USI) DE HOSPITAIS
ESTADUAIS PARA ENTIDADES PRIVADAS. PARTICIPACAQ DA INICIATIVA PRIVADA EM CARATER
COMPLEMENTAR E SEM FINS LUCRATIVOS. MOTIVOS DETERMINANTES DO ATO ADMINISTRATIVO.
VINCULAGAO DO ADMINISTRADOR. EXIMI(E:AO DE DEVER CONSTITUICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. DEVER DE
PRESTAR SERVICO PUBLICO TIPICQ E ESSENCIAL DE QUALIDADE. OBRIGACAO DE GESTAQ EFICIENTE. ETICA
NA APLICAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS. CONCESSAO DA SEGURANGA. 1. A Constituicdo Federal estabelece
como principio fundamental da Republica, a Dignidade da Pessoa Humana, sendo a saude, ap6s a vida, direito
fundamental a ser preservado em todas as suas manifestagGes (artigos 19, lll, 3% e 5°). A saude é dever
constitucionalmente imposto ao Estado pelo Constituinte Originario e direito de todos (art. 19_6)’,' sendo atividade tipica e
essencial e razdo de ser da entidade estatal, visando sua “promogéo, protegéo e recuperagao”. 2. A relevancia publica
das agbes e servigos de satde (CF, 197) permite que apenas sua execugdo possa ser feita em carater assistencial,
complementar e sem fins lucrativos, pela iniciativa privada, conforme dispde a Lei 8.080/90. 3. Os motivos que serviram a
edi¢ao de ato administrativo vinculam a prépria atuagéo da autoridade, devendo sua ag8o corresponder acs motivos, sob
pena de nulidade. 4. As dificuidades ordinarias na administracdo de unidades de tratamento intensivo e §em.|-|ntensq,_'g‘§
(UTI e USI), existentes em hospitais tradicionais e antigos do Estado, ndo podem servir como justificativa parzg’
transferéncia da gestdo administrativa e a execugéo de servigos tipicos de satde para a iniciativa privada, ainda que
através de organizagbes sociais de satde. 5. Elenco de dificuldades que apenas revelam deficiéncia crnica na propria
gestdo do servigo de saude publica, deixando o Estado de cumprir com o seu dever constitucional de prestar servigo
essencial de qualidade, incidindo, em tese, em conduta improba passivel de responsabilizag&o. 6. A transferéncia da
gestdo de atividade tipica e essencial do Estado para a iniciativa privada, mediante contratos ou convénios vultosos, nao
garante, por si s6, que o servigo publico sera prestado da melhor forma, servindo apenas para eximir o Estado de dever
imposto constitucionalmente. Otimizagdo da Boa Administragéo através de gestdo eficiente dos recursos publicos.
Principio ético que deve reger sua melhor aplicagéo. Obrigagao de manutengéo dos servigos existentes em condigdes de
prestar servicos de qualidade. 7. Inocorréncia de fatos que autorizem a contratacao de entidade privada, sob qualquer
forma, por se encontrarem ausentes os pressupostos constitucionais e legais. Edital de Selegédo nulo.8. Concesséo da
seguranga.

Com a finalidade de aclarar a problematica destacada, sobre as diversas ilegalidades observadas na terceirizagao da
saude, transcreve-se trecho de parecer elaborado pelo Procurador da Republica Wagner Gongalves, in verbis:

“A interpretagéo sistematica da Constituigdo Federal e da Lei n? 8080/90 leva-nos a raciocinio inverso, ou seja:

1¢ - 0 Estado deve prestar servigos de salide diretamente;

2? - quando a capacidade instalada das unidades hospitalares do Estado for insuficiente, tais servicos podem ser
prestados por terceiros, ou seja, pela capacidade instalada de entes privados, tendo preferéncia entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos (§ 19, art. 199 CF);

3¢ - pode prestar tais servicos por intermédio de entidades com fins lucrativos, desde que estas se subssumam as regras
do SUS. Aqui também de forma complementar e para que o Estado possa, no atendimento da Salide publica, utilizar-se
também da capacidade instalada destes entes privados. ,
Daf porque o art. 24 da Lei n? 8080/90 estabelece que /'E'?
quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial & populagdo de uma
determinada area, o Sistema Unico de Satude — SUS podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.”
Previu o Sistema, de conseguinte, que otimizada e em pleno funcionamento a capacidade instalada publica de prestagéo
de servigos de saude, mas sendo esta, em determinada 4rea, insuficiente, seriam chamados, para participar, de forma
complementar, a iniciativa privada com sua capacidade instalada, ou seja, com seus médicos, instalagdes, prédios,
equipamentos, know how, etc.

O que esta acontecendo, na pratica, com a terceirizagio dos Servigos de Saude Publica?

N&o ha aumento da capacidade instalada, pelo contrario. O Estado transfere suas unidades hospitalares, prédios,
moéveis, equipamentos, recursos publicos e muitas vezes pessoal para a iniciativa privada, que passa a dispor dos
mesmos como se seus fossem, recebendo, em contrapartida, recursos plblicos, gerindo-os como se particulares fossem.
N&o efetua sequer licitagdo para compra de material? ,

Ora, no ambito do SUS, quis a Constituigao e a Lei n? 8080/90, que a iniciativa privada (com ou sem fins lucrativos)
ocupasse o papel de simples coadjuvante do Poder Publico. Por isso, sé excepcionalmente, quando patenteada a
insuficiéncia das disponibilidades estatais, admite-se a participagdo de entidades privadas na prestagao de servigos de
satde no ambito do SUS, e, mesmo assim, somente para, com sua capacidade instalada, complementar a atividade
estatal, nunca para substitui-la completamente, como vem ocorrendo por intermédio das chamadas terceirizagdes.

“A Lei n® 8080, de 19.9.90, que disciplina o Sistema Unico de Saude, prevé, nos arts. 24 a 26, a participagdo
complementar, s6 admitindo-a quando as disponibilidades do SUS “forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial & populagdo de uma determinada area’, hipdtese em que a participagdo complementar “ser formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico® (entenda-se, especialmente, a Lei
n° 8.666, pertinente a licitagdes e contratos). Isto nédo significa que o Poder Pdblico vai abrir mao da prestagao do servigo
que lhe incumbe para transferi-la a terceiros; ou que estes venham a administrar uma entidade publica prestadora do
servico de saude; significa que a instituigdo privada, em suas préprias instalages e com seus préprios recursos humanos
€ materiais, vai complementar as agées e servigos de saude, mediante contrato ou convénio.

Sendo um servigo ptiblico, as agdes e a execugdo da prestagao dos servigos de satde, dentro do ambito do SUS, estdo
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sujeitas as regras dos arts. 37 e 175 da Constituicao Federal, no que se referem & necessidade de prévia licitagdo, ao
recrutamento de pessoal mediante concurso publico e ao respeito ao pringipio da legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade. A ndo ser assim, os tradicionais instrumentos de fiscalizagéo concebidos para evitar o desvio de recursos
publicos deixardo de ser aplicados, ficando a Uniao desguarnecida de mecanismos que possibilitem o controle sobre o
uso das verbas do SUS .

O referido parecer foi lavrado no ano de 1.998, e passados mais de uma década a situagdo de ilegalidade parece
persistir, contando com o aparente apoio permissivo e complacente do Poder Executivo, como se observa da ementa do
acérdéo TC 018.739/2012-1, do Tribunal de Contas da Unio , in litteris:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. TRANSFERENCIA DO GERENCIAMENTO DE SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE A ORGANIZAGOES SOCIAIS. FALHAS. DETERMINACOES E RECOMENDAGOES.
MONITORAMENTO.

1. Apesar de abrir m&o da execugao direta dos servigos de salide objeto de contratos de gestdo, o Poder Publico mantém
responsabilidade de garantir que sejam prestados na quantidade e qualidade apropriados.

2. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de salide para organizag¢des sociais deve constar estudo
detalhado que contemple a fundamentagéo da concluséo de que a transferéncia do gerenciamento para organizagdes
sociais mostra-se a melhor opgdo, avaliagao precisa dos custos do servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem
assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execugio dos contratos de gestao.

3. A qualificagio de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais deve ocorrer mediante processo objetivo
em que os critérios para concessao ou recusa do titulo sejam demonstrados nos autos do processo administrativo.

4. A escolha da organizagdo social para celebragdo de contrato de gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a
partir de chamamento publico, devendo constar dos autos do processo administrativo correspondente as razdes para sua
néo realizagdo, se for esse o0 caso, e os critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha de
g%tgg,qiggga entidade, a teor do disposto no art. 72 da Lei 9.637/1998 e no art. 32 combinado com o art. 116 da Lei
’5..4;3 organizagOes sociais submetem-se a regulamento préprio sobre compras e contratagdo de obras e servigos com
" “prego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessario, no minimo, cotagdo prévia de pregos no mercado.

6. N&o € necessario concurso publico para organizagGes sociais selecionarem empregados que irdo atuar nos servicos
objeto de contrato de gestao; entretanto, durante o tempo em que mantiverem conitrato de gestao com o Poder Publico
Federal, devem realizar processos seletivos com observancia aos principios constitucionais da impessoalidade,
publicidade e moralidade.

7. Os Conselhos de Salde devem participar das decisGes relativas a terceirizagao dos servigos de saide e da
gs1c4azlzagggo da prestacdo de contas das organizagbes sociais, a teor do disposto no art. 12, §29, da Lei Federal
8. Os contratos de gestdo devem prever metas, com seus respectivos prazos de execugdo, bem assim indicadores de
qualidade e produtividade, em consonancia com o inciso | do art. 72 da Lei 9.637/1998,

9. Os indicadores previstos nos contratos de gestdo devem possuir os atributos necessarios para garantir a efetividade
da avaliagdo dos resultados alcangados, abrangendo as dimensGes necessarias a visdo ampla acerca do desempenho
da organizagao social.

10. A comisséo a quem cabe avaliar os resultados atingidos no contrato de gestéo, referida no §22 do art. 82 da Lei
9.637/1998, deve ser formada por especialistas da area correspondente.

O Ente Federado jamais pode se exonerar de suas responsabilidades constitucionais, ndo sendo admissivel e nem
juridicamente possivel que se eleja uma drea sensivel como a saude, ja tao castigada com a ineficiéncia estatal, para
deixa-la sob a responsabitidade exclusiva de uma organizagéo social, largando a populagéo a propria sorte.
A principal justificava para a terceirizagao foi a precariedade do préprio sistema gerido pelo Municipio, e a suposta
facilidade que as organizagdes sociais teriam para gerir a saide, ja que os procedimentos para a contratagao de
profissionais de saude e aquisi¢éo de insumos seriam bem menos burocraticos do que quando feito pelo ente publico.
,N‘nazelas decorrentes da administra¢éo da satde enguanto responsabilidade estatal ndo sdo aptas a justificar a sua
“incia e exoneragéo de parcela tao importante do dever estatal, ainda mais quando essas deficiéncias sao decorrentes
da propria ineficacia e ma gestao da satide pelo Municipio.
O Poder Publico é o responsavel principal pela saude ptblica, e nao pode se exonerar de seu dever constitucional
quando a sua prépria incompeténcia técnica/gerencial é a causa do caos instalado na saude publica. Portanto, €
inadmissivel que o Estado simplesmente terceirize o problema por ele mesmo criado, transferindo uma atividade tipica e
primaria para a iniciativa privada, lavando as maos para o problema.
Frise-se, por oportuno que a saude publica como atividade tipicamente estatal e impassivel de rendncia, é uma das
atividades que justificam a prépria razdo de ser e existir do Estado, e bem por isso impossivel de transferéncia pura e
simples para a iniciativa privada, em especial quando essa transferéncia, travestida com ares de legalidade, ¢é inspirada
em indisfargavel inten¢ao de burlar o carater complementar previsto na Constituigéo e nas leis de regéncia.

3)DISPOSITIVO

F)ORTE EM TAIS FUNDAMENTOS, vislumbrando presentes os requisitos previstos no artigo 311, inc. IV do NCPC,

DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR VINDICADA, declarando a NULIDADE ABSOLUTA do concurso de projetos n®

001/2.014, e do Termo de Parceria firmado entre 0 Municipio de Juara e o Instituto Tupd, diante da auséncia de

autorizagdo da Camara Municipal; auséncia de autorizagdo na lei orgamentéria; auséncia de consulta ao Conselho

Municipal de Saude; e por ferir o carater complementar da participagéo privada na Satde Publica. OUTROSSIM:

a) MODULO os efeitos da presente deciséo, que passara a vigorar no prazo de 90 (noventa) dias, apds a sua publicagéo

no DJE. Concedo este prazo para que o Municipio de Juara, gradualmente e visando néo interromper a prestagéo do

servigo pablico, possa retomar a titularidade da saude publica de Juara, em todos os seus quadrantes.

b) DETERMINO remessa de cépia integral dos autos 8 CAMARA MUNICIPAL, para que no prazo regimental e no

|t;xefrcl'cio de suas fungdes constitucionais, instaure procedimento administrative para apuragéo dos ilicitos praticados pelo
refeito Municipal;

¢) Considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda, e a necessidade de obtengao de

subsidios técnicos aptos a alicergarem futura sentenga de mérito, determino que a Associagéo Médica do Vale do Arinos

- AMEVALE -, na pessoa de seu representante legal. Dr. Francisco de Assis Domingues, ingresse no feito na qualidade

de AMICUS CURIAE (art. 138 do NCPC). Nessa qualidade, podera a AMERVALE indicar provas a serem produzidas,
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participar da producgio da prova; bem como se manifestar ao final do processo, dando subsidios ao julgador.

d) Citem-se para apresentarem suas respostas, no prazo legal.
CUMPRA-SE.
Em Juara/MT, 13 de julho de 2016.

ALEXANDRE SOCRATES MENDES
- Juiz de Direito -

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Sécrates Mendes em 13/07/2016.
Cddigo de autenticidade C18-L.111150-P78658-04369758
Para conferir a autenticidade acesse o endereco: hitp://apolo.timt.jus.briweb/ValidadorDocumento/
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