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PROJETO DE LEIN° _10< , DE 2015.

“Fixa a Proibicdo de Inaugura¢ao de Obras Publicas Nao
Concluidas ou Sem Condicdes de Atenderem Aos Fins a Que Se
Destinam Mesmo Concluidas”

A Camara Municipal de Cataldo aprova e o Prefeito sanciona e
promulga a seguinte Lei:

‘ Art. 12 Ficam proibidas as inauguragoes e as entregas de obras publicas
nao concluidas ou as que, embora conclusas, ndo estejam em condigdes de
atender aos fins a que se destinam.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se como obra ptblica
todas as construgdes, reformas, recuperacoes ou ampliagoes, custeadas pelo
Poder Publico, que servirem ao uso direto ou indireto da populagao, tais

n como:

. Hospitais, unidades de pronto atendimento, unidades
basicas de saude,
Il. Escolas, centros de educagao infantil e estabelecimentos
similares;
lll. Restaurantes populares;
IV. Rodovias e ferrovias.

Art. 22 Consideram-se obras publicas ndao concluidas aquelas que nao
estdo aptas a entrar em funcionamento, por ndo preencherem as exigéncias
do Cdodigo de Obras e Edificagdes, do Cédigo de Posturas do Municipio e a Lei
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de Uso e Ocupacao do Solo, ou por falta de emissdo das autorizagoes, licencas
ou alvaras dos 6rgdos da Unido, do Estado ou do Municipio.

Art. 32 Consideram-se obras publicas que ndo atendam aos fins a
que se destinem aquelas que, embora concluidas, ndo apresentem
condi¢oes minimas de funcionamento pelos seguintes motivos:

I. Falta de nimero minimo de profissionais que possam
prestar o servigo;
Il. Falta de materiais de uso corriqueiro necessarios a
finalidade do estabelecimento;
lll. Falta de equipamentos imprescindiveis ao
funcionamento da unidade.

Art. 42 A inobservancia do disposto nesta Lei implica ato de
improbidade administrativa.

Art. 52 O Art. 11 da Lei n? 8. 429, de 2 de Junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso Vii:

“Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acao
ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente;
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VIl - Inaugurar obra publica ndo concluida ou que ndo esteja
em condi¢des de atendimento a populacao. ”

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora apresentamos tem como principal
objetivo proibir a inauguracgao solene de obras publicas ndo concluidas
ou que, embora concluidas ndo tenham como atender ao fim a que se
destinam, seja por falta de nimero minimo de profissionais, de materiais
basicos e de equipamentos necessarios.

Mais do que isso, almejamos que haja maior moralidade da
administracao, em desfavor de agentes politicos que fazem uso de
estratégias eleitoreiras que visam tao-somente a promogao pessoal, sem
preocupar-se com o real atendimento das inumeras necessidades da
populacao.

Infelizmente, é fato que ha agentes politicos que realizam
verdadeiras cerimonias festivas e solenidades para a inaugurac¢do de
obras que nado atendem as condi¢cdes minimas de serem inauguradas, ou
nao estao a ponto de atender as finalidades que as originaram.

Para tanto, o projeto traz a conceituagao de obras publicas e
também delimita o que consideramos incompletude ou nao
atendimento as suas finalidades. As obras seriam todas as construcoes
realizadas pelo poder publico com o intuito de servir a populacao, tais
como: escolas, hospitais, prédios de atendimento a populagao. Tais
obras devem atender aos requisitos previstos no Cédigo de Obras e
Edificacbes, no Codigo de Posturas do Municipio e na Leide Usoe -
Ocupacao do Solo, além de estar em dia com a emiss3o de alvaras, |
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autorizagoes e licengas. A inobservancia dessas normas
automaticamente classificaria a obra como incompleta.

Além disso, pretendemos inibir a inauguragao de obras que,
embora concluidas, ainda ndo estejam em condi¢des de atender ao fim
para o qual foram planejadas, por subsistirem faltas graves que impegam
seu uso pela populagdo, tais como: falta de nimero minimo de
profissionais, de matérias de uso ordinario e de equipamentos afins ou
situacdes similares. Tais solenidades provocam expectativa das
populacoes locais, configurado desrespeito e deslealdade das
autoridades com a comunidade.

Para que surta efeito, elencamos a conduta dentre o rol de atos
de improbidade administrativa, a fim de que o agente politico sofra as
sancdes decorrentes de sua conduta, inclusive a perda dos direitos
politicos, tal como preconiza o Art. 15, V da Constituicao Federal.

Por esses motivos, solicitamos o apoio dos nobres Edis para que
possamos transformar em lei essa necessaria vedagao.

Catalado, 15 de setembro de 2015.

Daniel Carvalho dos Reis

Vereador
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA COORDENACAO DE
ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao
sO se dara nos casos de:

I-cancelamento da naturalizac3do por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

::c-oondem;aommaltrarﬂmdaemjugado enquanto durarem seus

eitos;

v recusadea.mmoh'lgagﬁoatodosimpostaou prestacao altemativa,

nostermosdoart.5°, VIll;

V- :mpmbldadeadmnstrawa nostermos doart. 37, §4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
nuiblicacin. ndn se anlicandn A eleicin aie nonma até um ann da data de <ia vieéncia.

(Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°4, de 1993).
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LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangOes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de
enriquecimento licito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fun¢do na
administracao publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

- e AN R AN A D SR SR N D SR SN SN SR A R R A R SR N O S m - -

CAPITULO I

DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secio I [
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra osi 1|\
Principios da _ ,d\,’ |
Administracdo Publica \

A

ArtllConstimiahodeimprobidadeadmnstrauvaqueatentaoonh‘aos
principios da ;ﬂmpﬁblica qualquer ou omissao que viole os deveres de
honestidade, i i , legalidade, e as instituicdes, e notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

7






Poder Legislativo
Camara Municipal de Catalio
Estado de Goiis

GABINETE DO VEREADOR DANIEL

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao

das atribuicdes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de

terceiro, antes da respectiva divulgacao oficial, teor de medida

Eolitica ou econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria,
em ou servigo.

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato: ("Caput" do artigo com redacédo dada pela Lei n° 12.120, de 15/12/2009) L
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Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo

PARECER

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n? 101, de 22 de setembro de 2015, de autoria do
Vereador Daniel Carvalho dos Reis, “Fixa a proibicdo de inauguragéo de obras
publicas ndo concluidas ou sem condicées de atenderem aos fins a que se destinam
mesmo concluidas.” (sic).

Vem a proposi¢do a Comissdao de Constituicdo, Legislacdo e Redagdo
para emissao de parecer, como previsto no art. 26, caput e §22. do Regimento

Interno desta Camara Municipal.

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi solicitado

ao relator a expedigdo de seu parecer fundamentado e voto.
E o relatério.
Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagdo do parecer e voto.

FUNDAMENTACAOQ E VOTO

Digna Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Redagdo,

O projeto de lei sob exame tem por objetivo proibir que ¢ Poder
Executivo inaugure obras publicas que ndo estejam concluidas ou que, mesmo

concluidas, ndo possuam condigdes de atender aos fins a que se destinam.
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Contudo, a despeito da nobreza das intengdes do respeitdvel Vereador
autor do projeto, este ndo pode prosperar por estar maculado por vicio de iniciativa

formal.

A iniciativa do Projeto de Lei em anidlise ndo é legitima, pois a
proposicdo invade competéncia do Municipio, sendo tal matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 19, Il, “b”, da
Constitui¢do Federal, art. 20, § 19, da Constituicdo do Estado de Goids e art. 24, § 19,

I, ¢, da Lei Organica do Municipio de Cataldo.

Com efeito, o legislador municipal de Cataldo, ao propor o Projeto de
Lei em analise, afrontou comandos constitucionais sensiveis a espécie, notadamente
agueles que asseguram ao senhor Prefeito Municipal a prerrogativa de praticar atos

de gestao.

Assim dispondo, evidente a parcial inconstitucionalidade da norma ora
proposta, sob o aspecto formal, na parte em que dispde sobre matéria e condutas
administrativas proprias do Poder Executivo, tema reservado a iniciativa de seu

Chefe, nos termos dos dispositivos normativos acima mencionados.

Necessario, ainda, ressaltar que o projeto de lei em andlise positiva
flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,

consignado no artigo 22 da Constituigdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Ademais, como ocorre na Federagdo para os entes federativos,
igualmente na separagdo de poderes a competéncia basica de cada Poder é fixada
pela ordem constitucional, integrada pelas constituicoes federal e estaduais e leis

organicas municipais.
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Importa salientar, de resto, que o vicio apontado ndo resta sanado pela

sangdo tacita da Lei em relevo. Como assevera Marcelo Novelino:

“O vicio de origem, por ser insanavel, ndao é suprido pela sangdao do Chefe do Poder
Executivo, ainda que o projeto seja de sua iniciativa exclusiva. O entendimento
sumulado pelo STF no sentido de que ‘a sang¢do do projeto supre a falta de iniciativa
do Poder Executivo’ (Sumula 5) foi abandonado apds a promulgacdo da Constituicao

de 1988.” (Direito Constitucional. 4ed. S3do Paulo: Método, 2010. p. 595).

Por todas as razdes expostas, o Projeto de Lei sob analise esta maculado
por vicio formal de iniciativa, o que implica em sua inconstitucionalidade e

ilegalidade.
CONCLUSAO

Pelas razbes e fundamentos acima expostos, manifesta-se pela

REJEICAO EM PLENARIO do Projeto de Lei n® 101/2015.

Cataldo (GO), 06 de outubro de 2015.

D b

Vereador Silvano Batista da Silva
Relator



Municipio de Catalao - Estado de Goias
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

PARECER

VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

Vereador Valmir Pires Rosa
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

Vereador Gilmar Antonio Neto
Presidente
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PARECER JURIDICO
Ref.: Projeto de Lei n® 101, de 22 de setembro de 2015.

IF'oi encaminhado a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Catalio o
Projeto de Lei n°. 101, de 22 de setembro de 2015, de autoria do Vereador Daniel Carvalho dos
Reis, o qual “Fixa a proibigdo de inanguragio de obras phblicas ndo concluidas ou sem

condigdes de atenderem aos fins a gue se destinam mesmo concluidas.” (sic).

Verifica-se que o presente Projeto de Lei visa proibir que o Poder Executivo
inaugure obras publicas que nio estejam concluidas ou que, mesmo concluidas, nio possuam

condicoes de atender aos fins a que se destinam,

Importante salientar que tal proposigio necessitara, para aprovagdo, de voto

favorivel da maioria simples dos Vereadores presentes a sessio de votacio, como previsto no

art. 127, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltadas as consideracoes acima, passa-se a analise da iniciativa da proposigao,

bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e legalidade.

Em que pese o esfor¢o legislativo do nobre Vereador autor da proposicio, a
iniciativa ¢ ilegitima, porquanto o objeto do projeto de lei sob analise interfere na forma de
administracio ¢ sequer possul efetividade, uma vez que demandara a elaboragio de normas
regulamentadoras para sua aplicagio e funcionalidade. Nio bastasse, a aprovagio de tal projeto
de lei implicara no estabelecimento de critérios concomitantes com o Codigo de Obras do
Municipio, Codigo de Posturas, Lei de Uso e Ocupacio do Solo e licencas ou alvards dos orgios

g(‘)\*crnzlmenmis .

Portanto, o projeto de lei sob analise apresenta vicio de iniciativa, uma vez que
ofende os principios constitucionats de independéncia dos Poderes da Republica porque traduz

uma invasio de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executvo.
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T

L sabido que a Constituicio Federal consagra a reparticio da competéncia
legislatva entre a Unido, Estados ¢ Municipios. Outrossim, em face do notorio alargamento da
atuacio do Executivo no processo legislativo, ha a previsio de uma reparticio de competéncia

também em termos horizontais.

Ao Poder Legislativo cabe a funcio de editar atos normativos de carater geral e
abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungio de gestio administrativa, que envolve

planejamento, direcio, organizagio e execugao.

Atos legislativos que, na pratica, representam invasio da esfera executiva pelo
legislador devem ser invalidados em sede de controle concentrado de normas, na medida em que
representam quebra do equilibrio assentado nos arts. 2% 31 ¢ 61 da Constituigio Federal, art. 20

da Consttuigio do Estado de Goias e art. 24 da Lei Organica do Municipio de Catalio.

Cumpre, nesse momento, recordar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

“A Prefeitura ndo pode legislar, comao a Canrara nao pode administrar. Cada um dos drgdos tem missao pripria e

privativa: a Camara estabelece regra para a Administragao; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administratives individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungies é que residem a harmonia ¢ independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura on Céimara,
realizada com usurpagdo de funcies, é nula e inoperante [...], todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cémara — como também toda deliberagdo da Camara gue invadir ou retirar atribuigio da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensive ao principio da separagio de fungies dos drgios de governo local (CF, art. 2 ¢/ ¢ art.
31), podendo ser invalidado pelo Poder [udicidario.” (Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Maleiros,
2006, p. 708-712).
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Desse modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratca, a verdadeiros atos de
administracio, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa ¢,

exatamente, a hipotese verificada no presente projeto de lei.

O vicio de 1mniciatuva ¢ de tal ordem, ainda, que mesmo a sangio ou promulgagio
por quem deveria ter apresentado o projeto de lel nio o convalida, uma vez que o Executivo nio
pode renunciar prerrogativas Institucionals inerentes as suas fungoes, como nao pode delega-las

ou aquiescer em que o Legislatvo as exerca. Como assevera Marcelo Novelino:

“O vicio de origem, por ser insandvel, ndo é suprido pela sangio do Chefe do Poder Executivo, ainda que o projeto

seja de sua imiciativa exclisiva. O entendinento sumulado pelo STE no sentido de que “a sangdo do projeto supre a

Salta de iniciativa do Poder Executive’ (Siimnla 3) foi abandenado apds a promulgacio da Constituicao de

1988.” (Direito Constitucional. 4ed. Sio Paulo: Método, 2010. p. 595).

Acerca do vicio de iniciativa, oportuno registrar, também, o entendimento de

Clémerson Merlin Cléve:

“A inconstitucionalidade organica, decorrente de vicio de incompeténcia do orgdo que promana o ato normativo, é
uma das hipéteses de inconstitucionalidade jormal. Com efeito, dis-se que wma lei ¢ jormalmente inconstitucional
guando joi elaborada por drgdo incompelente (inconstitucionalidade organica) on segundo procedimento diverso
daguele  fixado na  Constituigdo  (inconstitucionalidade  formal =~ propriamente  dita).  Pode, entdo, a
inconstitucionalidade formal resultar de vicio de elaboracdo ou de incompeténcia. [...] No Brasil, tem-se como certo
gue todas as disposicies, ainda que adetivas, da Constituicao sio essenciais, tmperativas, e, entao, mandatérias,
como jd teve oportunidade de asseverar Francisco Campos. Em vista disso, a inobservdncia de qualquer de
gualquer regra  adjetiva, de procedimento on de  competéncia inserita na  Constituigdo, implicard  a
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inconstitucionalidade da lei on do ato normativo. Alids, nesse sentido, hd vdrios precedentes do Supremo Tribunal
Federal.” (A fiscalizacao abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro. Sio Paulo: Editora

RT, 1993, p. 31-32).

Acrescente-se que a Camara Municipal, ao criar ¢ aprovar o presente projeto de
le1, ndo pode se valer do argumento de que poderia ser aproveitada a mesma estrutura atualmente
existente no Municipio, e que, assim, a indigitada lei nio contemplaria regra de funcionamento
para a Administragio, pois, ainda assim, o vicio formal de iniciativa e a consequente
inconstitucionalidade perduraria. Ora, ao dispor sobre tal matéria, esta o legislador municipal
exercendo atividade tipicamente administrativa a qual deve, por isso, ser operacionalizada apenas

pelo Executivo.

Destarte, toda forma de organizacio e execucio da Admunistracio Publica
municipal devera se submeter a cognicio legislativa privativa do Chefe do Executivo, como ¢ o
caso, posto que somente a ele cabe avaliar a conveniéncia e oportunidade do empreendimento,

que visa garantir a viabilidade e a governabilidade dos entes publicos.

Por todos esses fundamentos, conclui-se que o presente projeto de lei esta

maculado de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

Nio bastasse, o projeto de lei sob andlise propoe, em seu artigo 5%, alterar a
redacao do art. 11 da lei federal 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa - Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes pablicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungio na

administra¢io pablica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.)

Com efeito, a competeéncia legislativa do municipio em circunstancias como a
acima versada ¢ estabelecida segundo a regra contida no art. 30, inciso II da Constituigio Federal,

Cujo teor € o seguinte:
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"Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - (omissis);

II - SUPLEMENTAR a legislagdo federal e estadual NO QUE COUBER..." (verbis - grifado).

A clareza cristalina do permissivo consttucional acima transcrito nio deixa
davidas que, em havendo legislagio federal (ou estadual) especifica acerca de determinada matéria
— fora ¢ claro as hipoteses relacionadas no art. 22 da propria Constituigio Federal — a
competéncia legislatva do municipio sera sempre suplementar, € ocorrerd apenas ante a Omissio

do texto legal respectivo, nio podendo alterar o conteido ou a esséncia da matéria regulada.

Juridicamente falando, por 6bvio também nio ¢ possivel que o municipio, usando
de sua competéncia legislativa suplementar, modifique disposicoes expressas ou mesmo tacitas
conudas na legislacao federal ou estadual respectiva ou lhe altere a esseéncia, somente podendo a

regulamentagio suplementar atingir aquilo nela nao previsto.

Em outras palavras, a Constituigio Federal nio confere ao municipio a
competencia para legislar em desacordo com a legislagio federal ou estadual, sendo inadmissivel
que a legislagio municipal suplementar venha a revogar, expressa ou tacitamente, aquela

regulamentagio original.

Por extrapolar o ambito da competéncia legislativa do municipio, estabelecido
pelo art. 30, da Constituicio Federal, eventual Lei Municipal decorrente de aprovacio do projeto
de ler sob analise devera ser considerada nula de pleno direito, sendo, portanto despida de

qualquer forga ou valor normativos.

Por todas as razoes acima expostas, portanto, o projeto de lei sob analise esta

maculado de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.
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Conclusio:

Diante do  exposto, apos analise, CONSTATAMOS A
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DO PROJETO E, COM
BASE NISSO, MANIFESTAMO-NOS PELA SUA REGULAR APRECIACAO
E REJEICAO EM PLENARIO.

S.M.J.,

E o parecer.

Catalio (GO), 6 de outubro de 2015.




