CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N° 53/2024

PROJETO DE LET N° 22/2024

I - RELATORIO

l. Trata-se de Projeto de Lei n® 22/2024, de autoria do
Prefeito Municipal, apresentado em regime de urgéncia, nos termos do
artigo 42 e seguintes da Lei Organica, alterando os Anexos I, I e III da Lei
Municipal n® 5.824/21 — Plano Plurianual — para o quadriénio 2022 a 2025,

conforme especifica e da outras providéncias.

2. A alteracdio dos anexos ¢ justificada devido ao
aprimoramento das metas, indicadores, valores, programas, atividades e
projetos em funcao da elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias do ano

de 2025.

3. Diante dos fatos do relatério, procede-se a anélise
juridica acerca da viabilidade formal, material e de técnica legislativa do

referido projeto de lei.

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

4. Inicialmente, a Constituigdo Federal confere aos
Municipios autonomia politica, financeira e administrativa para gestdo das
atividades e negoécios da comunidade local, de maneira mais compativel com
as realidades da municipalidade, instituindo sua competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme estabelecido no artigo 30, incisos

1 e Il da Lei Maior:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;




CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

5. Nesse mesmo sentido, a Lei Orgéanica do Municipio de
Porto Feliz consolida, em seu artigo 6°, que compete a Edilidade legislar e
prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse € bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente:

“Art. 6°— Compete ao Municipio legislar e prover tudo quanto

diga respeito_ao seu peculiar_interesse e _ao bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente, as seguintes

atribuicoes:

1 — dispor sobre assuntos de_interesse local nas dreas que ndo

sejam de competéncia exclusiva da Unido e do Estado,

6. A elaboracdao e as alteracdoes orcamentarias siao de
evidente interesse local, porque representam a competéncia de

autorganizacdo dos Municipios, dentro de sua autonomia administrativa.

7. Cumpre, também, delimitar a competéncia para a
elaboracao de alteracdes no plano plurianual, decorrentes do aprimoramento
das metas, indicadores, valores, programas, atividades e projetos, em virtude

da elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

8. Nos termos da Lei Organica do Municipio de Porto
Feliz ¢ possivel aferir a competéncia exclusiva do Prefeito para a elaboracao
do Plano Plurianual, e consequentemente as suas posteriores alteragdes, em

perfeita coeréncia com a previsdo constitucional:

“Art. 40 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

VI — plano plurianual.

Y Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual,;
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Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito:

X — enviar a Camara _projetos de lei relativos ao Plano Plurianual,

Lei de Diretrizes Or¢camentarias e as Propostas de Org¢amento

previstas nesta Lei Orgadnica;”

9. Tal disposi¢do ¢ corroborada pelo Regimento Interno

desta Camara Legislativa que no mesmo sentido dispoe:

“Art. 238 - Leis de iniciativa privativa _do Poder Executivo

estabelecerdo:

I - 0 Plano Plurianual;”

10. Nesses termos, portanto, verifica-se a legalidade da
competéncia ativa no Projeto de Lei n® 22/2024, tendo em vista que o
mesmo foi proposto pelo Prefeito Municipal de Porto Feliz, conforme

ordena a legislagdo local.

11. O Plano Plurianual - PPA ¢ instrumento de politica de
controle e planejamento or¢gamentario estabelecido, como o proprio nome ja
diz, para um prazo de execugdo que engloba 04 (quatro) anos de exercicio da

administracao publica.

12. Assim, ¢ manifesta a necessidade de revisdo do PPA
quando constatado que as metas e objetivos anteriormente estipulados nao
estdo sendo efetivamente alcangados, ou mesmo quando, no decorrer na
existéncia do Plano, surgem novas demandas e mnovos cenarios

socioecondmicos que demandam sua inclusdo no or¢gamento publico.

13. A possibilidade de alteracdo do Plano Plurianual tem
como objetivo trazer o Plano da época em que foi elaborado para o contexto
atual do Municipio, considerando o monitoramento realizado e as novas
demandas da populagao, tendo em vista, muitas vezes, a propria constitui¢ao
das leis or¢amentarias anuais, tal qual estabelece a Lei Organica deste

Municipio:
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“Art. 118 — Os_planos e programas municipais de execucdo

plurianual ou anual serdo elaborados em consondncia com o

plano __ plurianual e com __as _ diretrizes __orcamentdrias,

respectivamente, e apreciados pela Camara Municipal”

14. Em consonancia com o exposto, o proprio Plano
Plurianual prevé, em seu artigo 5° a alternativa de alteragdo durante o

periodo de execucdo, in verbis:

“Art. 5° O Plano Plurianual podera ser alterado durante o periodo

de execucdo, mediante lei especifica de _iniciativa _do Poder

Executivo, desde que indicados os recursos necessdarios para devida

’

adequacdo.’

15. Nos termos do artigo, a alteragdo do plano demanda (i)
lei especifica de (i1) iniciativa do Poder executivo, sendo o que foi feito no

presente Projeto de Lei n°® 22/2024.

16. Isso ocorre para que as Leis Orgamentdrias sejam
compativeis e efetivas no decorrer de sua execucdo, a medida que o
panorama social vai se alterando com o passar dos anos de vigéncia da

norma.

17. Ademais, se de um lado compete ao Poder Executivo a
iniciativa para apresentagdo da Propositura, de outro compete a Camara
Municipal aprecid-lo, consoante artigo 25, inciso III da referida Lei

Organica e artigo 38 do Regimento Interno:

“Art. 25 - Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente:

()

111 — votar o orcamento anual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o

plano plurianual;”
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“Art. 38 — Compete a Comissdo de Finangas e Or¢camento emitir
parecer sobre todas as matérias de carater financeiro e,

especialmente, sobre:

1— proposta or¢amentaria anual e plurianual;

Paragrafo unico — E obrigatorio o parecer da Comissdo de Finangas
e Orgamento sobre as matérias enumeradas neste artigo, em seus
incisos I e V, ndo podendo ser submetidas a discussdo e votagdo do
Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto no

paragrafo 2°do artigo 57 deste Regimento.”

18. Pelo exposto, verifica-se adequada a competéncia do
Municipio, a iniciativa para a deflagragdao do processo legislativo, bem como
a espécie legislativa apresentada, ndo havendo quaisquer vicios nesses

pontos.

19. Em sintonia com o exposto, o Parecer Técnico Contabil
acostado aos autos ¢ no sentido da legalidade do Projeto de Lei, sem
quaisquer ressalvas de ordem orcamentaria ou financeira, sob o argumento

de que, entre outros:

“A corregdo do plano plurianual proposto no presente projeto de lei é
pertinente em vista do projeto de lei do PPA 2022/2025 ter sido
construido em tempo de pandemia da Covid 19, ou seja, em 2021 para
vigorar de 2022 a 2025, época em que todo processo e dindmica dos
trabalhos publicos e privados sofriam de descontinuidade. Assim, sua
atualizacdo se faz necessdria, em vista dos reflexos negativos a

perdurar até hoje na economia.”

20. Nesses termos, portanto, ndo se vislumbram
impedimentos de ordem legal para o prosseguimento natural do trmite
legislativo, ressalvado, esse parecer, a andlise legal, sem adentrar ao mérito

administrativo do Projeto de Lei n°® 22/2024.
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IV. CONCLUSAO

21. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n° 22/2024 nao apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa, nos termos
acima explicitados, estando, pois, apto para continuar o seu tramite até
apreciagdo e deliberagdo final da Casa Legislativa, cabendo ao Plendrio

exercer o juizo de mérito.

22. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente Parecer
ndo tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim trata-se de um
parecer opinativo, o que ndo vincula e ndo substitui, por si s, os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento, podendo os fundamentos aqui exarados serem
utilizados ou ndo pelos membros desta Edilidade, assegurada a soberania do

Plenario.

23. Feitas as colocagdes pertinentes para orientacado dos
nobres Vereadores, passamos a mencionar os requisitos regimentais a serem
cumpridos quando da apreciagdo da matéria pelo Plenario do Legislativo

Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n® 22/2024 esta

amparado pelo artigo 6°, inciso I, c/c o artigo 7°, inciso II; artigo 40, inciso

VI; e artigo 58, inciso X, todos da Lei Organica Municipal.

DISCUSSAO — Dois turnos de votacdo, com intersticio

minimo de 05 (cinco) dias entre eles, nos termos do artigo 204, §2°, inciso II,

do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria_absoluta, conforme preceitua o

artigo 217, inciso II, e §§ 1° e 3°, inciso IX, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Porto Feliz.
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VOTACAOQO — NOMINAL, na forma do artigo 219, inciso

I11, do Regimento Interno da Casa Legislativa Municipal.

E o parecer’, que submetemos a apreciacio dos nobres Edis.

Porto Feliz, 15 de Julho de 2024.

Juliana Ciocca Martins

Procuradora Legislativa — OAB/SP n° 428.769

2 . . . , .
Este Parecer contém 07 (sete) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signatéria.



