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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 08/2020

RELATORIO: Trata-se de analise do projeto de lei n°08/2020, de autoria do Vereador Diogo
Endlich que Institui Campanhas de Combate ao Abandono e Controle do Crescimento
Populacional de Caninos e Felinos (cdes e gatos) domésticos e/ou de Rua no ambito do
municipio de Domingos Martins e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO: O presente Projeto de Lei apresentado tem por finalidade criar um
mecanismo de combate ao crescimento populacional desordenado de cdes e gatos, sejam eles,
domésticos e/ou animais em situagdo de rua, através de campanhas de iniciativa do poder
publico.

Inicialmente cumpre destacar, que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa
perfeitamente a divisdo da Competéncia Legislativa expressa no artigo 30, inciso I da
Constituicdo Federal e ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido Federal (artigo 22 da
Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido
Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicdo Federal).

Vejamos o que preconiza o art.30, I, da Constituicdo Federal:
Art. 30: Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

A propria Lei Organica, dispde em seu art.6°, inciso XXVI, a competéncia do municipio para
erradicar moléstias nos animais, vejamos:

Art. 6° Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuicoes:

XXVI - dispor sobre o registro, vacina¢do e captura de animais com a finalidade precipua de
erradicar as moléstias que possam ser portadores ou transmissores;

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a fixacao
de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento atual da
jurisprudéncia patria.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinagdo de
criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuigdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criacao
de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetido geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislagao
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de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussio Geral). O aresto abaixo
reproduzido, a titulo ilustrativo, espelha este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar que
institui campanha de orientag¢do e conscientizagdo sobre as consequéncias do acumulo de lixo
nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a Administragdo.
Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separag¢do dos poderes. Inexisténcia
de usurpagdo de quaisquer das atribuicoes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo a prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do. Precedentes deste
Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orcamentiria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
or¢amentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido.
Expressoes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sangdo de multa, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hipotese de infracdo administrativa,
o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constitui¢do
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de
matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (Tribunal de Justica
do Estado de Sio Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro
de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos).

Desta forma, opino pela legalidade e constitucionalidade do projeto

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comissdo aprova a matéria por unanimidade de votos,
em conformidade com os fundamentos do ilustre relator.

Sala das Sessoes, 07 de julho de 2020.

GERSON CANAL HELOISIO RODRIGUES ALVES
Secretario Presidente

NELSON SOARES DA SILVA JUNIOR
Relator
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