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Referentc a publicagdio da EMENDA A LEI ORGANICA N° 11, de 28 de
novembro de 2003, cfetuada na Edigdo 3169, do jornal Didrio do Povo, datado |
de 3 de dezembro de 2003, especificamente quanto a redagiio do inciso Ido § -
1° do art. 13 da Lei Orgénica do Municipio de Pato Branco, ,

Onde se 1&:
1 ~ de 70,0002 a 100,000 habi d d

Leia-se:
1 - de 75.001 a 100.000 habitantes, dezessete vercadores.
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Referente a publicagio da EMENDA A LEI ORGANICA N° 11, de 28 de
novembro de 2003, efetuada na Edig¢io 3169, do Jornal Diario do Powo datado

de 3 de dezembro de 2003, especificamente quanto a redagio do inciso 1I do §
1°do art. 13 da Lei Orw'}'ca do Municipio de Pato Branco,

Onde se 1&:
1Y — de 70.0001 a 100.000 habitantes, dezessete vereadores:

Leia-se:
I —de 75.001 a 100.000 habitantes, dezessete vereadores.

Mesa Diretora da Cémara&ﬂnmctﬂ&anco.
, )i\’)iﬁ > e =
Enio Ruato - Presidente 'mdm&

- , -
MQ 1° Secretario

Rua Ararighdia, 491 - Telefax: {46) 224-2243 - 85505-030 - Poto Branco - Parand
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EMENDA A LET ORGANICA N* 11, DE 38 DE KOVEMBRO DE 2003

Sfimulat Modxﬁuaredmdnamgoiadam
Ormﬁniu de Municipic de Pato

Art. 1* O artigo 13 da Lel Organica do Muni pio de Pato B;
pAassa 4 vigorar com a seguinte redaglio: . .

“Art. 13. O Poder Legislativo do Municipio de Pato B ¢
exercido pela C&mara Municipal de. d deiwos
por voto facultativo e obrigatério, direto ¢ t

de 4 &nos, pelo sistema proporcional, dentre cldadios maiores
de 18 anos, no exercicio dos direitos politicos.

§ 1" O numero de vereadores serd fixado proporcionalmente &
Ppopulaghio do municipio, nos termos da alinea “a* do inciso IV do
artigo 29 da Constituicéio Federal, observada a legumte escala:

1-de 50.001 a 75.000 habit quinze d

11 - de 70.0001 a 100.000 habit ) d v d

52‘011— do o limite demogrifico belecido no inciso If

do ag ior, © nW de d serd liado. &
por¢hko de dois d pars cada vinte e cinco mil

habi niio podend: der o limite méximo de vinte ¢ um

vereadores. ’

§3°Aa do nix de o did

neste artigo, far-se-a4 mediante resolugio, fixada pela lepsh.mu
anterior para viger na mbleqﬂcnte, edlmdn até eenm & oitenta
dias antes da data de reali das el

§4'Pmefeitode"'-' dfica do icipio serfio
utilizados dados e projegdes do IBGE - Instituto Brasilelro de
Geografia e Estausuu, ou do 6r80 queé o suceder.” (NR)

Art. 2° Esta da & Lei Orga Munic]

pal entra em vigor na
. data de sua publicagéo.

Mesa Di a da C& Municipal de Pato B

, 808 28 dias
do més de novembro de 2003.

io Ruaro
Presidente
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EMENDA A LEI ORGANICA N° 11, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2003

Sumula: Modifica a redagao do artigo 13 da Lei
Organica do Municipio de Pato
Branco.

Art. 1° O artigo 13 da Lei Organica do Municipio de Pato Branco
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. O Poder Legislativo do Municipio de Pato Branco é
exercido pela Camara Municipal, composta de vereadores eleitos
por voto facultativo e obrigatoério, direto e secreto, para mandato
de 4 anos, pelo sistema proporcional, dentre cidaddos maiores
de 18 anos, no exercicio dos direitos politicos.

§ 1° O numero de vereadores sera fixado proporcionalmente a
populagédo do municipio, nos termos da alinea “a” do inciso IV do
artigo 29 da Constituicdo Federal, observada a seguinte escala:

I - de 50.001 a 75.000 habitantes, quinze vereadores;
II — de 70.0001 a 100.000 habitantes, dezessete vereadores.

§ 2° Ultrapassado o limite demografico estabelecido no inciso II
do paragrafo anterior, o nimero de vereadores sera ampliado a
proporcdo de dois vereadores para cada vinte e cinco mil
habitantes, ndo podendo exceder o limite maximo de vinte e um
vereadores.

8§ 3° A alteracdo do numero de vereadores, atendido o disposto
neste artigo, far-se-a mediante resolugao, fixada pela legislatura
anterior para viger na subseqliente, editada até cento e oitenta
dias antes da data de realizacdo das elei¢ées municipais.

8 4° Para efeito de afericAo demografica do municipio serao
utilizados dados e projegoes do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou do érgao que o suceder.” (NR)

<)
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Art. 2° Esta emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na
data de sua publicacio.

Mesa Diretora da Camara Municipal de Pato Branco, aos 28 dias
do més de novembro de 2003.

Presidente
A
—NElson-
Vice-Presidente
Rua Ararighbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Cx.Postal, 111 - 85505-030 - Pato Branco -  Parand

E-mail: legislativo@whiteduck.psi.com.br



Estazlo do Parand \
COMISSAO ESPECIAL |
PARECER AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICAV
MUNICIPAL N° 1/2003 e

Pretendem os vereadores subscritores do Projeto de Emenda a Lei
Organica Municipal, obter apoio para modificar a redagfo do artigo 13 da referida
lei.

De acordo com a proposigfo, os municipios com populagdo de 50.001 a
75.000 habitantes terdio 15 vereadores, os com populagdo de 75.001 a 100.000
habitantes, dezessete vereadores, sendo que quando o limite demogréafico for
ultrapassado serd aumentado de dois vereadores para cada vinte e cinco mil
habitantes, nunca excedendo o limite de vinte e um vereadores. Note-se, que para
efeito de aferigdo demografica do Municipio serdo utilizados dados de projegdo do
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou do 6rgéo que o suceder.

A alteragfio do nimero de vereadores se dara mediante resolugfo, fixada
pela legislatura anterior para viger na subseqiiente.

Ademais, cumpre salientar que o nimero de vereadores estabelecido nesta
proposi¢do ndo ultrapassa os limites exigidos pela Constituigdo Estadual e pelo
estabelecido na alinea “a” do inciso IV do artigo 29 da Constituicio Federal

Com base no exposto, emitimos PARECER FAVORAVEL a sua
tramitagfio e aprovagdo.

E o parecer, SMJ.
Pato Branco, 11 de novembro de 2003.

/Cy‘a,lm'f »..Tasca& -
/ Pre51dente
7 W%

Vilmar Maccari - PDT

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: {46) 224-2243 - Cx.Postal, 111 - 85505-030 - PafoBranco - Parand
E-mail: legisiativo@whiteduck.psi.com.br



DA EMENDA A LEI ORGANICA

Art. 178 - Aplicam-se & proposta de Emenda & Lei Orgéanica as normas que
regem as proposi¢des em geral, no que ndo contrariem o disposto neste capitulo.

Art. 179 - Lida em Plendrio a proposta nos termos do art. 31 da Lei
Orgénica Municipal, serd constituida Comissfio Especial, composta de 5 membros
indicados pelos lideres da bancada, observada a proporcionalidade partidaria, que sobre ela
deve exarar parecer em 15 dias.

§ 1° - Cabe a comissdo a escolha de seu presidente e relator.

§ 2° - Incumbe & comisséo, preliminarmente, o exame da admissibilidade da
proposta, nos termos do disposto no artigo 31 da Lei Organica Municipal; concluindo pela
inadmissibilidade e havendo recurso, interrompe-se o prazo do “caput” deste artigo, até
decisdo final.

Art. 180 - Somente serdo admitidas emendas apresentadas a Comiss#o
Especial, no prazo que lhe ¢ estabelecido para emitir parecer, desde que subscritas por um
terco dos Vereadores.

Art. 181 - Na discussfio em primeiro turno, representante dos signatéarios da
proposta de Emenda a Lei Orgéinica terd primazia no uso da palavra por trinta minutos,
prorrogaveis por mais quinze.

§ 1° - No caso de proposta do Prefeito, usard da palavra quem este indicar,
até o inicio da sessfo; se ninguém for indicado podera usar da palavra, para sustentacio da
proposta, o Vereador a que se refere o paragrafo 2° do artigo 13.

§ 2° - Tratando-se de Emenda Popular (artigo 31, inciso III da Lei Orgénica
Municipal), os signatdrios, no ato de apresentacdo da proposta indicarfio, desde logo, o seu
representante para a sustenta¢fo oral, com legitimidade também para recorrer, na hipotese
prevista neste Regimento.

LY

' | ol (oltlod
v N ; i SR i . ) _ ]

__,?(Leéfwﬂ’é



COMISSAO ESPECIAL PARA EMITIR
PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 1/2003

O Presidente da Comisséo Especial, instituida para emitir parecer a proposta de
emenda a Lei Orgénica Municipal n° 1/2003, vereador Valmir Tasca-PFL, abaixo assinado,
com base nos artigos 178 a 181, da Resolugéo n° 8/90 (Regimento Interno), nomeia relator o
vereador Antonio Urbano da Silva-PL.

Pato Branco, 10 de novembro de 2003.

nte Comissdo Especial

Recebi em:
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AO
PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO.

Os Vereadores infra-assinados, componentes das diversas bancadas
partidarias desta Casa Legislativa, no uso de suas prerrogativas
regimentais e com fundamento no inciso 1l do artigo 31 da Lei
Organica Municipal, apresentam para a aprecia¢do do douto Plenario
desta Casa de Leis a seguinte Proposta de Emenda a Lei Organica do
Municipio de Pato Branco:

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PATO BRANCO N° 01/2003

Modifica a redacdo do artigo 13 da Lei Organica do
Municipio de Pato Branco.

Art. 1° - O artigo 13 da Lei Organica do Municipio
de Pato Branco, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 13. O Poder Legislativo do Municipio de
Pato Branco é exercido pela Camara Municipal, composta de
Vereadores eleitos por voto facultativo e obrigatério, direto e
secreto, para mandato de 4 anos, pelo sistema proporcional,
dentre cidaddaos maiores de 18 anos, no exercicio dos direitos
politicos.

§ 1°. O ndmero de Vereadores sera fixado
proporcionalmente a populagdo do Municipio, nos termos da
alinea “a” do inciso IV do artigo 29 da Constituicio Federal,
observada a seguinte escala:

| - de 50.001 a 75.000 habitantes, quinze

Vereadores;
Il - de 75.001 a 100.000 habitantes, dezessete
Vereadores.
Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Cx.Postal, 111 - 85505030 - PatoBranco -  Parand
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§ 2°. Ultrapassado o limite demograflco
estabelecido no inciso Il do Paragrafo anterior, 0 numero de
Vereadores sera ampliado a proporcido de dois Vereadores para
cada vinte e cinco mil habitantes, ndao podendo exceder o limite
maximo de vinte e um Vereadores;

Estado do Parani

§ 3° A alteragao do numero de Vereadores,
atendido o disposto neste artigo, far-se-a mediante resolucao,
fixada pela legislatura anterior para viger na subsequente, editada
até cento e oitenta dias antes da data de realizagao das elei¢gdes
municipais.

§ 4°. Para efeito de aferigao demografica do
Municipio serdo utilizados dados e projegdes do IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou do érgao que o suceder.”
(NR)

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Organica Municipal entra
em vigor na data de sua publicagao.

Nestes termos, pedem deferimento.
Pato Branco, 6 de novembro de 20¢€

’/ -

Rua Ararigbdia, 491 -  Telefax: [46) 224-2243 -  Cx.Postal, 111 - 85505-030 - PatoBranco -  Parand
E-mail: legisiativo@whiteduck.psi.com.br
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Consultor Juridico

Quarta-feira, 29 de Outubro de 2003

Camaras inchadas

STF: relator vota por redugdo do nimero de vereadores.

Se depender do primeiro voto apurado no Supremo Tribunal Federal, os
vereadores em excesso nas Camaras Municipais devem perder o emprego. O
ministro relator, Mauricio Corréa, acolheu a tese do Ministério Publico de Sao
Paulo de que a Constitui¢do Federal tem sido desobedecida.

A Constituigdo estabelece que os municipios com até um milhdo de
habitantes devem ter o minimo de nove e o méximo de 21 vereadores. Contudo,
cidades com menos de 5 mil habitantes tém chegado perto do nidmero maximo
de vagas permitidas.

O presidente do STF, Marco Aurélio, suspendeu o julgamento do recurso
extraordinario por entender que do debate em Plendrio deveriam participar
todos os ministros da Corte.

O julgamento iniciado é do municipio de Mira Estrela, cuja Camara
Municipal foi atendida pelo Tribunal de Justica paulista. O MP moveu um
recurso extraordindrio contra o pardgrafo tnico do artigo 6° da Lei Organica
(226/90) do municipio paulista. A norma fixou em onze o numero de
representantes da Camara de Vereadores.

Corréa entendeu que, com apenas 2.651 habitantes, o municipio deveria ter
nove e ndo onze vereadores. Segundo o artigo 29 da CF, o numero de
vereadores deve ser proporcional ao nimero de habitantes.

O MP ja entrou com acdo semelhante contra a Camara Municipal de
Teodoro Sampaio, por ter quatro vereadores a mais.

RE n°197.917

Revista Consultor Juridico, 6 de junho de 2002.



Consultor Juridico

Quarta-feira, 29 de Outubro de 2003

Questao matematica

'Nimero excessivo de vereadores causa danos ao erario.'

Por Airton Florentino de Barros

Em 1532, quando Martim Afonso de Souza teria realizado em Sdo Vicente
as primeiras elei¢des municipais das Américas (1), as Camaras Municipais, em
obediéncia as ordenagdes portuguesas, contavam tdo somente com o numero
indispensavel de vereadores, cinco ou seis, entre os quais dois juizes e um
procurador do conselho. E a Constituicio do Império, promulgada em 1824,
mesmo considerando o fato de que as Camaras, a auséncia de prefeitos,
continuavam com atribui¢cGes administrativas, legislativas e judiciais, fazia
previsdo do numero méximo de sete vereadores para Vilas e de nove para
cidades.

Hoje, como se sabe, a tinica fun¢do da Camara Municipal é legislativa. Os
quadros de agentes publicos, sobretudo no regime republicano, devem ter a
medida da absoluta necessidade, sem desvios e desperdicios. Alids, a
estabilidade institucional e o aperfeigoamento do regime democratico passam
pela consciéncia popular no sentido de buscar o equilibrio entre a quantidade,
qualidade e eficiéncia do conjunto de representantes da sociedade nos Poderes e
instituigdes por ela constituidos.

Néo se pode esperar o fim de mais uma legislatura para definir o melhor
numero de vereadores para cada uma das milhares de Camaras Municipais do
Brasil. A demora néo é mais toleravel, ja que grande parte dos municipios conta
com mais vereadores do que autorizaria a proporcionalidade com a respectiva
populacdo, com incontestdvel prejuizo ao principio da legalidade e demasiado
dano ao patriménio publico nacional.

Atualmente, existem centenas de ag¢®es civis publicas tramitando com o
objetivo de reduzir o niimero de vereadores nas Camaras Municipais. S6 em Sao
Paulo, o Ministério Publico promoveu mais de cem, com maior sucesso na
primeira instdncia do que na segunda.
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resolveram reformar suas leis organicas, passando a obedecer, entao, a

proporcionalidade do namero de vereadores com a populagao local. Diversos
recursos, entretanto, ainda esperam julgamento no Supremo Tribunal Federal,
para que a maquina ptblica municipal seja reduzida a justa medida. Alias, ha
um bom motivo a alimentar as esperangas do povo nesse sentido.

O recurso extraordinario n°197.917-8-SP, relativo a Camara do Municipio
paulista de Mira Estrela, j& conta com voto do seu relator, o ministro Mauricio
Correa, favorecendo a tese de que a lei organica municipal deve observar com
rigor todos os termos do artigo 29, IV, da Constituicdo Federal:

"O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

e

X

IV % namero de Vereadores proporcional a populagdo do Municipio,
observados os seguintes limites: a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos
Municipios de até um milh&o de habitantes; b) minimo de trinta e trés e maximo
de quarenta e um nos Municipios de mais de um milhdo e menos de cinco
milhdes de habitantes; c¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqgiienta e
cinco nos Municipios de mais de cinco milhdes de habitantes."

No entanto, a exemplo dos banqueiros, que buscam sempre nos contratos o
sentido que lhes seja mais vantajoso — e invariavelmente implicam prejuizo dos
consumidores —, os politicos interpretam esse dispositivo constitucional da
forma que lhes parece mais favoravel, ainda que nociva ao interesse ptblico.

Os politicos se esquecem, propositadamente, nesse estranho processo
exegético, de que naquele preceito constitucional (artigo 29, IV) ha uma
disposi¢do que ndo estd ali inutilmente: "miimero de Vereadores proporcional a
populaciio do Municipio". Sabe-se, pois, que uma das primeiras licdes da Ciéncia
Juridica é exatamente no sentido de que a lei ndo usa palavras intteis.

N

A proporcionalidade a populacdo local, por ndo ser politica, mas
matemaética, ndo é discriciondria e, sim, vinculada. Nem precisaria de Lei
Orgénica Municipal para ser aplicada, como entendeu o Tribunal Superior
Eleitoral, na Representacdo n°8.883/88-TER-SP. Nesse caso, o TSE incumbiu a
Justica Eleitoral a fixagdo do namero de cadeiras nas Camaras Municipais.

Exatamente por isso ndo convence a assertiva de que a Constituicdo teria



dado total liberdade aos municipios com até um milhdo de habitantes para fi
o ntimero de vereadores de 9 a 21 aleatoriamente. N@o se pode confundir a
autonomia dos municipios, reconhecida constitucionalmente, com soberania.

2.

é inconcebivel que um municipio com apenas 3.000 habitantes
possa ter 21 vereadores. Além de ofender frontalmente outras regras
constitucionais, essa pratica impde a administracdo publica a observancia dos
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, além de vedar a pratica de
atos danosos ao erario (CF, arts.5°, LXXIII, 37 e §4°). De outra parte, a bem do
principio da isonomia, ndo se pode continuar admitindo que os votos de
eleitores de um municipio tenham menor ou maior peso do que os dos eleitores
de outros, mesmo porque a eliminacdo de desigualdades regionais é um dos
objetivos nacionais (CF, art.3°, III).

Portanto,

A regra da proporcionalidade foi imposta para compor, em todos os niveis,
uma maquina estatal eficiente para assegurar a prestacdo de servicos e garantir
direitos fundamentais a todos os cidaddos. A norma também quer preservar a
representatividade democratica e evitar gastos danosos ao patriménio ptiblico e
a autofagia. Muitos municipios ndo conseguem suportar nem sequer os Onus
decorrentes da prestacdo de servigos essenciais, mas mantém um ndamero de
vereadores absolutamente desproporcional a sua populagao. Aliés, € justamente
para forcar o equilibrio fiscal e orgamentério, que a Constituicio admite a
reducdo de gastos ptiblicos com pessoal (CF, art.169, §3°).

Nzo impressiona também o argumento de que a cada modificagido
populacional a Lei Orgénica Municipal teria que ser alterada, pois a lei local
pode fazer previsdo de aumento populacional de longo prazo para a citada
regulamentac@o.

O fato de o STF reconhecer aos municipios a autonomia para fixar o
nimero de vagas de vereadores em suas Camaras Municipais preocupa. Isso
porque, apesar das disposi¢des da CFl, intmeros municipios ampliam
desnecessariamente as despesas do legislativo municipal, sem que isso se
reverta em beneficio popular. Pelo contrario, implica censuravel dano ao erario.

Impressiona o argumento de que quanto maior o nimero de vereadores a
compor a Camara Municipal maior seria a representacdo popular nas politicas
publicas.

Todavia, a participagdo popular no poder local, até por estimulo
constitucional, vem hoje sendo substituida pela concreta instituicdo de
conselhos populares na educacdo, através do Conselho Tutelar, na satde, na
questdo do orcamento publico, por meio do Conselho de Gestdo Fiscal etc.



Ademais, a iniciativa popular do processo legislativo, assegurada pelai prop
Constitui¢do, ¢ um bom exemplo da mudanga de rumos no sentide- :
comunidade local se fazer representar por outros meios que ndo apenas a
eleicdo de vereadores.

Para se reconhecer a total liberdade de os municipios fixarem o ntimero de
vereadores, diz-se que a Constituiciio vigente quis garantir ao municipio maior
autonomia. Ao contrario, a Assembléia Constituinte de 1988 preferiu impor
rigorosos limites ao poder local em relacdo a matéria.

Espera-se, por fim, que a deciséo da Suprema Corte, se favorével a redugéo
do niimero de vereadores, produza reflexo também sobre o TSE, de maneira
que, nas proximas elei¢des municipais, o cdlculo de proporcionalidade seja
imposto uniformemente a todas as cAmaras municipais do pais.

(1) f. TITO LIVIO FERREIRA, Histéria de Sdo Paulo, Grafica Blibos Ltda
Editora, pg.29)

Revista Consultor Juridico, 9 de abril de 2003.

Sobre o autor

Airton Florentino de Barros é procurador de Justica em Sdo Paulo e integrante
do Movimento do Ministério Pablico Democréatico.
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Nota de Esclarecimento/ Nimero de Vereadores

Data: 18/10/2003
Autor: Assessoria de Imprensa
Fonte: Ministério Plblico do Parana

Em raz&o de noticias veiculadas pela imprensa, a Procuradora-Geral de Justica, Maria Tereza
Uille Gomes, esclarece a opinido publica:

1. O objetivo da representagédo que a Procuradora-Geral de Justica entregou ao Procurador-
Geral da Repiblica ndo tem por escopo a redugéo do numero de vereadores nas Camaras
Municipais, mas sim, a suspensio da eficacia do disposto no artigo 16, inciso V, da
Constitui¢c&o Estadual.

2. Referido dispositivo legal vai além do regramento previsto no artigo 29, incisos [V, letras "a",
"b" e "¢"da Constituicdo Federal e por, tal razao, interfere diretamente na autonomia dos
Municipios, uma vez que o nimero de Vereadores, em cada Municipio, deve ser regido pela
respectiva Lei Organica Municipal, atendidos os principios estabelecidos nas Constituices.

3. Nao é a Constituicdo do Estado do Parana que vai ditar o nimero de Vereadores gque deve
existir em cada Camara Municipal e sim a respectiva Lei Orgénica, razo pela qual foi
formulada a aludida representagéo, com vistas a que o Procurador-Geral da Republica possa
ingressar com ADIN junto ao Supremo Tribunal Federal, visando suspender a eficacia do
dispositivo da Constituicdo Estadual, assegurando assim, que seja preservada a autonomia
politica, administrativa e financeira que a Constituigdo Federal reservou aos Municipios quando
elevou-os & categoria de entes federativos.

4. Nos assuntos em que prevalega o interesse do Municipio, cabe ac Legislativo local regula-
los, desde que respeitados os principios constitucionais, ndo cabendo ingeréncia dos demais
entes politicos.

5. Por parte da Procuradoria-Geral de Justica ndo esta a se pretender, com a representagéo, a
diminui¢&o do numero de Vereadores, e sim, que seja fixada a diretriz, ou seja, que o assunto
tem que ser tratado na ¢rbita da competéncia municipal e nao na Constituicado Estadual.

6. Nas Adins 692 e 1038, que tramitam no Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da
Republica manifestou-se pela procedéncia do pedido e consequente inconstitucionalidade dos
dispositivos das Constituicbes de Goias e Tocantins, que continham regra semelhante a da
Constituic@o do Estado do Parana. O tema também foi objeto de tese discutida e aprovada no
ambito do Congresso Estadual e do Congresso Nacional do Ministério Publico, recentemente
realizados.

7. Nao se trata, portanto, de nenhum tipo de ingeréncia no sentido de se determinar, através da
representagéo formulada, o nimero de Vereadores que devera existir em qualquér Municipio,
mas t&o somente, de respeitar o peculiar interesse e a autonomia dos Municipios.

8. O Ministério Publico tem por dever constitucional a defesa da ordem juridica e do regime
democratico e ndo pretende tirar a representatividade da populagao junto as Camaras de
Vereadores, muito pelo contrario, reafirma que € extremamente importante a participagéo
popular através de seus representantes eleitos, mas entende que o assunto em pauta ¢ sério, e
deve ser tratado com a seriedade devida no ambito das Camaras Municipais, a fim de que nas



respectivas Leis Orgénicas seja respeitado o que dispde o artigo 29 inciso IV da Constituicéo
Federal, ou seja, que "o nimero de Vereadores proporcional & populagéo do Municipio, -
observaré os seguintes limites: a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de
até um milh&o de habitantes; b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos
Municipios de mais de um milh&o e menos de cinco milhdes de habitantes; ¢) minimo de

guarenta e dois e maximo de cinquenta e cinco nos Municipios de mais de cinco milhdes de
habitantes".

9. A regra da proporcionalidade, portanto, esta escrita no artigo 29, inciso 1V, da Constituico
Federal. Certamente que a forma de interpretagéo acerca da regra da proporcionalidade pode
ser discutivel, pois em Direito nada & matematico, e, em cada Municipio, a Lei Organica deve
estabelecer o nimero de Vereadores de acordo com os ditames da Constituicdo Federal,
inclusive observando os gastos orgamentarios previstos no artigo 29 da Carta Magna. Assim
sendo, nas Comarcas em que o Promotor de Justi¢a, respeitados os principios da autonomia e
independéncia funcionais, entender que o nimero de Vereadores n&o obedece aos preceitos
constitucionais, teréd ampla liberdade para discutir o tema com os Vereadores, ouvir a opinido
publica, buscar o consenso e, se entender necessario, ingressar com a acio perante o Poder
Judiciario, que é o foro proprio para discussao da matéria, observado o principio constitucional
da ampla defesa, conforme agdes ja ajuizadas em Comarcas deste e de outros Estados.

Maria Tereza Uille GomesProcuradora-Geral de Justica

** Clique aqui para ver os Releases anteriores a agosto/03 **
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Oficio n°227/2003 Pato Branco, 05 de junho de 2003.

Senhor Presidente
Nobres Edis

A Associagdo das Camaras Municipais do Sudoeste do Parané - Microrregido de Pato
Branco — ACAMSOP — M/14 , atuante na defesa dos interesses das Camaras filiadas ,
vem informar a Vossa Exceléncia e demais pares, que esta integrada ao movimento
contra a reducdo do numero de Vereadores, por discordar da tese argiiida pelo
Ministério Publico nas diversas Ag¢des Civis Publicas promovidas por todo o pais,
alegando em muitos casos que a fixagdo do numero de Vereadores ndo observou o
critério da proporcionalidade estampada no artigo 29, inciso IV da Constituigdo
Federal , e do argumento de que a redugdo do nimero de Vereadores resultaria em
economia para os municipios.

Diante da disseminagdo de Agdes Civis Pablicas, a Acamsop — M/14 alerta e
recomenda as Caimaras Municipais que possuam mais de nove Vereadores, que
analisem o texto de suas respectivas Leis Orgénicas a respeito do tema, certificando-se
se o mesmo de forma expressa trata da fixagio do nimero de Vereadores, sem
contudo fazer remissdo aos preceitos da Constituigéio do Estado do Parana.

Caso a Lei Orginica no tocante a fixagdo do niimero de Vereadores tdo somente
remeta a norma pertinente da Constituicdo do Estado do Parand, recomendamos seja
efetuada de imediato a adequagido redacional (reforma da LOM), para que de forma
expressa estipule o niimero de Vereadores, mediante observancia da norma contida no
artigo 29, inciso IV da Constitui¢dio Federal.

A sugestdo decorre do fato de que a norma constante da Constitui¢do do Estado do
Parana fere a autonomia dos Municipios, argumento este utilizado também pelo
Ministério Piblico para objetivar a redugdio do namero de Vereadores, tomando por
exemplo precedentes existentes em outros Estados da federagdo que continham regras
semelhantes a da Constituigdio de nosso Estado, que foram declaradas
inconstitucionais.



b2t :

Cumpre ressaltar a Vossa Exceléncia e demais pares que as
recomendagdes acima possuem carater preventivo, 0 que ndo exime eventual
propositura pelo Ministério Publico de Agdo Civil Publica, tendo em wvista o
argumento (tese) sustentado pelo mesmo relativamente a regra da proporcionalidade,
inscrita no art. 29, inciso IV da Constituicdo Federal. Ao que pese a forma de
interpretagdo acerca da regra da proporcionalidade ser discutivel, pois em Direito nada
¢ matematico, o certo ¢ que, em cada Municipio, a Lei Organica deve estabelecer o
numero de Vereadores de acordo com os preceitos da Carta Magna.

Feitas essas consideragdes, q
Legislativa para o que se fizer necessario.

camo-nos a disposicdo desta Casa

Atencios@e

Marcos A@ 1

PRESID]

ola

Excelentissimo Senhor Enio Ruaro

Presidente da Camara Municipal de Pato Branco
Rua Arariboia, 491 - Caixa Postal 111

85505-030 PATO BRANCO/Parana

JRMR/MAL



Senado

VENZON LANCA MANIFESTO CONTRA
REDUCAO DO NUMERO DE VEREADORES

Brasilia (11/08/03 ) - O deputado federal Serafim Venzon (PSDB)

| lesta langando um manifesto, junto s CAmaras de Vereadores de §
f todo o pais, a contra a redugfio do niimero de vereadores, o que

poderd acontecer a partir do proximo ano. Conforme Venzon,a
medida apenas diminuiria a representagéo popular, € ndo conteria
gastos. O deputado promoveu estudo sobre o assunto, com a
assessoria do advogado da Cidmara dos Deputados, Mayr Cerqueira
Godoy.O trabalho apresenta duas partes: analisa o sistema atual e a
Proposta de Emenda a Constituigdo n® 89, de 1995.

Pelo sistema atual, a fixagdo do nimero de vereadores ¢ regida pela ¢
Constituicdo Federal, em seu artigo 29 e seu inciso IV, que estipula
o nimero de vereadores proporcional a populagdo do municipio, §
observados os seguintes limites: minimo de nove e maximo de
vinte e um nos Municipios de até um milh&o de habitantes; minimo
de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais |
de um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes; minimo de
quarenta e dois e maximo de cinqiienta e cinco nos Municipios de
mais de cinco milhdes de habitantes.

"Especifica, assim a Carta, que deve a Cémara fixar o niimero de
seus Vereadores através da Lei Orgénica, proporcionalmente a |
populagdo do Municipio em questdo. Isto significa que, aof
contrario do que ¢ disseminado em muitas Cdmaras, ndo poderd a |
Casa dispor na Lei Organica que o numero de Vereadores serd |
fixado através de Resolugdo ( ou Decreto Legislativo, ou mesmo |
Lei, ainda que Complementar). Devera ser feita através da propria
Lei Orgénica", explica Venzon.

Proporcionalidade

Outra questfio € a proporcionalidade, que ndo deve ser calculad
através de férmulas aritméticas, nem comparativa com municipio
vizinhos ou distantes. Cada Lei Organica, que estipula o niimero de |
vereadores, deve dispor de uma lei, onde a Camara flexibiliza este
nimero em relagéo & populaggo:

8 I- até 10.000 habitantes, nove vereadores;




e aiiann N i, RO,

; Fla. m.ﬂﬁim_}
L L L
(.. . ViET® "
{11- acima de 10.000 e até 30.000 habitantes, dezs?f'é?}%dorés;
HII1- acima de 30.000 e até 50.000 habitantes, onze vereadores;

V- acima de 50.000 e até 70.000 habitantes, doze vereadores. E
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£ /O parlamentar tucano lembra que, conforme a constituigio vigente,
10 assunto em pauta ¢ regido por cada municipio, e a proposta da
t reducdio o fere os principios da Federag#o e o regime das liberdades
publicas - que incidem diretamente sobre o poder de reforma
_conferido ao Poder Legislativo da Uni&o.

A nova proposta visa transferir - ainda que parcialmente - uma
competéncia do municipio para a Unifio, posto que os Tribunais
Regionais Eleitorais, que,pela proposta, receberiam aquele poder,
| 580 Orgdos da Unido.

| /O estudo de Venzon apura ainda que, ao dispor na Constitui¢éo
" Federal o fixar do nimero de Vereadores, retira-se a competéncia
constitucionalmente outorgada de compor seu Legislativo
conforme lhe aprouver, passando essa competéncia para outra
esfera, a Unifo, em flagrante desequilibrio da construgéo
| [federativa.

| Reduc#o de gastos.

Outro argumento refutado pelo deputado é que a reducéo do
! numero de vereadores resultaria em economia para os municipios:
“Com o advento da Emenda n.° 25 ao texto constitucional, a
economia estd feita. Nao podem os pequenos municipios despender
mais que 8% de sua receita com a Cémara, nem mais de 5,6% dela
com o pagamento de pessoal, incluidos os

vereadores, nem estes poderfio ganhar mais do que 20% dos
subsidios dos deputados estaduais.reduzido o mnimero de
vereadores, a massa potencial de gastos permanecera a mesma,
com o Unico possivel efeito de se verem aumentados os subsidios
dos parlamentares municipais.”




JORNAL DE BELTRAQ

Geral

Francisco Beltrdo, quarta-feira, 22.10.2003. Pdgina 8

PARANA

Procuradoria do Estado propoe redugio do nimero de vereadores

O procurador geral da Repibli-
ca Cléudio Lemos Fonleles rece-

beu na semana passada represen-

Lagio da procuradora geral do Es-
tado do Paran4, Maria Tereza Uil-
le Gomes, solicitando que proto-
cole uma Adin (Agfo Direta de In-
constitucionalidade) na Justica.
Dra. Maria Tereza considera in-
constitucional o artigo 16 da Cons-
tituigiio Estadual que fixa o ntime-
ro de vereadores para os munic{pi-
05 paranaenses.

Conforme matéria publicada na
Gazela do Povo, a Procuradoria
Geral do Estado avalia que o arligo
16 da Conslitui¢io do Parani se
confrontacom o artigo 29 daCons-
titigio Federal, que prevé o mini-
mo dc 9 e o méximo de 21 para
municipios com até 1 milhdo de
habitantes, ressalvando o princi-
pio da proporcionalidade. No se-
gundo semestre de 2002, a Camara
de Francisco Beltréio teve reduzi-
do de 15 para 9 vercadores nas elei-
¢des de 2004, em decisao em pri-
meira instincia do juiz José Luiz
Dosctatli. A decisio unju os vere-

Procuradora Maria
Tereza Uille Gomes: pedido
a Procuradoria da
Repiiblica. Foto de arquivo,

adores locais, que através da as-
sessoria juridica do Legislativo,
protocolou recurso no Tribunal de
Justiga do Parané que ainda ndo
foi julgado.
Justificativa
Em sua Agao Direta de Incons-

titucionalidade (Adin), a Procura-
doriaGeral do Estado entende que
o nmero minimonas cimaras dos
municipios com até 76.923 habi-
tantes deve ser nove parlamenta-
res. §6 haveria aumento de uma
vagase o municipio aumentasse em
mais 76.923 habitantes, ou seja,
com 153.846 moradores. Munici-
pios com populagdes entre
923.077 e um milhdo de habitan-
les poderiam ter 21 cadeiras nos
legislativos.

Na semana passada, conforme a

.Gazeta do Povo, presidentes de 45

cAmaras Municipais se reuniram em
Londrina para analisar a Adinetra-
car estralégias que impegat are-
dugdio do nimero de verg  fes
nos municipios. “Se é para acon-
tecer, deveria ser de cima para bai-
xo0. Com deputados e senadores.
Porgue s6 vereador”, questionou
o presidente da Cimara de Assis
Chateaubriand, Jodo Aparecido
Pegoraro (PMDB). A Camarade
Assis, municipio da regifio Oeste e
com 36 mil habitanics, teria uma
redugdo de 13 para nove vercado-
res se a Jusliga conceder decisdo
savordvel 2 Procuradoria Geral do

Estado.

©O vereador Iclair “Pitinho” Da-
ros (PMDB), presidente da Aca-
msop-13 (Associagio das Cama-
ras Municipais do Sudoeste do
Paran), também questiona a pro-
posta da Procuradoria Geral do
Estado. Entre as propostas da
PGE, est4 a fixagio do mimero
de vereadores por ciimara através
de niimero par. “Isso nio existe”,
criticou Pitinho, referindo-se &
possibilidade dos legislativos mu-
nicipais de al guns municfpios te-
rem, 10, 12 ou mais vereadores
por niimeros pares. “E muilo
complicado porque véo se criar
mujlQs impasses”, ressalla o pre-
sic e da Acamsop-13.

A Entidade solicitou que o de-
putado federal Osmar Serraglio
(PMDB-PR) estude juridicamen-
te a questdo e que o Congresso
Nacional defina os nimeros gue as
camaras municipais podem ter, via
alteragZio da Constituigio Federal.
Pitinho salienta que os municipios
promulgaram suas leis orgnicas
combase nos disposilivos estabe-
];Jecidos pela Constitui gao Estadu-

Proposta pode aumcatar para 19
ontmero de vereadores de Beltrao

Na semana passada a Comisséo de Constituigao, Justica e Redagéo da
Camara dos Deputados aprovou a PEC n* 353/01, que trata da composigao das
camaras de vereadores, alterando a Constituigio Federal em seu anigé 29,
inciso IV. De acordo com matéria publicada na Gazela do Paranadia 14 de
outubro, 0 nlimero de vereadores de Cascavel podera aumentar de 21 para 23
vereadores, Ja que o municipio possui populagéo de 270 mil habitantes. Ja a
Cémara de Vereadores de Beltrdosaltaria das atuais 15 cadeitas para 19, porque
o municipiotem cerca de 68 mil habftantes A PEC se coloca contrériaao pedido
doMinistério Piblico do Parana que pretende redizir o nlimero de vereadores no
Parané. Mas a proposta sera analisadia por uma comissao especial e depois feré
de seraprovada pelos deputados federais e senadores,

Proposta de Emenda a'Constifuipo

Artigo 29~ Constituigéo Federal. .

IV - Niimero impar de vereadores proporcional a populagao do municipio,
comprovada a seguinte composigdo e limites:

A-maximo de nove nos municipios com até dez mil habitantes;

B- méximo de 11 (vagas) nos municipios com até 20 mil habitantes:

C—Maximo de 13 nos municipios com até 30 mil habitantes;

D~ Méaximo de 15 nos municipios com até 40 mi habitantes;

E - Méximo de 17 nos municipios com até 50 mil habitantes;

F —Maximo de 19 nos municipios com até 65 mil habilantes;

G- Maximo de 21 nos municipios com até 80 mil habitantes;

H-Maximo de 23 nos municipios com até 300 mil habitantes;

|- Maximo de 25 nos municipios com ate 500 mil habitantes;

J -~ Maximo de 27 nos municipios com até 700 mil habitantes;

K —Méaximo de 27 nos municipios de alé 800 mi habitantes;




