Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO N2 1784/2021

Araucaria, 11 de maio de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 25/2020 — PA 34416/2021

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 25/2020 de
autoria parlamentar, que dispse sobre o recebimento e depdsito de sobras de materiais de
construcdo civil para doacdo as pessoas carentes e entidades beneficentes ou habitacionais do
Municipio de Araucdria.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Jwiw . Assinado digitalmente por:
i ? GENILDO PEREIRA CARVALHO
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11/05/2021 16:14:25
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 34416/2021
ASSUNTO: Dispbe sobre o recebimento e depésito de sobras de materiais de construcao

civil para doacio as pessoas carentes e entidades beneficentes ou habitacionais do
Municipio de Araucaria.

PARECER PGM N° 615/2021

I. RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei n° 25/2020 de autoria do Poder
Legislativo, o qual dispde sobre o recebimento e depdsito de sobras de materiais de
construcao civil para doagcdo as pessoas carentes e entidades beneficentes ou
habitacionais do Municipio de Araucaria.

Conforme Oficio n° 49/2021, o projeto foi aprovado pelo Legislativo nas
sessoes realizadas nos dias 13 e 20 de abril de 2021.

O Projeto de Lei n° 25/2020 consta nos autos.
Vieram os autos para andlise e parecer desta PGM.
Il. ANALISE JURIDICA

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispbe
sobre o recebimento e depdsito de sobras de materiais de construgao civil para doacgao as
pessoas carentes e entidades beneficentes ou habitacionais do Municipio de Araucaria.
Contudo, a proposta nao tem como prosperar, por ser inconstitucional, pelas
seguintes razoes:

1) O Projeto viola a técnica legislativa, conforme previsto no art. 7°,
da Lei Complementar n® 95/1998 e art. 59 da Constituicao Federal, pelo conflito
(antinomia juridica) entre Projeto de Lei e da Lei Municipal n° 2343/2011 (Plano
Integrado de Residuos da Construcao Civil);

2) Contraria o principio da separacdao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7° da Constituicao do Estado do
Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa, visto que a competéncia para_criar
atribuicdes a administracao publica é privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da
LOMA e inciso IV, do art. 66 da Constituicao Estadual);

4) Para a execugido do Projeto, faz-se necessario implantar jum
Centro de Armazenamento e Distribuicdo dos materiais de construcao,\ além de
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Procuradoria Geral do Municipio

custos para cadastramento, selecao dos beneficiarios e transporte dos materiais,
gerando aumento de despesa, sem indicagdo da respectiva fonte de custeio,
estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos
orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167 da Constituicao Federal,

dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, l e I,
da Lei Organica; e

5) Desrespeita o periodo de proibicao de aumento de despesas com
pessoal, prevista pela Lei Complementar n° 173/2020.

A seguir serao analisadas as inconstitucionalidades do projeto:
O Projeto estabelece que:

Art. 1° As sobras de materiais de construgao civil, procedentes de edificagdes, reformas,
escombros ou ruinas para doagdo e reaproveitamento, por familias destituidas de
recursos e em situagdo de vulnerabilidade momentédnea por motivos de forga maior e/ou
desastres naturais e entidades beneficentes ou habitacionais sem fins lucrativos,
podendo ser utilizados para pequenos reparos como também para construgéo de
moradias.

Paragrafo Gnico. Os materiais, tais como areia, azulejos, blocos de concreto, cal,
cimento, ferro, grades, janelas, lajotas, material elétrico (fios, condutores, interruptores,
etc.) material hidraulico (canos, registros, torneiras, chuveiros, vasos sanitarios, efc.),
madeiras, portées, telhas, tintas, vidros, efc., deverdo estar em condigbes de
reaproveitamento.

Art. 2° As doagdes poderédo ser efetuadas por empresas, pessoas fisicas e todos aqueles
que voluntariamente desejarem fazé-las.

Art. 3° O despejo desses materiais devera ocorrer numa Central de Distribuigdo para
recolhimento e armazenamento das doagdes, para posterior distribuig&o.

Art. 4° O material descrito no artigo 1° sera depositado nos locais indicados pelo Poder
Executivo.

Art. 5° Poderdo ser realizadas campanhas publicitdrias e educativas para incentivar
empresas, pessoas fisicas e demais interessados a contribuir com essa obra de
assisténcia.

Art. 6° O cadastro das pessoas vai ocorrer junto & Assisténcia Social e Defesa Civil, que
identificara no primeiro cadastro a necessidade de cada pessoa cadastrada.

Contudo, a destinaciao de sobras de materiais de construcao civil é
objeto da Lei Municipal n° 2343/2011, que institui o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil para o Municipio de Araucaria, que
assim estabelece:

Art. 2° Para melhor gestdo dos residuos da construgéo civil serdo adotadas a/s/seguintes
definigbes:
(...)

/
f e~
V - Residuos da construgéo civil: sdo os provenientes de construgées, refoﬁ*m\a;x aros
2
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
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e demoligbes de obras de construgdo civil, e os resultantes da preparacdo e da
escavagdo de terrenos, tais como; tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulagbes, fiagdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, caliga ou metralha;

Art. 15. Os residuos da construgdo civil deverdo ser classificados, para efeito da
presente Lei, da seguinte forma:

I - Classe A: sdo os residuos reutilizaveis ou recicléaveis como agregados, tais como:

a) de construgdo, demoligdo, reformas e reparos de pavimentagdo e de outras obras de
infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construgdo, demoligdo, reformas e reparos de edificagbes: componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricagcdo e/ou demoligdo de pegas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meio-fios, etc.) produzidas nos canteiros de obras.

()
Art. 16. Os residuos da construgéo civil deverédo ser destinados das seguintes formas:

I - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a éareas de aterro de residuos da construgéo civil, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utilizagdo ou reciclagem futura;

()

Sobre o Projeto de Lei se manifestou a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SMMA, nos seguintes termos:

As consideragbes sobre o PL apresentado:

1 — De Inicio cabe ressaltar que o projeto de Lei é louvavel pela iniciativa de ajuda ao
proximo e aos que mais necessitam.

2 - A Lei 2343/2011 que Institui o plano integrado de residuos de construcao civil
para o municipio de Araucaria, faz referéncia ao reaproveitamento dos residuos na
forma de reciclagem e a reaproveitamento, porém a doa¢cdo ndo é contemplada na
LEI.

3 - No momento nao ha estudo de areas licenciaveis para implantacdo do centro
para receber os itens do caput do PL.

4 — Em tempo, a inclusdo de novas despesas para arcar com infraestrutura no
atendimento das instalagbes no PL nédo estdo previstas em pecgas or¢amentarias do
exercicio previsto no PPA e LOA.

Por fim, embora louvavel a iniciativa entendemos pelo VETO do PL, por n&o haver
previsdo orgcamentaria para plena execugdo do mesmo.

Assim, qualquer disposicdo a respeito de sobras ou residuos da
Construcéo Civil deve, obrigatoriamente, ser objeto de alteragdo da Lei n°® 2345/2011,
conforme determina o inciso IV, do art. 7°, da Lei Complementar n°® 95/98 (Técnica
Legislativa.

O Projeto de Lei n° 25/2020 além de nao prever a alteragao da Lei n°
2345/2011, por tratar de destinagcido de residuos de construcdo civil,\conflita com
esta norma ao prever a doacao e armazenamento destes materiais, configurando
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uma antinomia juridica.

Com relagio a Técnica Legislativa prevé a Constituicdo Federal em seu
art. 59:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
(o)
IIl - leis ordinarias;

(.)

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacdo, alteragdo e
consolidacao das leis.

A Lei Complementar Federal n° 95/1998 que dispde sobre a elaboragéo,
a redagao, a alteracéo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicao Federal (técnica legislativa), assim prescreve:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo émbito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

[

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se
a esta por remisséo expressa.

A técnica legislativa, inclusive, € requisito para o recebimento de
proposicoes pela Mesa, conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 102. Somente serdo recebidas pela Mesa as proposicées redigidas com
clareza, observada a técnica legislativa, e que ndo contrariem normas constitucionais,
legais e regimentais.

Conclui-se, portanto, que o presente Projeto de Lei ndo atende a
técnica legislativa, violando o art. 59 da Constituicao Federal.

Importante, mencionar o receio trazido pela Companhia Municipal de
Habitacdo de Araucaria — COHAB, ao se manifestar sobre o presente Projeto:

Em relagdo aos beneficiados pelo objeto deste projeto de lei, seria interessante termos o
acompanhamento em relagdo ao imével onde este material teria a sua utilizac&o final,
sendo necessario restringir o seu uso em dareas onde o imével (terreno/moradia) se
encontra em condigdo regular ou em ultima analise em fase de regularizagédo e a
unidade especifica no projeto de regularizagdo serd contemplada com a efetiva
regularizagéo (néo sera realocada ou mesmo nédo absorvida no projeto).

Esta consideragdo tem a preocupac¢do de nao propiciar a utilizacdo deste material
doado em areas onde existem ocupacgédes irregulares ainda ndo consolidadas ou
mesmo em expansdo, sendo que em muitos casos esse material sera utilizado e
posteriormente, se em imével ndo regular ou ndo regularizavel, se pgrdera, como
também podera fomentar, as ocupacgées irregulares em area ] nao
contempladas com os projetos de regularizagdo no municipio.

Ademais, o Projeto de Lei em tela cria atribuicoes, \deveres e
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responsabilidades ao Poder Executivo ao:

1) determinar o recebimento e depdsito de sobras e matérias de

construcgao civil pelo Poder Publico;

aproveitados,

2) indiretamente realize a selecdo dos materiais que possam ser

3) recolhimento do material (transporte);
4) armazenamento em Central de Distribuicdo que nao existe;
5) realizacao de campanhas publicitarias e educativas;

6) cadastro dos interessados pela Assisténcia Social e Defesa Civil,

que deverao também identificar a necessidade de cada pessoa cadastrada, bem
como selecionar os beneficiarios;

7) indiretamente a fiscalizagao quanto a utilizacdo dos materiais.

Deste modo, o Projeto viola o principio da separagcdo e harmonia entre

os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7° da Constituicao do
Estado do Parana, além de incorrer em vicio de iniciativa, visto que a competéncia
para criar atribuicoes e estabelecer a estrutura e organizacao da administracao
publica é privativa do Prefeito.

Assim prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

V - criem e estruturem as atribuic6es e entidades da administragdo publica, direta
e indireta.

Art. 56 Ao Prefeito compete:
(..)

X - estabelecer a estrutura e organizagdo da administracao da Prefeitura;

No mesmo sentido € a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, s&o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(.-)
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e ¢rgdos da
administragéo publica. —~

N\

{ L\
Veja-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, \pela

inconstitucionalidade, sobre Lei com tema semelhante: )

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA A
5
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CRIACAO DE DEPOSITO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO PARA DOAR AS
PESSOAS DE BAIXA RENDA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A Lei
de iniciativa da Casa Legislativa, n° 3.608/2.014, do municipio de lagoa Santa, que
determina a criagdo de um depdsito de sobras de materiais de construgéo para doagéo
as pessoas de baixa renda e entidades da sociedade civil, sem fins lucrativos, implica
em invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes, razdo pela qual deve ser declarada a sua inconstitucionalidade. Procedéncia
do pedido que se impée.

(TUMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.14.079482-7/000, Relator(a): Des.(a) Ant6nio
Carlos Cruvinel , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 08/03/2016, publicacdo da stiimula
em 15/04/2016)

(T

d

Além disso, o art. 3° do Projeto estabelece que o despejo das sobras de
materiais de construcao devera ocorrer numa Central de Distribuicdo para recolhimento e
armazenamento das doacdes. Entretanto, o municipio nao possui a referida Central de
Distribuicao, e como apontou a SMMA “ndo ha estudo de areas licenciaveis para
implantagao do centro para receber os itens do projeto de lei”.

Portanto, para cumprimento do contido no Projeto, o Poder Executivo teria
que encontrar uma 4drea licenciavel e implantar o Centro de Armazenamento e
Distribuicao, além de dispor de servidores para a manutencao, funcionamento, transporte,
separacao, distribuicdo, dentre outros servicos, ou contratar estes servigos. Em qualquer
das hipoteses havera dispéndio consideravel de recursos financeiros, que nao
foram indicados no Projeto em analise.

Cumpre relembrar que a Lei Complementar n°® 173/2020, proibe a criagéo
de cargos, realizacao de concurso e contratagoes até 31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
plblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[d

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

(...)

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢bes de
cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que n&o acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagbes temporérias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo
Federal, as contratagbes de temporarios para prestagdo de servico militar e as
contratagbes de alunos de érgéos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias previstas no
inciso IV;

Portanto, as contratagdes necessarias para a criagao do Ge~n§ro de
Distribuicdo, como prevé o presente Projeto de Lei, nao se enguadram nas excecoes da
LC 173/2020.

Desta forma, o municipio esta impedido de realizar o os
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necessarios ao funcionamento do referido Centro de Distribuicio até 31 de
dezembro de 2021, em cumprimento a Lei Complementar 173/2020.

Ainda, é inconstitucional o aumento de despesa, sem que se tenha
indicado a respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos
dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, por violar as regras do art.
167 da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e ainda o art. 135, | e I, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 25/2020 viola o art. 59 da Constituicao
Federal, por nao respeitar a técnica legislativa, além de contrariar o principio da
separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal
e art. 7° da Constituicao do Estado do Parana, bem como incorre em vicio de
iniciativa, visto que a competéncia para criar atribuicées a administracao publica é
privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da LOMA e inciso IV, do art. 66 da
Constituicao Estadual), além de violar o art. 167 da Constituicdo Federal, dos arts.
16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e Il, da Lei
Organica, ao criar despesas sem indicagao da fonte de custeio, desrespeitando
ainda a Lei Complementar n° 173/2020, sendo, portanto inconstitucional, razao pela
qual deve ser vetado na sua integralidade.

Todavia, em virtude da relevancia da matéria tratada no Projeto ora
vetado, podendo auxiliar no aprimoramento da destinagdo dos residuos de materiais de
construcao, o Poder Executivo se compromete a submeter este projeto a analise das
Secretarias e Orgaos pertinentes para estudo de viabilidade técnica e orcamentaria, para
posterior proposta de Projeto de Lei pelo Poder Executivo para modificacdo da Lei n°

2343/2011.

ll. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo padece do vicio de inconstitucionalidade, esta Procuradoria-Geral opina pelo
veto ao Projeto de Lei, salientando que, ainda que haja a promulgacéao da Lei, subsistira o
vicio de iniciativa, vez que insanavel.

Seguem os autos a SMGO para demais providéncias.

A

Simon Gustavo Caldas de Quadros
\_OAB/PR 23.423
Procurador-Geral do Municipio

E o Parecer.
Araucaria, 10 de maio de 2021.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 34416/2021
ASSUNTO: Dispbe sobre o recebimento e depdsito de sobras de materiais de construcao

civil para doagdo as pessoas carentes e entidades beneficentes ou habitacionais do
Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 25/2020

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
49/2021, referente ao Projeto de Lei n® 25/2020, de autoria parlamentar, que dispde sobre
0 recebimento e depdsito de sobras de materiais de construcdo civil para doacdo as
pessoas carentes e entidades beneficentes ou habitacionais do Municipio de Araucéria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apreco, embora louvavel, ndo tem como prosperar,
por ser inconstitucional, pelas seguintes razoes:

1) O Projeto viola a técnica legislativa, conforme previsto no art. 7°,
da Lei Complementar n° 95/1998 e art. 59 da Constituicido Federal, pelo conflito
(antinomia juridica) entre Projeto de Lei e da Lei Municipal n° 2343/2011 (Plano
Integrado de Residuos da Construgao Civil);

2) Contraria o principio da separacao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7° da Constituicio do Estado do
Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa, visto que a competéncia para criar
atribuicoes a administracao publica é privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da
LOMA e inciso IV, do art. 66 da Constituicao Estadual);

4) Para a execucdao do Projeto, faz-se necessario implantar um
Centro de Armazenamento e Distribuicao dos materiais de construcao, além de
custos para cadastramento, selecao dos beneficiarios e transporte dos materiais,
gerando aumento de despesa, sem indicacdo da respectiva fonte de custeio,
estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos
orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167 da Constituicao Federal,
dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, l e ll,
da Lei Organica;

5) Desrespeita o periodo de proibicao de aumento de despesas com
pessoal, prevista pela Lei Complementar n® 173/2020.

E
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A seguir serdo analisadas as inconstitucionalidades do projeto:
O Projeto estabelece que:

Art. 1° As sobras de materiais de construgéo civil, procedentes de edificagées, reformas,
escombros ou ruinas para doagdo e reaproveitamento, por familias destituidas de
recursos e em situagéo de vulnerabilidade momentanea por motivos de forgca maior e/ou
desastres naturais e entidades beneficentes ou habitacionais sem fins lucrativos,

podendo ser utilizados para pequenos reparos como também para construgdo de
moradias.

Paragrafo anico. Os materiais, tais como areia, azulejos, blocos de concreto, cal,
cimento, ferro, grades, janelas, lajotas, material elétrico (fios, condutores, interruptores,
efc.) material hidraulico (canos, registros, torneiras, chuveiros, vasos sanitarios, efc.),

madeiras, portbes, telhas, tintas, vidros, efc., deverdo estar em condicbes de
reaproveitamento.

Art. 2° As doagdes poderéo ser efetuadas por empresas, pessoas fisicas e todos aqueles
que voluntariamente desejarem fazé-las.

Art. 3° O despejo desses materiais devera ocorrer numa Central de Distribuic&o para
recolhimento e armazenamento das doagdes, para posterior distribuigégo.

Art. 4° O material descrito no artigo 1° sera depositado nos locais indicados pelo Poder
Executivo.

Art. 5° Poderdo ser realizadas campanhas publicitarias e educativas para incentivar
empresas, pessoas fisicas e demais interessados a contribuir com essa obra de
assisténcia.

Art. 6° O cadastro das pessoas vai ocorrer junto a Assisténcia Social e Defesa Civil, que
identificara no primeiro cadastro a necessidade de cada pessoa cadastrada.

Contudo, a destinagdo de sobras de materiais de construcao civil

objeto da Lei Municipal n° 2343/2011, que institui o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil para o Municipio de Araucaria, que
assim estabelece:

Art. 2° Para melhor gestédo dos residuos da construgéo civil serdo adotadas as seguintes
definigbes:

(...)

V - Residuos da construgéo civil: séo os provenientes de construgbes, reformas, reparos
e demoligdes de obras de construgdo civil, e os resultantes da preparagédo e da
escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, caliga ou metralha;

Art. 15. Os residuos da construgdo civil deverdo ser classificados, para efeito da
presente Lei, da seguinte forma:

| - Classe A: sdo os residuos reutilizdveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construgdo, demoligéo, reformas e reparos de pavimentaggo e de outras obras de
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infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construg&o, demoligéo, reformas e reparos de edificages: componentes cerdmicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricagdo e/ou demoligdo de pegas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meio-fios, etc.) produzidas nos canteiros de obras.

(.-

Art. 16. Os residuos da construgéo civil deverdo ser destinados das seguintes formas:

I - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de residuos da construgdo civil, sendo dispostos de

modo a permitir a sua utilizagdo ou reciclagem futura;

()

Sobre o Projeto de Lei se manifestou a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente — SMMA, nos seguintes termos:

As consideragées sobre o PL apresentado:

1 — De inicio cabe ressaltar que o projeto de Lei é louvéavel pela iniciativa de ajuda ao
proéximo e aos que mais necessitam.

2 — A Lei 2343/2011 que Institui o plano integrado de residuos de construgao civil
para o municipio de Araucaria, faz referéncia ao reaproveitamento dos residuos na
forma de reciclagem e a reaproveitamento, porém a doag¢ao nao é contemplada na
LEI.

3 - No momento ndo ha estudo de areas licenciaveis para implantacao do centro
para receber os itens do caput do PL.

4 — Em tempo, a inclusdo de novas despesas para arcar com infraestrutura no
atendimento das instalagées no PL nao estao previstas em pegcas orcamentarias
do exercicio previsto no PPA e LOA.

Por fim, embora louvavel a iniciativa entendemos pelo VETO do PL, por ndo haver
previsdo orgamentaria para plena execugdo do mesmo.

Assim, qualquer disposicdo a respeito de sobras ou residuos da

Construcao Civil deve, obrigatoriamente, ser objeto de alteracdo da Lei n° 2345/2011,
conforme determina o inciso IV, do art. 7°, da Lei Complementar n°® 95/98 (Técnica

Legislativa.

O Projeto de Lei n° 25/2020 além de nio prever a alteracao da Lei n°

2345/2011, por tratar de destinacao de residuos de construgao civil, conflita com
esta norma ao prever a doacdo e armazenamento destes materiais, configurando
uma antinomia juridica.

art. 59:

Com relacdo a Técnica Legislativa prevé a Constituicao Federal em seu

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaborag&o de:

()

Il - leis ordinarias;

(..)

Parégrafo tnico. Lei complementar disporéa sobre a elaboragao, redag¢ao, alteragao e
consolidacéo das leis.
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) A Lei Complementar Federal n° 95/1998 que dispde sobre a elaboracao,
a redacao, a alteragdo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicao Federal (técnica legislativa), assim prescreve:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo d&mbito de
aplicagéo, observados os seguintes principios:

o) - ‘

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqliente se destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-
Se a esta por remissdo expressa.

A técnica legislativa, inclusive, € requisito para o recebimento de
proposicoes pela Mesa, conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 102. Somente serdo recebidas pela Mesa as proposicées redigidas com
clareza, observada a técnica legislativa, e que n&o contrariem normas constitucionais,
legais e regimentais.

Conclui-se, portanto, que o presente Projeto de Lei nao atende a
técnica legislativa, violando o art. 59 da Constituicdo Federal.

Importante, mencionar o receio trazido pela Companhia Municipal de
Habitagdo de Araucaria — COHAB, ao se manifestar sobre o presente Projeto:

Em relacdo aos beneficiados pelo objeto deste projeto de lei, seria interessante termos o
acompanhamento em relacdo ao imovel onde este material teria a sua utilizagéo final,
sendo necessario restringir o seu uso em areas onde o imovel (terreno/moradia) se
encontra em condiggdo regular ou em ultima analise em fase de regularizagdo e a
unidade especifica no projeto de regularizagdo sera contemplada com a efetiva
reqularizagdo (néo sera realocada ou mesmo néo absorvida no projeto).

Esta consideracdo tem a preocupacdo de nao propiciar a utilizacdo deste material
doado em areas onde existem ocupacgdes irregulares ainda nao consolidadas ou
mesmo em expansado, sendo que em muitos casos esse material sera utilizado e
posteriormente, se em imovel nao regular ou nao regularizavel, se perdera, como
também podera fomentar, as ocupacédes irregulares em areas ainda nao
contempladas com os projetos de regularizagao no municipio.

Ademais, o Projeto de Lei em tela cria atribuicées, deveres e
responsabilidades ao Poder Executivo ao:

1) determinar o recebimento e depdsito de sobras e matérias de
construcao civil pelo Poder Publico;

2) indiretamente realize a sele¢cao dos materiais que possam ser
aproveitados,

3) recolhimento do material (transporte);
4) armazenamento em Central de Distribuicao que nao existe;

5) realizagdao de campanhas publicitarias e educativas;
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6) cadastro dos interessados pela Assisténcia Social e Defesa Civil,
que deverdo também identificar a' necessidade de cada pessoa cadastrada, bem
como selecionar os beneficiarios;

7) indiretamente a fiscalizagdo quanto a utilizagio dos materiais.

Deste modo, o Projeto viola o principio da separaciao e harmonia entre
os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7° da Constituicao do
Estado do Parana, além de incorrer em vicio de iniciativa, visto que a competéncia
para criar atribuicdes e estabelecer a estrutura e organizacio da administraciao
publica é privativa do Prefeito.

Assim prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

-

V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da administracdo publica, direta
e indireta.

Art. 56 Ao Prefeito compete:
()

X - estabelecer a estrutura e organizagcdo da administragdo da Prefeitura;

No mesmo sentido € a Constituicao do Estado do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbées das Secretarias de Estado e ¢rgdos da
administragéo publica.

Veja-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, pela
inconstitucionalidade, sobre Lei com tema semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA A
CRIACAO DE DEPOSITO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO PARA DOAR AS
PESSOAS DE BAIXA RENDA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A Lei
de iniciativa da Casa Legislativa, n° 3.608/2.014, do municipio de lagoa Santa, que
determina a criagdo de um depdsito de sobras de materiais de construgdo para doagdo
as pessoas de baixa renda e entidades da sociedade civil, sem fins lucrativos, implica
em invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes, razdo pela qual deve ser declarada a sua inconstitucionalidade. Procedéncia
do pedido que se impoe. :

(TJIMG - Acgéo Direta Inconst 1.0000.14.079482-7/000, Relator(a): Des.(a) Antonio
Carlos Cruvinel , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 08/03/2016, publicagdo da stimula
em 15/04/2016)

Além disso, o art. 3° do Projeto estabelece que o despejo das sobras de
materiais de construcao devera ocorrer numa Central de Distribuicdo para recolhimento e
armazenamento das doagdes. Entretanto, o municipio nao possui a referida Central de
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pistribuigéo, e como apontou a SMMA “ndo ha estudo de areas licenciaveis para
implantagc&o do centro para receber os itens do projeto de lei”.

Portanto, para cumprimento do contido no Projeto, o Poder Executivo teria
que encontrar uma area licenciavel e implantar o Centro de Armazenamento e
Distribuic&o, além de dispor de servidores para a manutencéo, funcionamento, transporte,
separagao, distribuicdo, dentre outros servigos, ou contratar estes servicos. Em qualquer
das hipéteses havera dispéndio consideravel de recursos financeiros, que nio
foram indicados no Projeto em analise.

Cumpre relembrar que a Lei Complementar n® 173/2020, proibe a criacéo
de cargos, realizagdo de concurso e contratagdes até 31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

(.)

Il - criar cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de despesa;

[s5)

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigcbes de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicbes decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo
Federal, as contratagbes de temporérios para prestagdo de servigo militar e as
contratagdes de alunos de 6rgéos de formacgé&o de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigbes de vacéancias previstas no
inciso IV;

Portanto, as contratagbes necessarias para a criacdo do Centro de
Distribuicao, como prevé o presente Projeto de Lei, ndo se enquadram nas excecoes da
LC 173/2020.

Desta forma, o municipio esta impedido de realizar os atos
necessarios ao funcionamento do referido Centro de Distribuicao até 31 de
dezembro de 2021, em cumprimento a Lei Complementar 173/2020.

Ainda, é inconstitucional o aumento de despesa, sem que se tenha
indicado a respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos
dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros, por violar as regras do art.
167 da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e ainda o art. 135, | e I, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 25/2020 viola o art. 59 da Constituicao
Federal, por nio respeitar a técnica legislativa, além de contrariar o principio da
separacdo e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal
e art. 7° da Constituicio do Estado do Parana, bem como incorre em vicio de
iniciativa, visto que a competéncia para criar atribuicées a administragcdo publica é
privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da LOMA e inciso IV, do art. 66 da
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Constituicao Estadual), além de violar o art. 167 da Constituicido Federal, dos arts.
16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e Il, da Lei
Organica, ao criar despesas sem indicacao da fonte de custeio, desrespeitando
ainda a Lei Complementar n® 173/2020, sendo, portanto inconstitucional, razdo pela
qual deve ser vetado na sua integralidade.

Todavia, em virtude da relevancia da matéria tratada no Projeto ora
vetado, podendo auxiliar no aprimoramento da destinacdo dos residuos de materiais de
construcéo, o Poder Executivo se compromete a submeter este projeto a analise das
Secretarias e Orgados pertinentes para estudo de viabilidade técnica e orcamentaria, para
posterior proposta de Projeto de Lei pelo Poder Executivo para modificagcdo da Lei n°

2343/2011.

DECISAO
Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 25/2020.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Orgéanica de Araucaria.
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