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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N2 44/CFO/2025
RELATORIA: vereador Alessandra Maldonado
CONCLUSAO DA RELATORIA: Contrario a tramitacdo da matéria.

Veto n2 01/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria: 19/2025.
Autor: Poder Executivo.

I. RELATORIO

Trata-se da Mensagem de Veto n.2 01/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que veta
integralmente a Emenda Modificativa n.2 02 ao Projeto de Lei n.2 19/2025, que dispde sobre o Plano
Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026/2029.

A Emenda Modificativa n.2 02 visou suplementar em RS 1.800.000,00 a dotacdo da Camara
Municipal, promovendo a compensacdo mediante a redugdo em diversas programacgdes e a¢des do
Poder Executivo, como a Reserva de Contingéncia, Gabinete do Prefeito, Comunicacdao e Marketing, e a
Acdo 1804 (Pavimentagao de Vias Urbanas e Rurais).

O Veto se baseia em duas alegag0es principais:

1. Inconstitucionalidade e Contratariedade ao Interesse Publico: A reducdo de despesas do
Executivo para aumentar as dotacdes do Legislativo, sem "motivagdo técnica", constituiria
ingeréncia indevida e desrespeito a separacdo de Poderes.

2. Impossibilidade de Alteragdo de Recursos Vinculados: A dotacdo da A¢do 1804 (Pavimentagdo)
seria composta "Unica e exclusivamente" por recursos vinculados (Convénios com a
Unido/Estado e Operagdo de Crédito/FINISA), cuja alteracdo violaria o principio da legalidade
orcamentaria (Constituicdo Federal e Lei n.2 4.320/64).

Compete a esta Comissdo de Financgas e Orcamento (CFO) analisar se as razdes do veto do Poder
Executivo prevalecem sobre a competéncia constitucional do Poder Legislativo para emendar as pecas
orcamentarias.

Il. ANALISE JURIDICA E FINANCEIRA — RAZOES PELA REJEICAO DO VETO

O parecer desta Comissdo manifesta-se CONTRARIO as razdes do veto, com base nos seguintes
fundamentos juridicos e orcamentarios:

1. Da Competéncia Constitucional para Emendas Orgamentarias (Principio da Separacdo dos Poderes):

O Poder Executivo alega ingeréncia indevida. Contudo, o poder de emendar projetos de lei
orcamentdria € competéncia constitucionalmente assegurada ao Poder Legislativo e um pilar do
controle democratico do orgamento.

e O Art. 166, § 39, da Constituicio Federal de 1988 (CF/88) estabelece a regra para a
admissibilidade de emendas aos projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA:

| - Serem compativeis com o PPA (aplicavel a emendas a LDO e LOA): O acréscimo de
dotacdo a Camara Municipal no PPA ndo viola a compatibilidade tematica, pois o
Legislativo é um Poder autonomo e sua dotacdo ja esta prevista no projeto original.
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Il - Indicarem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagao
de despesa: A Emenda Modificativa n.2 02 cumpriu rigorosamente este requisito, ao
indicar a compensac¢do de RS 1.800.000,00 mediante a anula¢do de dotac¢des em
diversas a¢Oes do Executivo.

A autonomia do Legislativo é protegida pelo Art. 29-A, inciso I, da CF/88, que estabelece o limite
da despesa total da Camara Municipal. A suplementagdo orcamentaria para o PPA, desde que respeite o
teto constitucional do Poder, estd no ambito da discricionariedade do Legislativo em gerir sua propria
dotacdo, a fim de garantir sua capacidade de trabalho e fiscalizagdo. A Mesa Diretora da Camara é a
responsavel por avaliar suas necessidades para o quadriénio 2026/2029, e a Emenda visa garantir a
dotacdo necessaria para a execucao de suas fungoes.

Conforme prevé a Constituicdo Federal no artigo 66, §§42 a 72, o Poder Legislativo possui a
prerrogativa de rejeitar vetos totais ou parciais do Poder Executivo, reafirmando o papel primario do
Legislativo na aprovacdo das leis. A rejeicdo do veto implica a promulgacdo da matéria conforme
aprovada originalmente pelo Legislativo.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal reconhece que a prerrogativa do veto ndo é absoluta e
deve observar os principios da separagao e harmonia dos Poderes, ndo podendo o Executivo usurpar
competéncia legislativa ao impor altera¢gdes que comprometam o planejamento e a autonomia do
Legislativo.

O veto apresentado carece de fundamentacao juridica sélida, uma vez que o remanejamento
orcamentdrio contestado foi aprovado democraticamente em plendrio e atende aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, refletindo a legitima vontade dos representantes eleitos.

Por fim, a Lei Organica Municipal e a Constituicdao Estadual reforcam a autonomia financeira do
Poder Legislativo, sendo indispensavel que sua dotacdo orcamentdria atenda as necessidades
institucionais para o adequado funcionamento das suas atribuicdes.

2. Da Vinculagdo de Receitas e a A¢do 1804 (Pavimentagdo):

O argumento central do Veto reside na impossibilidade de alterar a dotacdao da Acdao 1804
(Pavimentacdo de Vias Urbanas e Rurais) por se tratar de recursos "Unica e exclusivamente" vinculados a
conveénios e operacgoes de crédito (FINISA).

Embora o principio da vinculagdo de receitas a despesas especificas seja legalmente previsto,
notadamente pela Lei n? 4.320/64 (Estatuto das Normas Gerais de Direito Financeiro) e pelas regras
dos convénios e operacgdes de crédito, cabe a Camara analisar o contexto da anulagdo proposta:

e PPA vs. LOA: O PPA é um instrumento de planejamento, ndo de execugdo financeira detalhada.
O ato de anular recursos no PPA ndo gera a imediata desvinculagdo em Convénios ou Operacgdes
de Crédito, que sdo reguladas por contratos e legislacdo propria. A Emenda no PPA apenas
sinaliza que a prioridade quadrienal do Legislativo deve ser atendida, cabendo ao Executivo, na
fase da LOA e da execucdo financeira, fazer a alocagdo dos recursos nao vinculados (Recursos
Ordinarios) de forma a acomodar a emenda.

e Anulagdao em Outras A¢bes Nao Vinculadas: A anulagao proposta pela Emenda Modificativa n.2
02 ndo se concentrou apenas na A¢do 1804, mas também em outras a¢ées ndo vinculadas ou
menos rigidas, como a Reserva de Contingéncia (cddigo 99.999.99.999.9999.9999),
Manutengao Assessoria de Comunica¢ao e Marketing, e Manuteng¢ao do Gabinete do Prefeito.
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A anulagdo na Reserva de Contingéncia, em particular, € um mecanismo legitimo e comum para
financiar emendas, pois esta reserva é uma dotagao genérica e ndo vinculada.

Portanto, o veto é insubsistente ao alegar a inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, pois a Emenda cumpre a regra do Art. 166, § 32, da CF/88, e a destinacdo de recursos para a
Cémara estd dentro do limite do Art. 29-A da CF/88, garantindo a autonomia e o pleno exercicio das
funcdes do Poder Legislativo.

lll. VOTO DO RELATOR

Diante da analise juridica e financeira, e reconhecendo o poder constitucional do Poder
Legislativo Municipal para emendar os projetos de lei orcamentdria, a Relatora da Comissdo de Financas
e Orcamento entende que as razOes apresentadas pelo Poder Executivo na Mensagem de Veto n.2
01/2025 ndo se sustentam do ponto de vista da constitucionalidade e da legalidade orgamentéria.

A Emenda Modificativa n.2 02 atendeu ao requisito de compensacdo de despesas, conforme
exigido pela Constituicdo Federal (Art. 166, § 32), e fortalece a capacidade institucional da Camara
Municipal para o préximo quadriénio.

Pelo exposto, esta Relatoria emite parecer CONTRARIO ao Veto n.2 01/2025, recomendando a
sua REJEICAO pelo Plendrio.

Sala das ComissGes da Camara Municipal de Juina, 19 de novembro de 2025.

ALESSANDRA MALDONADO
Relator CFO
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER n.? 44/2025
Veto n2 1/2025 ao Projeto de Lei n? 19/2025

A Comissdo de Finangas e Orgamento, apds andlise do Veto n2 01/2025 ao Projeto de Lei n2
19/2025, acompanha o voto do Relator da matéria e recomenda sua REJEICAO.

Assim, apresentamos este PARECER CONTRARIO A APROVACAO em Plendrio desta Casa
Legislativa.

Sala das Comissoes, 19 de outubro de 2025.

CARLITO PEREIRA DA ROCHA
Presidente

LUIZA MONTEIRO BOER
Membro
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