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PARECER DO PROJETO DE LEI N° 032/2023
PARECER N° /2023

EMENTA: “Institui o Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria (PMRF), concede licenciamento

automatico, coibe invasdes, adota medidas de protedo ao ambiente e fixa outras providéncias.”
INICIATIVA/AUTOR: Vereador Ivo Evangelista dos Santos

RELATORA: Vereadora Prof2. Enilda Mendonca de Oliveira

1 - DO RELATORIO:

Trata-se o presente Parecer acerca de analise do Projeto de Lei n° 032/2023, que
“Institui o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria (PMRF), concede licenciamento
automatico, coibe invasdes, adota medidas de prote¢do ao ambiente e fixa outras providéncias”.

O processo suso, protocolado na Secretaria da Camara Municipal de llhéus esta
expresso em 72 (dois) artigos, é de autoria do Vereador Ivo Evangelista dos Santos.

Constam as seguintes justificativas como base de apresentacao do PL:

(1) “presente projeto refere-se a uma necessidade basica de Ihéus, que é a
regularizacdo fundiaria. A ideia do projeto é oferecer solucdes simples e desburocratizadas, e, ao
mesmo tempo, coibir invasdes e movimentos ilegais, proteger o meio ambiente, reduzir burocrada
e incentivar o empreendedorismo”.

(2) “O projeto é bastante completo. No primeiro capitulo, da diretrizes para a
implementagdo do programa, focado na desburocratizacdo, no incentivo ao empreendedorismo e
na solucdo extrajudicial dos conflitos”.

(3) “Os capitulos seguintes complementam o Cédigo Civil no ambito municipal,
nos termos do art. 30, Il da Constituicdo Federal”.

N3o foi apresentada nenhuma Emenda, Sub Emenda ou PL Substitutivo.

£ o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

Il - DA FUNDAMENTACAO:
Em prosseguimento ao Processo Legislativo a iniciativa foi remetida a esta Comissao
de Legislagdo, Justica e Redagao Final e, em razdo da designacdo sob a minha Relatoria, coube

analisar a Proposi¢ao em tela.
Prefacialmente, importante destacar que o exame da Comissao de Legislagao,
Justica e Redagao Final, cinge-se tdo somente a matéria nos aspectos de interesse publico, técnica
legislativa, admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade envolvida, nos termos .da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual nao se Incursiona em
discussdes de ordem politica, bem como em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacao, cuja aprovacao é de exclusiva responsabilidade dos vereadores.
O art. 124 do Regimento Interno, assevera:
“Quando a proposi¢do consistir em Projeto de Lei, de medida
provisoria, de decreto legislativo, de resolucdo ou de projeto
substitutivo, uma vez lido pelo Secretdrio durante o
expediente, sera encaminhado pelo Presidente as comissdes
competentes para os pareceres técnicos.”(gn)
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Nos termos do caput do art. 45 c/c o caput do art. 71 do Regimento Interno, a

Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, cabe pronunciar-se quanto 30s aspectos
constitucional, legal e legislativo, assim transcritos:

"Art. 45 — As comissdes permanentes incumbe estudar as

proposi¢des e o0s assuntos distribuidos ao seu exame,

manifestando sobre eles sua opinido para orientacdo do plenario.

[...]

Art. 71 — Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redac3o

Final manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos,

constitucional e legal e, quando ja aprovados pelo plenario,

analisa-los sob os aspectos logico e gramatical, de modo 2

adequar ao bom vernaculo o texto das proposi¢des”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 em seu artigo 23, trata

da competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios para:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das

instituicdes democraticas e conservar o patrimonio publico:

] - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e

garantia das pessoas portadoras de deficiénda; (Vide ADPF 672)

[ - proteger os documentos, as obras e outros bens de

valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens

naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

v - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou
cultural;

\ - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao,

a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inovacao; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

Vi - proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas;

Vil - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o

abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcao de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;
(Vide ADPF 672);

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginaliza¢do, promovendo a integragao social dos setores

desfavorecidos;
Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de

direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais

em seus territorios;
Xl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a

seguranga do transito.
Paragrafo Gnico. Leis complementares fixar8o normas para a

cooperagdo entre a Unido e 0s Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)".

No procedimento de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da
producéo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:

1) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela

CF /88 aos Municipios;

2) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para

proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional;

3) a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos

fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

De se dizer, ainda, que a presente proposicao se esteia na Lei Federal no 13.465 de
11 de julho de 2017 que dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana. Entre nés, esta Lei
Federal modificou e estabeleceu novos critérios para a regularizacdo destes imoveis, fruto de
parcelamento ilegal do solo, e que, para a devida adequagao da legislagdo municipal as novas regras
estabelecidas pela legislacdo federal, foi elaborada a presente proposta que visa promover as
adequacdes necessarias, define a localizacdo das areas que poderdo se enquadrar nesta legislacao e
bem como estabelece critérios para coibir a continuidade da implantacdo de novos parcelamentos
ilegais.

Também foi observado a iniciativa para deflagrar o processo legislativo in casu,
tendo em vista a inteligéncia do artigo 31 e 75 da Constituicdo do Estado da Bahia aplicavel, pelo
principio da simetria, 8 Camara Municipal de lihéus:

“Art. 31 - O controle dos atos administrativos sera exercido pelos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e pela sociedade civil,
na forma da lei e através de iniciativa popular de projeto de
emenda a esta Constituicdo e de projeto de lei estadual”

“Art. 75 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabera
a qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, Tribunal de Justica, Tribunal de Contas do
Estado, Tribunal de Contas dos Municipios, Procurador Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao”.
Por sua vez, dispdem a Lei Federal n° 13. 465/17,no caput, incisos e alineas dos
seus artigos 9° & 13, que regula por normas gerais a competéncia legislativa suplementar de Estados

e Municipios, nos seguintes termos:
“Art. 9° Ficam instituidas no territorio nacional normas gerais e

procedimentos aplicaveis & Regularizagao Fundiaria Urbana
(Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulagdo de seus ocupantes.
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§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverio no espago
urbano as politicas de suas competéncias de acordo com os
principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e
ordenagdo territorial, buscando a ocupac¢do do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimago fundiaria somente
podera ser aplicada para os nicleos urbanos informais
comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de
dezembro de 2016.

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb,a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:(gn)

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organiza-los e assegurar a presta¢do de servicos
publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des
urbanisticas e ambientais em relagdo a situacdo de ocupagao
informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento
territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor
dos seus ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacao de baixa
renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos
proprios nucleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geracao de emprego e
renda;

V - estimular a resolucdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e @ cooperagao entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de
vida adequadas;

VIl- garantir a efetivagdo da fungdo social da propriedade;(gn)
VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX- concretizar o principio constitucional da eficiéncia na
ocupagao e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formagdo de novos nucleos urbanos
informais:

Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da
mulher;

XIl - franquear participacdo dos interessados nas etapas do
processo de regulariza¢do fundiaria.”

Sendo assim, uma vez observados todos os parametros legais acima descritos para
os entes federados de menor amplitude, s.mj, no que diz respeito & competéncia legislativa
conferida pela ordem juridico-constitucional vigente aos Municipios para legislarem sobre matéria
similar ao do projeto em andlise, esta totalmente autorizado este ente federativo para tanto, ndo
havendo na presente propositura, nenhuma irregularidade com relagéo a tal item, ressalvado o
quanto acima alinhado acerca da elaboracdo do presente processo, que sob nossa otica, deve
obedecer ao quando promana a Lei Organica do Municipio de Ilhéus, de modo que para a sua
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aprovacao o projeto de lei em comento devera obedecer o voto favordvel da maiaria sirrples dos
membros da Cdmara Municipal.

Afora isso, em sua substancia, no entendimento dessa Cormissdo, o PL analisads
nao viola qualquer regra ou principio fixado pela CF/88, mas, ao contrario, trata de dar efetindade
no plano municipal do comando imposto a todos os entes federados por forca do caput. do art

182,da CF/88,sequndo o qual:
"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano execitada pelo

Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais firadas ern
lei, tem por objetivo ordenar o pleno deservolaments das
fun¢bes sociais da cidade e garantir o bern- estar de seus
habitantes”.
lil - DA CONCLUSAO:
Diante do exposto, ndo se vislumbra obice ao pretendido, visto que o preserte

Projeto de Lei atende aos pressupostos legais e Constitucionais, sob o aspecto jundico. encontr2 se

apto a ser votado.
Quanto a técnica legislativa a luz da Lei Complementar n°® 95/98 que "Dispce sotre
a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafc unico

do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacao dos atos normatves” o
PL encontra-se em consonancia com a norma de regéncia.

111 - DO VOTO:
Resta evidente, portanto, que a matéria, nos aspectos de interesse publico 2

técnica legislativa, nada a opor, quanto a admissibilidade, constitucionalidade, jundiadade esta em
conformidade, portanto ndo existindo Obice a sua aprovagao nesta Comissao de Legisiagdo. Justqa

e Redacao Final.
Por tais razdes, exara-se PARECER pela APROVAGAO ao Projeto de Lav n”

03272023, para ser submetido aos demais membros desta Comissao e posterior deliberacdo Plenana.
salientando que este parecer é de carater meramente técnico, sendo que a decisao final a respeito,
compete exclusivamente ao juizo politico do Plenario desta Corte.

lIhéus — Bahia, 28 de agosto de 2023.

Sala das Comissoes da Camara Municipal de llheus/BA

Vereadora Professora Enllda Mendonga de Oliveira
Presidente ad hoc - Relatora
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