Camara Municipal de Varginha

ATA DA 47° REUNIAO ORDINARIA DE 2001.

Aos vinte e cinco dias do més de junho do ano dois mil e um,
nesta cidade de Varginha, Estado de Minas Gerais, reuniu-se a
Camara Municipal em sua quadragésima sétima reuniao
ordinaria deste exercicio. A hora marcada, presentes todos os
Vereadores, o Senhor Presidente iniciou os trabalhos do dia
com a Invocagédo a Deus feita pelo Vereador Leandro Acayaba. A
ata, da reunido anterior foi lida, discutida e aprovada por
unanimidade. Expediente do Dia: Lions Clube de Varginha,
convite para reuniao festiva a realizar-se no proximo dia trinta.
Escola Municipal Professora Maria Aparecida Abreu, convite
para festa junina. Natalina Coppi Tavares, convite para
abertura da Festa de Sao Cristévao. Familia Campos Afif,
agradece manifestacoes de pesar pelo falecimento de Hamid Afif.
Secretaria Municipal de Habitagdo e Promogdo Social, convite
para reunido sobre problemas de adolescentes. Mensagem do
Executivo encaminhando Projeto de Lei que Atribui Novo Nivel
de Vencimentos ao Cargo de Provimento Em Comissao - CPC
Que Menciona. As Comissdes de Justiga, Legislagdo e Redagéo
Final, e Financas e Orgamento. Em seguida foi convidado a
fazer uso da Tribuna Livre o Senhor Francisco Antdénio
Romaneli, que veio falar sobre questdoes ambientais. Na
sequéncia, também foi convidado a wusar a Tribuna Livre o
Senhor Lucas Mendes Pereira, Presidente do Conselho
Comunitédrio do Bairro Sao José, que veio acompanhado do
Senhor Ewerton, para falar sobre problemas do bairro,
inclusive escrituras de suas casas. Esgotados os assuntos a
reunido foi suspensa por alguns momentos para as despedidas.
Indicagbes , Requerimentos e Projetos: 1) Carlos Honorio
Ottoni Jr., Requerimentos 451 e 452, votos de pesar pelo
falecimento dos Senhores José Ronaldo Barolli e Gustavo Paiva
de Souza, respectivamente. 2) 8Sérgio Kuroki Takeishi,
Requerimento 453, votos de pesar pelo falecimento da Senhora
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Palmira Cazelato. Pareceres das Comissdes. A Comissao de
Financas e Orcamento apresentou Parecer e Emenda ao Projeto
de Lei que Autoriza Conceder Subvengdo Social ao Centro de
Desenvolvimento da Crianga. O Vereador Dimas Fabiano que
estava com este Projeto para "Vistas', devolveu-o & Mesa
Diretora, tendo o Vereador Renato Clepf requerido dispensa dos
intersticios legais para que o mesmo fosse incluido na Ordem do
Dia da presente reunido, para 1* e 2% Discussao e Votacéao,
suspendendo a reunidao por alguns momentos para que a
Comissao de Justica, Legislagdo e Redacao Final possa exarar
seu Parecer sobre a Emenda. Esta solicitagado foi unanimemente
aprovada pelo Plendrio . Ainda a Comissdo de Financas e
Orcamento apresentou Parecer favoravel ao Projeto de Lei que
Dispde Sobre a Possibilidade de Retirada dos Encargos
Incidentes Sobre Iméveis Doados Pelo Municipio e D& Outras
Providéncias. A Comissdo de Viagdo, Obras Publicas,
Agricultura, Comércio, Industria e Turismo também
manifestou-se favoravelmente a este Projeto. Os Pareceres
foram anexados ao Projeto que j4 estava incluido na Ordem do
Dia da presente reunido, para 1* Discussdo e Votagao. A
Comissao de Satde, Assisténcia, Promogdo Social, Educagao,
Cultura, Esporte e Lazer apresentou Parecer favoravel aos
seguinte Projetos de Leis: 1)Dispde Sobre Criacao, Na Estrutura
Administrativa da Prefeitura, de Funcdes Gratificadas que
Especifica. Esta foi anexado ao Projeto que ja estava incluido na
Ordem do Dia da presente reunido, para 1* Discusséo e Votagao.
2) Autoriza Assinatura de Termo Aditivo ao Convénio Relativo
ao Aprimoramento e a Consecucao das Agdes Basicas de Saude
no Ambito do Municipio de Varginha. Este ficou em poder da
Mesa Diretora aguardando pronunciamento da Comissao de
Justica, Legislacio e Redagdo Final. A Comissdo de Viagéo,
Obras publicas, Agricultura, Comércio, Industria e Turismo
apresentou Subemenda ao Projeto de Lei que Autoriza o
Municipio a Realizar Servigos para Micro e Pequenas Empresas,
Pequenos Produtores Rurais, Entidades Filantrépicas,
Cooperativas, Associagdes, Clubes de Servigo e Da Outras
Providéncias. Encaminhada & Comisséo de Justiga, Legislagao e
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Redagédo final. Os seguintes Vereadores apresentaram Emendas
a0 Anexo Unico do Projeto de Lei que Dispde Sobre o Plano
Plurianual do Municipio de Varginha para O Quadriénio
2001/2008. Abei Miranda de Castro, Carlos Ailton Martins da
Silva, Carlos Honério Ottoni Jr.,Renato Clepf, Marcal Paiva de
Figueiredo, Sérgio Kuroki Takeishi, Marcos Paiva Foresti, Jorge
de Souza Filho. Todas foram encaminhadas & Comissao de
Justica, Legislacdo e Redacdo Final, que solicitou adiamento
para apresentar Parecer sobre o Projeto de Lei de autoria do
vereador José de Alencar Santana Faleiros, que D& Nova
Redacao ao § 8° do Artigo 21, da Lei Municipal n° 2.869/97, e
Dé& Outras Providéncias. Esta solicitagdo foi unanimemente
aprovada pelo Plendrio. Ainda esta Comissdo apresentou
Parecer favoravel & Emenda apresentada pela Comissao de
Financas e Orcamento, ao Projeto de Lei que Autoriza Conceder
Subvencdo Social ao Centro de Desenvolvimento da Crianca -
CDC, apbés a reuniao ser suspensa por alguns momentos,
conforme solicitacdo do Vereador Renato Clepf. Este foi
anexado ao Projeto e incluido na Ordem do Dia da presente
reunido, para 1® e 2% Discussado e Votacao. Ordem do Dia: Em o
Discussao e Votacdo, os seguintes Projetos de Leis: 1) Autoriza
o Municipio de Varginha a Filiar-se e a Celebrar Convénio Com
a Associagdo Mineira dos Municipios. 2) Altera a Redacao do
"Caput" do Artigo 1° da Lei Municipal n° 3.471/2001, Em Face
de Erro na Determinacdo do Valor de Conversdo da UFIR em
Reais. 3) Declara de Expansdo Urbana as Areas de Terreno que
Especifica. Primeiramente foi discutida, votada e aprovada por
unanimidade a Emenda apresentada pela Comissao de Justica,
Legislacdo e Redacdo Final, sendo aprovada por unanimidade.
4) Dispbe Sobre a Criacdo, na Estrutura Administrativa da
Prefeitura, de Funcdes Gratificadas que Especifica. Todos foram
aprovados por unanimidade e incluidos na Ordem do Dia da
préxima reunido, para 2* Discussao e Votagao. 5) Autoriza o
Municipio a Realizar Servigos Para Micro e Pequenas Empresas,
Pequenos Produtores Rurais, Entidades Filantropicas,
Cooperativas, Associagdes, Clubes de Servico e D& Outras
Providéncias. Posto em discussdo o Vereador Carlos Honoério
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Ottoni Jr. solicitou seu adiamento para a prdéxima reuniao,
tendo em vista a mnecessidade de analisar a subemenda
apresentada pelo Vereador Renato Clepf na presente reunido.
Esta solicitagdo foi unanimemente aprovada pelo Plenario. 6)
Dispbe Sobre a Possibilidade de Retirada dos Encargos
Incidentes Sobre Imoéveis Doados pelo Municipio e Da Outras
Providéncias. Primeiramente foram discutidas, votadas e
aprovadas por unanimidade as Emendas apresentadas pela
Comissdo de dJustica, Legislacdo e Redacdo Final, sendo
aprovadas por unanimidade. Em seguida, o Projeto ja
Emendado, posto em discussido, o Vereador Leandro Acayaba
justificou seu voto contrario, solicitando que fosse transcrita
em ata sua justificativa de voto, o que fazemos a seguir.”
Senhor Presidente, Senhores vereadores. Voto contra o
Projeto de Lei 047/2001, que Dispoe Sobre a Possibilidade de
Retirada dos Encargos Incidentes Sobre Imoveis Doados Pelo
Municipio e Da Outras Providéncias, de iniciativa do Poder
Executivo, e , por conseqiiéncia, CONTRA o Parecer da Douta
Comissao de Justica, Legislacao e Redacao Final, que o
aprovou com emendas. E que, consoante o correto
entendimento da legislacdo aplicavel aos BENS PUBLICOS,
sao eles INALIENAVEIS, como esta dito no artigo 67, do
Coédigo Civil e "s6 perderido a inalienabilidade que lhes é
peculiar, nos casos e forma que a lei prescrever. "A
legislacdao que disciplina a matéria é de competéncia da
Unido e esta hoje disciplinada pela Lei Federal numero
8.666/93, com as alteracoes que foram feitas posteriormente.
O artigo dezessete, paragrafo quarto da mencionada Lei,
mantém o principio da INALIENABILIDADE, abrindo excegoes
apenas nas hipoteses de "interesse publico devidamente
justificado™. Embora mesmo para doacdes a Lei exija prévia
LICITACAO, prevé-se a dispensa desta , no caso de interesse
publico devidamente justificado. Em qualquer hipédtese,
porém, é indispensavel a CLAUSULA DE REVERSAO, sob pena
de NULIDADE DO ATO. Assim, os bens publicos que tanto
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podem ser de uso comum do povo, como ruas, pracas,
estradas, etc., como os de uso especial, como os edificios
administrativos, e até os patrimoniais sao, por natureza, e
imperativo legal, INALIENAVEIS. A alienacado deles constitui
uma EXCECAO, que nos casos de bens publicos de bem
comum e de uso especial ha de ser precedida de sua
DESAFETACAO, tudo através da Lei. Dizer-se que a doagao
com encargo permite que, uma vez cumprido o encargo, o
imovel fique liberado para que o donatario fagca o que quiser,
constitui flagrante violacdo a Lei. Neste sentido, quando da
doacado de imovel do Municipio para implantacao da empresa
PHILIPS DO BRASIL LTDA, o Dr. Armando Bastos Gismonti
Juanior, naquela ocasido Assessor Juridico da Camara
Municipal de Varginha, proferiu judicioso Parecer, que passo
a ler. "Parecer - A Douta Comissao de Justica, Legislacdo e
Financas da Egrégia Camara Municipal solicita-nos PARECER
JURIDICO sobre o Projeto de Lei de iniciativa do Executivo,
que dispde sobre a DOAGAO DE IMOVEL E CONCESSAO DE
AUXILIO FINANCEIRO A EMPRESA PHILIPS DO BRASIL LTDA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Examinando o texto e a
Exposicdao de Motivos que o encaminha, a observacao que
nos cumpre fazer prende-se a regra contida no seu artigo
dezesseis, denominado pelo Executivo de “importante
inovacao”. Na verdade, trata-se de uma aplicacao a nosso ver
totalmente violadora do principio da INALIENABILIDADE DOS
BENS PUBLICOS e da norma expressa contida no artigo
dezessete, paragrafo quarto, da Lei 8.666/93, alterada pela
Lei 8.883/94, que dispoe em ambito nacional sobre
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. Pelo
preceito em questdo, que permite a dispensa de licitacao
para doacdes com encargo no caso de interesse publico, ha
expressa exigéncia de PRAZO PARA CUMPRIMENTO DO
ENCARGO E DE CLAUSULA DE REVERSAO do imével doado,
SOB PENA DE NULIDADE DO ATO(artigo dezessete, paragrafo
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quarto). E evidente que o prazo para cumprimento do
encargo, se refere a satisfacao do objeto que justificou o ato
de liberalidade, evitando que a exigéncia seja aleatéria. Ja a
CLAUSULA DE REVERSAO ¢é exigéncia auténoma e
inarredavel, ndo estando, como se pretende no projeto,
vinculada a um suposto prazo final de cumprimento do
encargo, o qual, uma vez vencido, daria ao donatario a plena
e livre propriedade do Bem Publico. A aceitar-se tal
raciocinio, seria muito facil burlar a regra do vinculo ao
interesse publico permanente, bastaria fixar-se um prazo de
UM ANO, de DOIS ANOS, de CINCO ANOS, para que, cumprido
o encargo, ficasse o donatario desobrigado de atender aos
fins que justificaram a LIBERALIDADE. O Projeto, neste
particular, contém sim, uma INOVAGCAO que é, na realidade ,
uma afronta a regra expressa da lei, a gerar grave e
irreparavel prejuizo para o Municipio e para o interesse
publico. Se aprovado o artigo dezesseis do Projeto, com a
redacdo que lhe da o Executivo , estara, portanto, sendo
violada a LEl, com a conseqiiente possibilidade de ser objeto
de ANULACAO, por iniciativa de qualquer pessoa, através de
ACAO POPULAR, ou do Ministério Publico, e isso em qualquer
tempo . E tdo claro o assunto, que toda a Legislagcdo do
Municipio, em matéria de DOAGAO COM ENCARGO, jamais
chegou a uma interpretacao tao afrontosa do DIREITO, como
esta que esta contida no citado artigo dezesseis e na
justificativa que o acompanha. Entendemos, portanto, que o
artigo em questao deve ser objeto de EMENDA, adequando-o
a LEGISLACAO FEDERAL pertinente e estabelecendo a
permanéncia do encargo e da CLAUSULA DE REVERSAO, na
hipétese de, em qualquer tempo, deixarem a donataria ou
seus sucessores de manter no imoével doado atividade
industrial geradora de pelo menos quinhentos empregos
diretos, pois é este o encargo que lhe compete, a justificar o
interesse publico, que é permanente e nao transitério.
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Lembramos como textos a servir de paradigma, pela sua
preocupacido com o interesse coletivo, as regras contidas na
Legislagcdo recente do Municipio, para a concessao de
idénticos favores a Empresa Standard Products Brasil
Indiastria e Comércio Ltda, que as aceitou e aqui esta
implantada, gerando cerca de mil empregos, com favores e
incentivos bem menores do que aqueles pleiteados para a
EMPRESA PHILIPS DO BRASIL LTDA. Quanto ao restante do
Projeto de Lei, nao vemos empecilhos de natureza legal para
a sua aprovacido. E nossa PARECER, Salvo Melhor Juizo.
ARMANDO BASTOS GISMONTI JUNIOR - Assessor Juridico da
Camara Municipal de Varginha/MG. Em primeiro de junho do
ano de mil novecentos e noventa e oito.”" Embora o Projeto de
Lei, ora em discussdo, tenha por objetivo liberar imodveis
publicos DOADOS COM ENCARGO, somente depois de
cumprido este com uma compensacao financeira a ser feita
pelo donatario ao Municipio de trinta por cento de seu valor,
o que o torna mais severo que o Projeto examinado no
parecer em apreco, ainda assim ele viola o principio da
CLAUSULA DE REVERSAO, que tem de ser permanente e nio
temporaria, pois que permanente ha de ser o interesse
publico que permitiu a doacao, quase sempre criacao de
empregos e producido de receita para o Municipio. Assim, o
prazo para cumprimento do encargo constitui condicao para
que a doacao seja efetivada, nao devendo ser confundido em
prazo para que a reversao deixe de ocorrer, pois este tem
carater PERMANENTE como permanente é a obrigacao legal
de manter o interesse publico que justificou a doacao.
Cumpre , ainda, registrar que o Poder Publico, quando faz
doacdes para implantacao de industrias, além de doar
terrenos, concede outros estimulos, como terraplanagens,
infra estrutura urbana, acesso viario, disponibilidade de forca
elétrica e muitos outros, muitas vezes mais onerosos do que
o custo do proprio terreno, isto sem falar-se nas ISENGCOES
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FISCAIS. Por tudo isso, entendemos nao ser possivel, em
face da Lei, e nem justificavel, em face do interesse publico,
eliminar a CLAUSULA DE REVERSAO de iméveis doados pelo
municipio. Uma Acao Popular, facilmente, tornaria NULA a
supressio da CLAUSULA DE REVERSAO. Destarte, fica
justificado o meu voto contrario a proposigao, cujo inteiro
teor requeiro fique registrado na ata e nos anais desta Casa.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Varginha, em vinte
e cinco de junho de dois mil e um. Vereador Leandro
Acayaba'. Tendo em vista ter surgido polémica em torno deste
Projeto, pelas declaragdes do vereador Leandro Acayaba e de
outros Edis, o Vereador Pastor Fausto pediu 'vistas' ao mesmo,
tendo o Plenario concordado por doze votos favoraveis e dois
votos contrarios, dos Vereadores Renato Clepf e Carlos Ailton
Martins da Silva. Em 12 e 22 Discussao e Votacao, Projeto de Lei
3.491, Autoriza Conceder Subvencdo Social ao Centro de
Desenvolvimento da Crianga -CDC. Primeiramente foi colocada
em discussao a Emenda apresentada pela Comissao de Financas
e Orcamento, sendo rejeitada por seis votos favoraveis e oito
votos contrarios, dos Vereadores José de Alencar Santana
Faleiros, Marcos Paiva Foresti, Abei Miranda de Castro,
Valdecir José de Souza, Renato Clepf, Henrique Lemes Tavares,
Leandro Acayaba e Carlos Ailton Martins da Silva. Em seguida,
o Projeto original foi discutido, votado , aprovado por
unanimidade e encaminhado ao Senhor Prefeito para Sancgao.
Nada mais havendo a ser tratado o Senhor Presidente encerrou
a presente reunido, convocando outra para quarta-feira, dia
vinte e sete do corrente més neste mesmo local, as vinte horas,
em carater ordinario. Para constar eu Abei Miranda de Castro,
Secretaria desta Camara Municipal, lavrei a presente ata que
lida, discutida e aprovada vai assinada pelos membros da Mesa.
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