TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  178163/22

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

INTERESSADO: CLAUDIO ALAIN GUTERRES DO CARMO, RICARDO ANTONIO
ORTINA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 492/23 - Primeira Camara

Prestagcdo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio
recomendando a regularidade com ressalvas.
Excepcionalidade. Nao aplicagdo de no minimo
15% dos recursos da complementagdo do Valor
Anual Total por Aluno (VAAT), em despesas de
capital. Contabilizagdo incorreta da aplicagao
minima de 50% da complementagdo do Valor
Anual Total por Aluno (VAAT), na educagao
infantil.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. RICARDO ANTONIO
ORTINA, prefeito do Municipio de Santo Antonio do Sudoeste, relativa ao exercicio
financeiro de 2021.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apdés analise dos
contraditorios, por intermédio da Instrugdo n° 3207/23 (pega 63), concluiu que as
contas estdo irregulares em fungdo do item “Aplicagcdo de no minimo 15% dos
recursos da complementagdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas
de capital”’, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 01/07).

Na mesma instrugao ressalva o item “Aplicacdo de no minimo 50%
da complementacao do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educacgao infantil”
(fls. 07/14).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 613/23 (peca

64), corrobora a manifestagéo técnica.

E o relatorio.
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2. As manifestagbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
Ministério Publico de Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das

contas, com aplicacdo de multa administrativa, além da aposi¢ao de ressalva.

2.1. Aplicacdo de no minimo 15% dos recursos da complementacao

do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas de capital:

A analise preliminar da unidade técnica detectou que o responsavel
aplicou 14,58% dos recursos de complementacédo da Unido, referente ao Valor
Anual Total por Aluno — VAAT, em despesas de capital, conforme se observa do
quadro elaborado a fls. 21, item 5,4, da peca 10, abaixo reproduzido, contrariando o
art. 27, da Lei n° 14.113/20, que prevé um percentual minimo de 15% dos referidos
recursos, cujo montante ndo aplicado totaliza R$ 1.449,29.

5.4 - APLICACAO DOS RECURSOS DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO VALOR
ANUAL TOTAL POR ALUNO (VAAT) EM DESPESAS DE CAPITAL - MiNIMO DE

15%

ESPECIFICAGAO VALOR
1 — Receitas recebidas do FUNDEB complementacdo da Unido VAAT 346.490,04
2 — Total das Despesas de Capital custeadas com recursos do VAAT 50.524,22
3 — Valor minimo aplicagdao VAAT em Despesas de Capital [1x0,15] 51.973,51
4 — Percentual de aplicacdo dos recursos do VAAT em Despesas de Capital [2/1]x100 14,58

Quando do primeiro contraditério (pega 18), resumidamente, a
defesa aduz nao ter conseguido atingir o percentual minimo pelo fato de uma

aquisicao de capital ndo ter sido concretizada dentro do exercicio.
Segundo o contraditério:

No caso em questdo, a empresa LOTERICA E
COMERCIO SL LTDA contratada através do
Pregdo Presencial n° 82/2021 e Contrato n°
17/2021, comunicou ao municipio que nao poderia
entregar o produto licitado, conforme objeto do
empenho n° 6950/2021 “ARQUIVO PARA PASTA
SUSPENSA C/ 4 GAVETAS”, por falta do mesmo
em seu estoque.

Em complemento, adiciona-se anexo a nota de
estorno de empenho n° 261/2021 e a comunicado
da empresa sobre a falta do referido produto em
seu estoque para fundamentar a justificativa (Anexo
[ell).
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Nessa esteira, a defesa elabora um novo demonstrativo para indicar
que, caso o montante de R$ 1.330,00, referente a compra frustrada, nao tivesse sido

estornado, o percentual de aplicagao atingiria 14,97 %.

Além disso, assevera que o ultimo repasse do VAAT ocorreu quatro
dias antes do encerramento do exercicio, dificultando a apuragao e cumprimento do

indice minimo previsto.

Ainda, segundo a defesa, para fins de compensacéo do indice,
foram realizadas despesas de capital em 2022 que alcangaram, até 18 de novembro
de 2022, o percentual de 18,88%, conforme demonstrativo apresentado a fl. 04, da

peca 18.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugdo n°
1053/23 (peca 42 — fls. 01/08), ao apreciar o contraditério e os documentos
apresentados que a defesa entendeu pertinentes, em apertada sintese, constatou
que, muito embora tenha havido o compromisso de aplicacdo da diferenga a menor,
no exercicio de 2022, validado pelo Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (peca 25), efetivamente, no corrente exercicio, nao

houve atendimento do indice minimo legalmente previsto.

Até porque, adicionalmente, a unidade informa que na fonte de
recurso especifica para o controle dos valores recebidos do VAAT nao havia, ao final

do exercicio, superavit em relagdo a tais recursos para eventual regularizagao.

Comparecendo aos autos em uma segunda oportunidade (peca 45),
o Sr. Ricardo Antonio Ortina, reiterando seu contraditério anterior, informa que nao
havia superavit na referida fonte uma vez que o saldo remanescente foi utilizado
para folha de servidores do magistério, mas que, no encerramento do exercicio de
2022, restou comprovado a aplicagdo de R$ 124.365,00, equivalente ao percentual
de 15,51%, cujo excesso de aplicagdo representa R$ 4.077,29, “...] compensando

os décimos ndo cumpridos no exercicio de 2021.”

Assim, ao final, por considerar infimo o valor apurado e que este foi
devidamente aplicado no exercicio subsequente, bem como, foi utilizado o montante
de R$ 710.963,42 em despesa de capital (fontes 103 e 104), pleiteia a regularidade

do apontamento, ou, alternativamente, sua conversao em ressalva.
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Em derradeira manifestacdo (peca 63 — fls. 01/07), a unidade
técnica, de inicio, esclarece detalhadamente a contabilizagdo dos valores oriundos

do VAAT, nos seguintes termos:

[...] destacamos, inicialmente, que as fontes de
recursos padrdo do TCE/PR utilizadas para registro
dos recursos da complementagcdo VAAT sédo as
fontes 1038 - Transferéncias do FUNDEB -
Complementagdo da Unido — VAAT, minimo de
70% estabelecido no inciso XI do art. 212-A da CF
e 1039 - Transferéncias do FUNDEB -
Complementagdao da Unido — VAAT, maximo de
30% estabelecido no inciso XI do art. 212-A da CF,
sendo que a fonte 1038 é exclusiva para aplicacao
na remuneracdo dos profissionais da educagao
infantil (70%), portanto as despesas de capital
devem ser registradas na fonte 1039.

No caso da entidade, as fontes padrdo 1038 e 1039 estao

vinculadas as fontes 1101 e 1102, respectivamente: (...)

Na sequéncia, informa que a legislagcdo permite a utilizacdo de até
10% dos recursos do FUNDEB no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mas
que, no entanto, ndo havia saldo de recursos correspondente na fonte 1039 para

utilizacdo em 2022.

Dentro desse contexto, mantendo a irregularidade do apontamento,
assevera que o montante ndo aplicado, de R$ 1.449,29, foi utilizado em despesas
de pessoal, ndo havendo possibilidade de ser afastada a restricdo, uma vez que 7...]
néo ha previsdo legal para compensagéo dos indices com relagdo aos recursos do
FUNDEB, além de n&o ter ocorrido superavit na fonte correspondente para aplicagao
em 2022, visto que os recursos recebidos em 2021 foram integralmente utilizados no

exercicio.”

Assiste razdo a unidade técnica na medida em que, de fato, no
exercicio financeiro de 2021, o Municipio de Santo Antonio do Sudoeste aplicou
14,58% dos recursos de complementacédo da Unido, referente ao Valor Anual Total
por Aluno — VAAT, em despesas de capital, inferior ao percentual minimo exigido, de
15%.
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No caso tratado, contudo, em razao do referido percentual estar a
apenas 0,42% do indice previsto, entendo que, neste exercicio, frente a sua
atipicidade, essa questao deve ser sopesada, sendo vejamos.

Com a pandemia COVID-19 instalada no pais e a auséncia de
atividades presenciais nos estabelecimentos escolares, todas as entidades publicas
foram impactadas, que, respectivamente, em grau maior, ou menor, tiveram
dificuldades em atender os limites de aplicagdo exigidos pela legislagdo, militando
estes fatos em favor do responsavel como atenuantes do apontamento, porém, sem
isenta-lo da falha.

Tanto é assim, que a propria Emenda Constitucional n® 119/22
determinou a ‘“[...] impossibilidade de responsabilizacdo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput
do art. 212 da Constituicao Federal.”

Ainda que o citado normativo legal ndo ampare a afronta ao art. 27
da Lei Federal n® 14.113/20, a preocupacgao do legislador em nao punir eventuais
deslizes no atendimento aos limites estabelecidos resta evidente, raz&o pela qual,
entendo que o conjunto probatorio dos autos permite a conversao da irregularidade

em ressalva.

Isto porque, ainda que tenha havido desobediéncia ao art. 27, da Lei
n°® 14.113/20, e sem previsao legal para compensacéo, o montante n&o utilizado em
2021, mesmo com auséncia de superavit na respectiva fonte, pode-se entender que
foi utilizado em despesas de capital em 2022, estando dentro do montante de R$
4.077,29, referente ao excedente dos 15%, conforme acima exposto, demonstrando
que o gestor buscou se adequar aos novos itens de verificagdo sobre a aplicagao
dos recursos do FUNDEB.

A propésito, cumpre aqui destacar que a legislagdo atualmente
aplicavel' entrou em vigor a partir de sua publicagdo, no dia 25/12/2020, sendo
compreensivel, dentro de um limite toleravel, que os municipios encontrem

dificuldades para adequacéao a nova realidade, no inicio de sua vigéncia.

' Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 - Regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos
da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.
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Portanto, excepcionalmente, neste caso, com base no conjunto
probatério dos autos e nos elementos de convicgao até entdo produzidos, aliado ao
fato de ser a unica inconformidade remanescente da analise das contas, n&o
restando configurado dolo, ma-fé, tampouco lesao ao erario, € possivel afirmar que
os fatos se amoldam ao conceito de ressalva constante do § 2° do art. 244 do
Regimento Interno:

Art. 244 [...]

§2° Ressalvas constituem as observacbes do
Relator de natureza restritiva em relacdo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque
discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e
leis aplicaveis.

2.2. Aplicacdo de no minimo 50% da complementacido do Valor

Anual Total por Aluno (VAAT) na educacio infantil:

A analise preliminar da unidade técnica detectou que o responsavel
nao aplicou 50% dos recursos de complementacdo da Unido, referente ao Valor
Anual Total por Aluno — VAAT, em educagao infantil, conforme se observa do quadro
elaborado a fls. 21, item 5.5, da pec¢a 10, abaixo reproduzido, contrariando o art. 28,
da Lei n° 14.113/20, que prevé uma aplicagdo minima no percentual de 50% dos

referidos recursos.

5.5 - APLICAGAO DOS RECURSOS DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO VALOR
ANUAL TOTAL POR ALUNO (VAAT) EM EDUCACAO INFANTIL - MiNIMO DE 50%

ESPECIFICAGAO VALOR
1 — Receitas recebidas do FUNDEB complementacdo da Unido VAAT 346.490,04
2 — Total das despesas custeadas com recursos do VAAT em Educagéo Infantil 0,00
3 — Valor minimo aplicagdo VAAT em Educacgéo Infantil [1x0,50] 173.245,02
4 — Percentual de aplicagdo dos recursos do VAAT em Educagao Infantil [2/1]x100 0,00

Em sede de contraditério, a defesa aduz que, efetivamente, utilizou
os referidos recursos em educacao infantil, no montante de R$ 179.520,90, porém,
assim como nos exercicios anteriores, a Lei Orgamentaria Anual de 2021 nao previa
a dotagcdo orgamentaria para “SubFungdo 365 — Educagéo Infantil no Projeto
Atividade 06.008.12.361.1201.2038 — Atividades do Fundeb 30% e 70%".
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Informa, ainda, que por intermédio de leis municipais, “[...] foi criada
as dotagbes orcamentarias para as fontes especificas da complementagéo do valor
anual por aluno (VAAT) somente com a SubFungdo 361- Ensino Fundamental
sequindo a sequéncia do Projeto Atividade 06.008.12.361.1201.2038 — Atividades do
Fundeb 30% e 70%.”

Resumidamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, ao apreciar
os contraditérios apresentados em duas oportunidades (pecas 18 e 45), em
derradeira manifestacao, acatando as justificativas e documentos apresentados, por
intermédio da Instrucdo n° 3207/23 (peca 63 - fls. 07/14), entendeu “[...] que é
possivel considerar como aplicagdo na educagdo infanti o montante de R$
176.383,27 referente aos seguintes pagamentos, cujos empenhos foram

indevidamente registrados na SubFung¢éo 361 — Ensino Fundamental: (...).”

Desta feita, a coordenadoria refez os seus calculos, para indicar que
o percentual em questdo passou para 50,91%, conforme se observa do quadro

abaixo reproduzido (fl. 09):

APLICAGAO DOS RECURSOS DA COMF:‘_LEMENTACAO DA UNIAO VALOR ANUAL TOTAL
POR ALUNO (VAAT) EM EDUCAGCAOQ INFANTIL - MINIMO DE 50% AJUSTADO

ESPECIFICACAO VALOR
1 - Receitas recebidas do FUNDEB complementacdo da Unido VAAT 346.490,04
2 — Total das despe_sas ;usleadas COm recursos do VAAT em Educacao Infantil em 176.383.28
2021 - Empenhadas indevidamente na sub-funcao 361- Educacao Fundamental '
3 - Valor minimo aplicacdo VAAT em Educacdo Infantil [1x0,50] 173.245,02|
4 - Percentual de aplicagdo dos recursos do VAAT em Educacgdo Infantil [2/1]x100 50,91%

Assim, considerando que o percentual foi atingido, converte o
apontamento em ressalva, uma vez que houve a contabilizacdo incorreta dos
respectivos valores.

Uma vez comprovado o equivoco, assiste razdo a Coordenadoria
em opinar pela conversao do apontamento em ressalva e consequente afastamento

da multa sugerida.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Emita parecer prévio recomendando a regularidade das contas
do Sr. RICARDO ANTONIO ORTINA, prefeito do Municipio de Santo Antonio do

Sudoeste, relativas ao exercicio financeiro de 2021, com fundamento no art. 1°, |,
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combinado com o art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
ressalvando-se a nao aplicacdgo de no minimo 15% dos recursos da
complementagao do Valor Anual Total por Aluno (VAAT), em despesas de capital, e
a contabilizacdo incorreta da aplicagédo minima de 50% da complementacgéo do Valor

Anual Total por Aluno (VAAT), na educacéo infantil.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir parecer prévio deste Tribunal recomendando o julgamento
pela regularidade das contas do Sr. RICARDO ANTONIO ORTINA, prefeito do
Municipio de Santo Antonio do Sudoeste, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |l da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, ressalvando-se a nao aplicagdo de no minimo 15% dos
recursos da complementacdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT), em despesas
de capital, e a contabilizagdo incorreta da aplicacdo minima de 50% da

complementagao do Valor Anual Total por Aluno (VAAT), na educagao infantil;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes para registro, e, posteriormente, ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do

Regimento Interno;
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[l — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos

moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1 de novembro de 2023 — Sessao Virtual n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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