




















MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PERDIZES-MG

P.A. n.° MPMG-0498.17.000045-5
TERMO DE AUDIENCIA

Aos 26 dias do més de Julho do ano de 2017, as 14:30 horas, no
gabinete da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico da Comarca de
Perdizes/MG, presentes a Promotora de Justiga Barbara-Fraﬁbine Prette Nunes e o
Secretario Municipal de Administracdo, Dr. Marcos Paulo de Mbraié, acompanhado do
Assessor Juridico do Municipio, Dr. Olivio Girotto Neto, OAB/MG n.° 109.909, foi aberta
a presente audiéncia, sendo exposto pelo 6rgdo do Ministério Publico que, diante das
informagdes e documentos apresentados em atencao ao oficio ministerial n® 140/2017
(ff. 03/06) restou verificado, conforme termo de analise de ff. 21/22, que: “O regime
informado de pagamento de diarias encontra-se previsto na Lei Municipal n°
811/2009. O regime de pagamento de diarias é adotado para o custeio de todos os
agentes publicos. Na regulamentagao legal ndo ha qualquer previsao de limite de
quantidade de diarias a serem deferidas em determinado periodo, de forma a
impedir que tal instituto venha a ser empregado como verdadeira ‘majoragao
salarial’. A respeito de tal omissdo, vejamos trecho do voto do Conselheiro Antdnio
Carlos Andrada, TCE-MG, nos autos da Consulta n. 716558, apreciada na Sessao do
Pleno do dia 05/09/2007: ‘No que se refere & limitagdo do quantum das didrias ao
montante de 50%, trata-se de norma prevista no § 2° do arl. 457 da Consolidagéo das
Leis Trabalhistas, aplicavel tanto as relagdes de trabalho do ambito pnivado quanto
aquelas da administragao publica indireta que adolam o regime juridico celetista, nas
quais estdo presentes a figura do empregado publico. Em principio, as diarias pagas
aos referidos empregados detém nalureza indenizatéria, no entanto essa parcela sera
remuneratéria quando sua importéncia tolal exceder o valor da melade da
remuneragdo. Note-se que a limitagdo prevista no § 2° _dd'fan‘. -457 da CLT visa
resguardar a natureza indenizatéria das dianas, para que ndo venham a ser lidas,
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efetivamente, como acréscimo salarial isento de tributagdo previdenciéria e fiscal, Vale
mencionar que, se na esfera do regime juridico aplicdvel as relagdes privadas o
legislador preocupou-se em limitar a importancia paga sob a nomenclatura de diarias,
maior ateng§o deve ter o administrador publico, em face da sua gest8o, mesmo nédo
existindo, como hé na CLT, limitag&o expressa de valor méximo a ser pago como diéria.
Nesse cenario, cumpre registrar que, no &mbito da administrac8o direta federal, a
maléria atinente as diérias estd requlamentada pelo Decreto n. 5.992, de 19/12/2006, e,
no Estado de Minas Gerais, por meio do Decrefo n. 44.448, de 26/01/2007". Os artigos
2° a 7° da Lei Municipal em referéncia especificam os percentuais a serem pagos
a titulo de diarias, em diversas situagoes, tomando por base o ‘menor padrio
pago pelo Municipio no més de realizagao da despesa’, razdo pela qual ndo foi
possivel verificar os valores especificamente fixados para os respectivos
pagamentos. Tal situagdo demanda maiores esclarecimentos, uma vez que a auséncia
de fixagdo de valores claros e objetivos impossibilita a conclusdo de que nio esta
havendo ofensa aos principios da razoabilidade e eficiéncia. A regulamentacao legal
ndo impdée a apresentagio de relatério de atividadelviagem, contendo
informagdes minimas que permitem identificar o beneficiario, o destino da
viagem, o motivo do deslocamento, o periodo de permanéncia e o numero de
diarias. Tal omissdo mostra-se de extrema gravidade, ja que eventual prestagao de
contas a respeito de tais diarias, sem estas informagdes minimas, impede a correta
identificagdo de quem viajou, para onde viajou, por que viajou e por quanto tempo
viajou, tc;rnando-a completamente inécua. N&o foi informado qual o setor
administrativo definido na estrutura do 6rgao responsavel pelo controle e
avaliagdo dos pedidos e prestagdes de contas pertinentes a diarias pagas. Muito
menos, foi esclarecida a rotina administrativa empregada em relagdo aos pedidos,
deferimento e prestagéio de contas de didrias. A ndo identificagéo clara do setor
responsavel por tais tarefas, bem como, a ndo definigio de uma rotina administrativa a
ser adotada em relagdo aos requerimentos, deferimentos e prestagéo de contas de

P T



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PERDIZES-MG

diarias, dificuitam em demasia o controle interno a respeito de tais gastos e
praticamente inviabiliza o controle social, executado diretamente pelo cidaddo. Das
informag&es prestadas, ndo foi possivel identificar qualquer regulamentaggo legat
ou infra legal a respeito da forma e condigdes de como devem ser procedidos 0s
pedidos e compras de passagens, bem como indenizagdes pelo uso de veiculos
particulares, nos casos em que o deslocamento néo se der em carro oficial. Tal
situagdo demanda maiores esclarecimentos, uma vez que, havendo a compra de
passagens ou indenizagtes referentes ao uso de veiculos particulares, nas hipoteses
de n&o emprego de carro oficial para o deslocamento, a nao identificagao da forma e
condigdes de como se operam, inclusive com a identificagao do setor responsavel pela
compra das passagens € apreciagdo da respectiva prestacao de contas, embaragam o
controle interno a respeito de tais gastos e inviabilizam o controle social, executado
diretamente pelo cidad&o”. .

Pela Promotora de Justica também foi esclarecidoc que o
posicionamento do TCEMG e da CEAT-MPMG ¢é no sentido de que o regime de
pagamentos de diarias tem se mostrado ¢ menos burocratico e de mais facil controle
dentre os trés possiveis de aplicagao ao custeio de viagens de agentes publicos.

Em seguida, foi dada oportunidade ao representante do Poder
Executivo local, para que externasse o interesse de providenciar 0 saneamento das
irregularidades apontadas no termo de analise de ff. 21/22, explicitando, em caso
positivo, qual o prazo razoavel que necessitaria para tanto, tendo ele se pronunciado no
sentido de que pretende sanear as irregularidades apontadas pelo MPMG,
necessitando, para tanto, do prazo de 60 (sessenta) dias. Diante de tal pronunciamento,
a Doutora Promotora de Justica assim deliberou: “Tendo em vista a manifesta intengéo
do douto representante do Poder Executivo de PerdizessMG em sanear as
irregularidades encontradas na sistematica de pagamento de indenizagao por
deslocamentos em decorréncia de servigo de interesse da administragdo publica, no
prazo de 60 (sessenta) dias, determino permaneca o presente feito na secretaria
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desta Promotoria de Justica, aguardando o transcurso do prazo indicado para a
regularizagao. Outrossim, visando conferir de fato a regularizagdo da questao, desde ja
fica requisitado que, tao logo transcorrido tal prazo, a Prefeitura Municipal de
Pedrindpolis/MG devera prestar as informagdes atualizadas conforme segue:

1) Qual o regime de custeio de viagens de
agentes publicos adotado no ambito da administragdo publica
direta municipal? (pagamento de diarias, adiantamento e/ou
reembolso).

2) Tal regime é previsto em lei municipal
atualmente vigente? Em caso positivo, especificar 0 nimero da lei
e respectivos artigos.

3) Ha aiguma normma infralegal (decreto,
resolugdo, portaria, instrugdo normativa, etc...) requlamentando o

: regi.me de custeio de viagens de agentes publicos? Em caso
positivo, identifica-a.

4) O regime adotado em relagdo aos
agentes politicos municipais € o mesmo adotado em relagdo aos
servidores publicos municipais? Em caso negativo, especificar o
regime adotado para cada categoria.

5) Ha limites de valores para o deferimento
das indenizagdes decorrentes de viagens de agentes publicos?
Em caso positivo, informa-los, inclusive indicando a norma que os
disciplina.

6) Qual é o setor administrativo responsavel

© por receber e analisar as respectivas prestacdes de contas?
Déscrever também a dindmica administrativa empregada para a

avaliagio e aprovagdo da prestagdo de contas.
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7) Sendo o regime adotado o de pagamento
de diarias: a) este regime esta previsto em que lei municipal? Ha
aigum dispositivo normativo infralegal regulamentando a fixagéo
do valor da diaria? Em caso positivo, que ato seria este? Quais os
valores das diarias previstos atualmente para agentes politicos e
servidores publicos municipais? Qua'i;:e_; o; parametros utilizados
para a fixagdo de tais valores? Quai'S" informagdes exige-se
constar no relatério de atividade (ou de viagem)? Tratando-se de
viagem para participagdo em cursos/seminarios de capacitagéo,
exige-se comprovagdo de frequéncia no mesmo, através da
apresentagdao de certificado fornecido pela organizagdo do
evento? Em caso negativo, como é feita entdo a comprovagao da
frequéncia ao curso/seminario?

8) Em que hipéteses e como se da o
requerimento de compra e pagamento de passagens a agentes
pablicos? Ha regulamentagdo no ambito municipal prevendo as
hipéteses e forma de pagamento de passagens? Em caso
positivo, indicar a norma pertinente e o respectivo artigo.

9} Ha regulamentagdo no ambito municipal
especificando a forma e condigdes de como devem ser procedidos
os pedidos de indenizagdo por gastos com transportes, quando
utilizado veiculo particular? Em caso positivo, indicar a norma
pertinente e o respectivo artigo, bem como descrever o

procedimento adotado.

Bem como encaminhe cépia dos textos:
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1) das leis municipais atualmente vigentes
que disciplinam o regime de custeio de viagens de agentes -
pﬁb]icos municipais (servidores publicos e agentes politicos).

2) das normas infralegais vigentes que
regulamentam o regime de custeio de viagens de agentes
publicos municipais {servidores publicos e agentes politicos).

Nesta oportunidade foi entregue ao representante do Poder
Executivo local, a titulo de sugestdo, modelo de norma regulamentadora de diarias de

viagem para a devida institucionalizagdo do regime juridico pertinente.

Nada mais. Para constar, foi lavrado o presente termo que vai
assinado por todos os presentes.

Barbara Francine Prette Nunes
Promotora de Justica

Marcos Paulo de Morais
Secretario Municipal de Administracdo de Pedrinépolis/MG

Olivio Girotto Neto
OAB/MG n.° 109.909



