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Estado de Sdao Paulo

Birigui — 31 de outubro de 2025.

Parecer: 161/2025

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei n® 145/2025 — “INSTITUI A FEIRA GASTRONOMICA
DO PARQUE DO POVO, NO MUNICIPIO DE BIRIGUI, REGULAMENTA SEU
FUNCIONAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que institui a Feira Gastrondmica do Parque do Povo, no Municipio de
Birigui, regulamenta seu funcionamento e da outras providéncias. Projeto
registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero 3067/2025, em 28 de
outubro de 2025. Despachado para parecer em 29 de outubro de 2025. Recebido
para parecer em 29 de outubro de 2025.

| — Do Projeto.

Projeto de lei que estabelece a feira gastrondmica em
espacgo publico denominado Parque do Povo, no Municipio de Birigui, a ser
realizada de maneira preferencial aos domingos das dezesseis horas as vinte e

duas horas, tendo por objetivo o empreendedorismo e fomento da economia.

Estabelece em seu artigo 2°, que ficara a cargo a

organizacgao e fiscalizagdo das Secretarias de Cultura, Obras, Meio Ambiente e
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Tributos e Fiscalizagédo, a participagdo dos expositores, conforme artigo 3°,
ocorrera através de chamamento publico, respeitando os principios do artigo 37,
da Constituicdo Federal e com ampla publicidade.

Se materializara através de autorizagéo, precaria e
intransferivel, sendo pessoal e valida por seis meses, podendo haver uma unica
prorrogagédo por igual periodo de tempo, como sendo precaria podera ser
revogada a qualquer tempo pela administragdo publica municipal de maneira
fundamentada, ndo gerando nenhum tipo de vinculo empregaticio com o poder

publico municipal a participagao no evento.

O artigo 4°, determina que a participagéo sera limitada
de acordo com o numero de produtos, todos discriminados no respectivo artigo,
podendo ainda o poder publico municipal alterar o numero de vagas de acordo

com a demanda pelos produtos.

Em relagdo ao processo de selegdo o artigo 5°,

estabelece os critérios de pontuagao, assim discriminado:

|. Participagcdo em ao menos 2 (duas) edigdes da Feira experimental
promovida pela Prefeitura: 3 pontos; Il. Apresentacao de cardapio exclusivo
ou inovador: 2 pontos; lll. Residéncia ou sede no Municipio de Birigui: 1
ponto; IV. Experiéncia comprovada em feiras ou eventos similares: 1 ponto;
V. Participagéo em curso de capacitagdo do SEBRAE voltado ao setor de

alimentacao ou empreendedorismo: 1 ponto.

Determina que caso houver empate sera realizado
sorteio publico, ocorrendo auséncia indiscriminada em duas edigbes do
participante podera incorrer em suspenc¢do ou exclusdo definitiva, conforme
regulamentacdo complementar. %‘
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A documentagédo sera analisada por comiss&o técnica
formada por servidores publicos das respectivas secretarias que sao
responsaveis pela fiscalizagdo e organizagao do evento, podera se inscrever
exclusivamente pessoas juridicas, incluindo microempreendedor individual,
devendo apresentar regularidade juridica, fiscal e tributaria, juntamente com

demais documentos necessarios que o chamamento publico demandar.

As obrigagdes dos expositores estdo dispostas no
artigo 7°, que determina cumprir rigorosamente as normas sanitarias, fiscais e
de seguranga, zelar pela limpeza do espago utilizado e recolher seus residuos,
apresentar a autorizagao durante todo o periodo do evento, pagar pontualmente

a taxa de uso do espago publico, se instituida entre outras.

O uso do espago publico podera ser gratuito,
conforme o artigo 8°, podendo também ser estabelecida taxa de acordo com o
Cadigo Tributario Municipal, através de decreto do poder Executivo, caso ocorra
o inadimplemento da taxa, caso estabelecida, havera a revogacao da

autorizagao.

Havera penalidades, estando dispostas no artigo 9°,
podendo ser adverténcia, suspensao por duas edigdes e revogacgdo definitiva da
autorizagdo, com exclusdo do respectivo cadastro da pessoa juridica
participante, as determinagdes das secretarias municipais estédo disciplinadas no
artigo 10, sendo fiscalizag&o, organizagao, artigo 11, estabelece que o poder
Executivo podera realizar parcerias com instituiges sem fins lucrativos, para

apoio da realizagao da feira e agdes educativas.
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Il - Da Autorizagao.

Em relagdo a autorizagdo € considerada um ato
administrativo precario e discricionario de acordo com critérios de conveniéncia
e oportunidade da administrag&o publica, sendo um ato unilateral e discricionario
n&o é exigido procedimento licitatorio em relagao a autorizagdo e o servigo a ser
desempenhado possui interesse além da administragao publica do particular que
devera presta-lo, que também néo deixa de haver certo interesse publico, pode

ser formalizada através de decreto ou portaria pelo poder publico.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO  ACAO ORDINARIA  ATO
ADMINISTRATIVO LIMINAR INDEFERIDA Pretensdo de anular ato
administrativo que determinou novo endereco para o exercicio da atividade
de comércio ambulante Inadmissibilidade Autorizagdao para o exercicio
de atividade de comércio ambulante tem carater precario - Auséncia
dos requisitos legais da liminar Decisdo mantida Recurso improvido. (....)
De fato, o Municipio detém a competéncia constitucional prevista nos
artigos 30, inciso | e VIlI de legislar sobre assuntos de interesse local
e de promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano. Trata-se de prerrogativa propria do Poder
Executivo Municipal atuando dentro de seu poder discricionario
permitir o uso do espago publico. A autorizagdo para o exercicio de
atividade de comércio ambulante temo carater precario e pode ser
alterado conforme a conveniéncia e oportunidade do Poder Publico
(....). Agravo de Instrumento n°® 2074903-98.2025.8.26.0000. (grifo nosso).

ASSNADO DIGIALMERTE
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Existem trés tipos de autorizag&o, primeiramente a
autorizagdo de uso quando um particular € autorizado a utilizar um bem publico,
em carater precario e de uso temporario, como na autorizagéo de uso de uma
praga para realizagdo de uma festa, autorizacdo de atos privados controlados
quando o particular ndo pode exercer certas atividades sem autorizagéo prévia
do Poder Publico. Embora sejam atividades exercidas por particulares, sao
consideradas de interesse publico como exemplo autorizagdo para abrir uma

faculdade.
Hely Lopes Meirelles discorre:

(.....) entende que sdao exemplos de objeto de autorizagdo de servigos
publicos: os servigos de taxi, de despachante, de pavimentagéo de rua por
conta dos moradores e de guarda particular de estabelecimentos e
residéncias e justifica que o Poder Publico deve conhecer e credenciar os
executores, sendo a contratagdo do servigo uma relagao de direito privado
(....). (MEIRELLES, 2009, p, 129).

Finalizando a autorizagdao de servigo publico
colocando-se ao lado da concessdo e da permissdo de servigos publicos,
destinando-se a servigos de maior simplicidade, de alcance limitado ou a
trabalhos de emergéncia. E a excegdo, e ndo regra, na delegagdo de servigos
publicos. Pode ser formalizada por decreto ou portaria, por se tratar de ato
unilateral e precario.

Il - Do Chamamento Publico.
A Lei n° 13.019/14 - Lei das Parcerias da

Administragao Publica e Organizagdes da Sociedade Civil, define chamamento

publico em seu artigo 1°, Xll, como o procedimento destinado a selecionar

ASSINADO DIGITALMENTE
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organizagéo da sociedade civil para firmar parceria por termo de colaboragéo ou
de fomento, devendo ser garantido os principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que s&o

correlatos.

O artigo 23, da Lei n° 13.019/14, estabelece que
devera adotar critérios claros e objetivos em relagédo ao objeto, metas, custos,
plano de trabalhos entre outros, quanto ao edital do chamamento publico o artigo
24, determina que devera consta objeto da parceria, datas e critérios da selegéo

de julgamento das propostas entre outros requisitos.

O chamamento publico ndo € considerado uma
licitagdo, mas um procedimento que antecede uma parceria da administragéo
publica com uma entidade da sociedade civil para prestagao de algum tipo de
servigo publico ou como no caso concreto de utilizagdo de espago publico,

precedido de autorizagao ou de permissao.

Eis jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo — TCSP nesse sentido:

Do chamamento publico e do contrato (TC-22658.989.22) Da pertinéncia
do chamamento publico O primeiro apontamento da fiscalizagdo em seu
relatério diz respeito a utilizagdo do Chamamento Publico para efetuar a
contratagdo dos servicos. A modalidade de selegdao nao guarda relagao
com o tipo de contratagao pretendida, como também nao foram
atendidos os requisitos admitidos pela jurisprudéncia existente a
época, entre eles: contratagao de todos os que tiverem interesse e que
satisfagam as condi¢oes fixadas pela Administragao, nao havendo

relagcdo de exclusao; demonstragdo inequivoca de que as
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necessidades da Administragio somente poderdo ser atendidas
dessa forma; hipotese de inviabilidade de competicao; precos
previamente definidos (....) Como argumento lateral, pois inaplicavel
ao caso, observo que a Lei n° 14133/2021 (nova Lei de Licitagoes e
Contratos) dispds expressamente a possibilidade da utilizacdo da
técnica do credenciamento nas hipoéteses previstas no art. 79 que vao
ao encontro das decisdes sobre o tema (...) Dessa forma, a
jurisprudéncia e, recentemente, a nova Lei de Licitagbes e Contratos,
trazem de forma clara as hip6teses nas quais a técnica do chamamento
sera admissivel, a exemplo de contratagbes simultdneas e né&o
excludentes, inviabilidade de selegdo por meio de processo de licitagéo,
necessidade de pesquisa que demonstre 0s pregos de mercado, etc. (....).
TC-00022658.989.22-3 (Chamamento Publico e Contrato). (grifo nosso).

Eis jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado de

Sao Paulo nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. PERMISSAO DE USO. Pretensdo de
inscricdo em processo de selegdo para obtencdo de licenga e permisséo
de uso de box, na feira municipal de arte e artesanato de Caraguatatuba.
Inadmissibilidade. Proibigdo de participagdo de quem seja titular, ou tenha
cbnjuge ou companheiro de titular de permisséo de uso de outro box. Art.
7°, ll, da Lei Municipal 2.637/2022. Impetrante que admitiu
expressamente ndo ter preenchido um dos requisitos legais e do
edital de chamada publica. Auséncia de prova inequivoca e pré
constituida de ilegalidade do ato. Obtengao de autorizagdo em anos
anteriores que ndo assegura, automaticamente, a renovagao para os
subsequentes. A permissdo de uso é ato negocial, unilateral, precario e
discricionario, revogavel, a qualquer tempo, pela Administragcdo, para

atendimento do interesse publico, segundo critérios de conveniéncia e
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oportunidade. REMESSA NECESSARIA E RECURSO PROVIDOS,
COMOBSERVACAO (....) A Simula 473 do STF prevé: “A administragao
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.
Apelagdo 1000979-52.2023.8.26.0126. (grifo nosso).

O artigo 79, da Lei n° 14.133/21 — Nova Lei de
Licitagdes, traz uma série de regramentos que o poder publico municipal deve
observar sempre que for utilizar o credenciamento como disponibilizar em sitio
oficial o edital de maneira permanente para que novos interessados possam se

cadastrarem.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagdo: | - paralela e nao excludente: caso em que € viavel e vantajosa
para a Administragdo a realizagdo de contratagées simultdneas em
condi¢des padronizadas; Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em
que a selegao do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestagao; lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do
valor da prestagéo e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a selegao de
agente por meio de processo de licitagdo. Paragrafo unico. Os
procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras: | - a Administragédo devera divulgar e
manter a disposi¢do do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados; Il - na hipotese do inciso |
do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagao imediata
e simultdanea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios

objetivos de distribuicdo da demanda; Ill - o edital de chamamento de
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interessados devera prever as condigdes padronizadas de contratacéo e,
nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratagdo; IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotagbes de mercado vigentes no
momento da contratagdo; V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros
do objeto contratado sem autorizagao expressa da Administragéo; VI - sera

admitida a denudncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Como explanado o chamamento publico € utilizado
como uma forma de credenciamento de candidatos a prestarem servigos
publicos que a administragao publica necessita, através de termo de fomento ou
termo de colaboragdo, nesses casos usualmente com organizagdes da
sociedade civil sem fins lucrativos, mas também pode ser utilizado para o uso de
espacgos publicos, respeitado os requisitos estabelecidos na Lei n® 13.019/14 —
Lei das Parcerias da Administragéo Publica e Organizagbes da Sociedade Civil
e na Lei n® 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes.

Resulta em um dispositivo juridico que possibilita que
todos interessados em utilizar o espago publico ou bem publico, possa se
cadastrar obedecendo os critérios estabelecidos em edital com ampla
publicidade pela administragdo publica, para assim através de comisséo,
respeitando os principios constitucionais do artigo 37, da Constituicdo Federal,

classifiquem os que melhor atendem ao estabelecido.

IV — Do Direito.

Em relacdo aos espagos publicos, sdo considerados
bens publicos, estando descritos no Cadigo Civil, mais especificamente no caso
concreto como pragas, artigo 99, I, do Cadigo Civil, sdo considerados bens

publicos de uso comum do povo.
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A Lei Organica do Municipio de Birigui, estabelece em
seus artigos 88, 89 e 92, § 4°, que constituem bens publicos bens modveis e
imoveis que pertengam ao municipio, cabendo ao chefe do poder Executivo a
sua administragéo, ainda que o uso de bens publicos por terceiros podera ocorrer

mediante autorizagdo, dentre outras medidas.

O artigo 136, da Lei Organica do Municipio de Birigui,
determina que o municipio organizara atividades econémicas, com a finalidade
de crescimento de sua economia local, essa organizagao dever ser de formas a
incentivar a atividade econdmica local, através de disponibilizagdo de espagos
publicos ou de fomento.

Art. 88. Constituem bens municipais todas as coisas moveis e imoveis,

direitos e agdes que, a qualquer titulo, pertengam ao Municipio.

Art. 89. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada

a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Art. 92. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante
concessdo, permissao, autorizagéo e cessao de uso, conforme o caso e
quando houver interesse publico, devidamente justificado. (....) § 4°A
autorizagao, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita por
portaria, para atividades ou usos especificos e transitorios, pelo prazo
maximo de noventa dias, salvo quando para o fim de formar canteiro de

obra publica, caso em que o prazo correspondera ao da duragdo da obra.

Art. 136. O Municipio, dentro de suas competéncias, estimulara e
organizara atividades de producao de bens e servigos, garantindo o seu

crescimento de forma equilibrada com sua realidade s6cio-econémica.

ASSINADO DIGHALMENT
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A Constituicdo Federal em seu artigo 170, dispde em
seus incisos VIl e VI, em relagdo a ordem econdmica, como sendo seus
principios a reducado das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno
emprego, assim a organizagdo de feira gastrondmica, possui respaldo no

dispositivo constitucional.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
(....) VI - redugé@o das desigualdades regionais e sociais; VIil - busca do
pleno emprego;

Desse modo, projeto de lei busca o incentivo a
atividade econémica, conforme seu interesse local de acordo com o artigo 30, |,
da Constituicdo Federal, organizando feira gastronémica em espacgo publico,
através de chamamento publico, por meio de autorizagdo, para pessoas juridicas

e microempreendedor individual de acordo com o projeto de lei.

V - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.

FERNANDO BAGGIO BARBIERE A
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VI - Da Conclusao.

Ante o exposto, por estar de acordo com os artigos
88, 89 e 92, § 4°, da Lei Organica do Municipio de Birigui, artigo 1°, XlI, artigo 23
e 24, da Lei n® 13.019/14, artigo 79, da Lei n°® 14.133/21 e artigos 30, | e 170, VII
e VI, da Constituigdo Federal, projeto de lei se encontra legal e constitucional,
para apreciagdo em Plenario da Casa Legislativa.

Assim, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta consideragéo

de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

E o parecer.

FERNANDO BAGGIO BARBIERE .

it el
Fernando Baggio Barbiere
Advogado Publico

OAB/SP n° 298.588
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