Prefeitura do Municipico de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 27 de setembro de 2022.

OFICIO EXTERNO N2 4.458/2022

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucaria
Araucaria/PR

Assunto: Razoes do Veto ao Projeto de Lei n2 95/2022 — P.A. 95.216/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 95/2022 de
autoria parlamentar, que “institui a obrigatoriedade da realizagdo dos Jogos Escolares no Municipio
de Araucaria”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento.

Atenciosamente,

Diretora Geral da Secretaria Municipal de Governo

413614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 95216/2022
ASSUNTO: Projeto de Lei que institui a obrigatoriedade da realizagédo dos Jogos
Escolares no Municipio de Araucaria

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 95/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
283/2022, referente ao Projeto de Lei n® 95/2022, de autoria parlamentar, que institui a
obrigatoriedade da realizagdo dos Jogos Escolares no Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, institui a
obrigatoriedade da realiza¢do dos Jogos Escolares no Municipio de Araucaria. Contudo, a
proposta nao tem como prosperar, pelas seguintes razdes:

1) O projeto e contrario ao interesse publico, pois tem por objetivo
tornar obrigatoria a realizagdo dos Jogos Escolares que ja sdo realizados no
municipio, independentemente de existéncia de Lei municipal, ha mais de 30 anos,
sendo uma das maiores e mais completas competicdoes a nivel escolar da nossa
regiao;

2) Contraria o principio da separagcao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituigcdo Federal e art. 7°, da Constituiciao do Estado do
Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicido do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e
incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Organica;

4) O Projeto gera aumento de despesa, sem indicagdo da res _ctlva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos res ctwos
impactos orgcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Cons |tuu;ao
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o arqt
135, 1 e ll, da Lei Orgéanica.

Os vicios acima apontados e que serao analisados detalhadamen
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.
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DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

O projeto em andlise prevé a obrigatoriedade da realizagéo dos Jogos
Escolares no Municipio.

As acdes relacionadas a tematica do texto aprovado ja vém sendo
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SMEL conforme
manifestacdo apresentada sobre o Projeto em analise:

A Diregéo de Esportes da SMEL se posiciona peflo VETO TOTAL do projeto apresentado,
considerando que a Fase Municipal dos Jogos Escolares € realizada & mais de 30 anos
no nosso municipio como facilmente pode ser constatado através de registros em fotos e
em redes sociais. A histéria dos Jogos Escolares em Araucaéria € longa, se trata de uma
das maiores e mais completas competicbes a nivel escolar da nossa regido. Poucos
municipios oferecem estrutura de fransporte para as escolas como em nossa cidade
através da Secretaria Municipal de Educagcdo. Toda estrutura funcional e fisica é
disponibilizada para realizagdo do evento que em Araucéria é tratado de forma
diferenciada e previsto em calendario da SMEL todos os anos.

Deste modo, o projeto & contrario ao interesse publico, pois tem por
objetivo tornar obrigatéria a realizacdo dos Jogos Escolares que ja sao realizados no
municipio, independentemente de existéncia de Lei municipal, ha mais de 30 anos, sendo
uma das maiores e mais completas competicées a nivel escolar da nossa regiao.

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impoe-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Uniao.

As normas centrais sao constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicao do Estado do Parana: ~

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legi: lativ\ 0
Executivo e o Judiciario. O\

Neste sentido € a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei municipal que dispée
obrigatoriedade da Educa¢cao Ambiental no Curriculo Escolar das escolas
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Municipal de Ensino de Mirassol e dé outras providéncias - Comando legal possui
todas as caracteristicas de ato administrativo - Violacdo a regra de separacdo de
poderes contida nos artigos 5° 47, incisos Il e XIV e art. 114, todos da Constituigdo
Estadual - Agdo procedente.

(TJ-SP - ADI: 20162591720158260000 SP 2016259-17.2015.8.26.0000, Relator: Antonio
Carlos Malheiros, Data de Julgamento: 27/05/2015, Orgéo Especial, Data de Publicag&o:
28/05/2015)

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estéo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagéo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O poder Legislativo ao dispor sobre o tema de exclusiva
competéncia do Chefe do Executivo esta violando o principio da separagdao dos
poderes (art. 7° da Constituicio do Parana), eivando o Projeto de
inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto em analise estabelece obrigagcées ao Poder Executivo, veja-se:

Art.1° Estabelece a obrigatoriedade da realizacdo dos Jogos Escolares no Municipio
de Araucaria.

Art. 2° A realizagdo dos Jogos Escolares do Municipio de Araucéria devera ser
organizada e realizada pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer em
consonancia com a Secretaria Municipal de Educacgio.

Art. 3° O calendario e regulamento do referido Jogos Escolares Municipais de Araucaria
devera ser amplamente divulgado a todas as unidades de ensino do municipio pela
Secretaria de Esportes e Lazer e Secretaria Municipal de Educa¢do no inicio do ano
letivo.

Art. 4° Poderdo participar dos Jogos Escolares de Araucaria alunos devidamente
matriculados no ensino fundamental das escolas municipais, bem como alunos das
escolas particulares instaladas no municipio.

Art. 5° Os Jogos Escolares do Municipio de Araucaria deverao ser realizados no terceiro
trimestre de cada ano, objetivando uma melhor preparagéo dos participantes.

Art. 6° Cada unidade estudantil deverd montar suas equipes para participarem dos
Jogos Escolares do Municipio de Araucéria, nas modalidades coletivas bem como nas
individuais.

Art. 7° As disputas das modalidades de atletismo deverdo ser realizadas n pfsta de
atletismo do CSU.

Art. 8° As modalidades coletivas poderdo ser realizadas nas escolas, nocgingsio do
Parque Cachoeira ou no gindsio do CSU.

Art. 9° As premiagcbes dos Jogos Escolares do Municipio de Araucaria
contemplar o 1° 2° e 3° lugares nas categorias masculinos e femininos, ta
modalidades coletivas como nas individuais.
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Paréagrafo Unico. O valor adicional para a realizacdo dos Jogos Escolares do Municipio
de Araucdria devera ser contemplado no orgamento a ser destinado para a
Secretaria de Esportes e Lazer para o ano subsequente.

Na concretizagdo principio da separagdo dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e orgaos da
administragao publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(.-)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacéc e o funcionamento da administragdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgéos
publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:
()

V' - criem e estruturem as atribuigbes e entidades da administragdo publica, direta e
indireta.

(...)

Art. 56 Ao Prefeito compete:
()

X - estabelecer a estrutura e organizagdo da administragédo da Prefeitura;
X| - estabelecer, por Lei, atribuigcbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021)

Em analise ao Projeto de Lei, verifica-se que seus dispositivos invadiram
a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, ao impor atribuicdes a
Secretarias do Executivo.

O legislativo criou obrigagao direta a Administracao, de forma a usurpar
fungéo que ndo lhe competem, vez que cria atribuicbes a secretarias, assim como gera
despesas, ofendendo, desta feita, o estabelecido no art. 7°, inciso IV, do art. 66 e inciso VI
do art. 87, todos da Constituicdo Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio. f'\

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder L |sleh\vo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, e ;
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Destaca-se a jurisprudéncia sobre Lei Municipal que
obrigatoriedade as secretarias municipais, senao vejamos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS.
PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N° 3095/2015,
DA LAPA, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PERMANENCIA DE
POSTO DE SAUDE E FARMACIA ABERTOS A POPULACAO EM FERIADOS
PROLONGADOS, SABADOS E DOMINGOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO
FORMAL. ATO NORMATIVO QUE INTERFERE NA ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA DE
LEIS QUE VERSEM SOBRE ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE CABE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 66, IV, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARANA. OFENSA AO PRINCiPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJPR - Orgéo Especial - Al - 1398424-6 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADORA MARIA
JOSE DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA - Unanime - J. 19.09.2016)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.065/14 (institui o programa Paz na Escola, de
acéo interdisciplinar, para prevencéo e controle da violéncia nas escolas da rede publica
municipal de Franca). Lei de iniciativa da Camara Municipal. Imposicdo de
obrigagées ao Executivo. Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia
privativa do Executivo. Descabimento. Desrespeitos aos artigos 5°, caput e §§7° e 2°
19, VIII, 24, § 2° 1 e 2, 25, 47, I, XIV e 144 da Constituicdo do Estado. Matéria de
competéncia privativa do Executivo. Vicio de iniciativa. Violagdo ao principio da
separacao e harmonia entre os Poderes. A¢do procedente.”

(TJSP, ADI 21059151920148260000 - Sdo Paulo - Orgdo Especial — Relator Borelli
Thomaz - 11/11/2015 — Votacéo Unénime — Voto n® 22782)

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIACAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

O Projeto em analise cria despesas sem as respectivas fontes de
custeio, assim violando as regras do art. 167 da Constituicao Federal, dos arts. 16,
17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e Il, da Lei
Organica, razao pela qual também é inconstitucional.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 95/2022 é contrario ao interesse
pdblico pois tem por objetivo tornar obrigatéria a realizacdo dos Jogos Escolares
que ja sdo realizados no municipio, independentemente de existéncia de Lei
municipal, ha mais de 30 anos, sendo uma das maiores e mais c mpletas
competi¢cOes a nivel escolar da nossa regiao; contraria o principio da separacao e
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inciso V, do art. 41, e incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Organica; assim como
o Projeto gera aumento de despesa, sem indicagdo da respectiva fonte de custeio,
estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos
orgcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicdo Federal,
dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, 1 e ll,
da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razdo pela qual deve ser vetado
na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 95/2022.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do a;l< 1°, da Lei Orgénica de Araucaria.

HISSAM HU
Prefeito d

N DEHAINI
Aucaria




